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REGIONEN MÖTESBOK

MiBetsbak Överförmyndarnämnden Umeåregionen

Datum 2025-10-29

Tidi 10.00-1L15 träff medförvaltarenheten och handläggarna i Övik
11.45-12.45 Gemensam lunch fär de som vill
13.00 -caJMO Sammanträde

Blots i Kubben» Nygatan 10» Ornskäldsvik

Beslut allmänna ärenden
1. Val av justerare, godkännande av dagordning och fråga om jäv
2. Yttrande Umeå kommuns brottsförebyggande program 2026-2027

Beslut sekretessärenden
3. Entledigande av förvaltare
4. Entledigande av förvaltare
5. Entledigande av god man

6. Anmälningsärenden
Länsstyrelsen, avskrivningsbeslut

Informatwnsärenden
7. Informationsärenden 29 oktober
8. Ärenden under handläggning
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Nr.l enligt kallelse/ föredragningslista

Val av justerare, godkännande av dagordning och fråga om jäv

Förslag till beslut
Överförmyndarnämnden beslutar att

Utse Joline Göttfert (M) att, jämte ordföranden, justera dagens protokoll.

Att godkänna sammanträdets dagordning.

Att till protokollet notera att ingen person är jävig.

Arendebeskrivning
Eventuella ändringar i nämndens föredragningslista noteras. En jävig 
person får varken delta i handläggningen av ärendet eller närvara vid 
nämndens behandling av ärendet.

Beredningansvarig
Ulrika Persson, nämndsekreterare

Nr.2 enligt kallelse/ föredragningslista

Yttrande Umeå kommuns brottsförebyggande program 2026-2027

Förslag till beslut
Överförmyndarnämnden beslutar att
Lämna yttrande enligt förslag.

Sammanfattning av ärendet
Överförmyndarnämnden har beretts tillfälle att yttra sig över 
remissutgåva av Umeå kommuns brottsförebyggande program 2026- 
2027. Programmet ersätter tidigare styrdokument.

Syftet med programmet är att säkerställa en tydlig styrning och 
långsiktig struktur för Umeå kommuns brottsförebyggande arbete genom 
att klargöra ansvarsfördelning, främja samordning över sektorsgränser 
och definiera fokusområden.
Programmet innehåller sex inriktningar, det vill säga, fokusområden för 
utveckling och ansvar i Umeå kommuns förebyggande arbete. För varje 
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inriktning föreslås ett antal styrelser och nämnder få ett utpekat ansvar. 
Överförmyndarnämnden är en av de nämnder som är utvalda att besvara 
remissen. I programmet påpekas bland annat att kommunen kan flytta 
fram positionerna och skapa ett tryggare och mer hållbart Umeå genom 
att fortsätta att integrera ett brottsförebyggande perspektiv i våra 
verksamheter och samverka på ett systematiskt sätt.

Överförmyndarnämnden vill understryka vikten av just detta. Att 
brottsförebyggande perspektiv behöver vara väl integrerat i nämndens 
verksamhet. Detta är särskilt viktigt kopplat till nämndens tillsynsansvar 
över ställföreträdares i inlämnade redovisningshandlingar. Nationellt i 
hela Sverige förvaltar överförmyndare över väsentligt stora ekonomiska 
medel för de huvudmän och ställföreträdare som inryms under 
Överförmyndarverksamheten. Överförmyndarnämnden är en av få 
myndigheter i landet med insyn, tillsyn och mandat och över dessa stora 
tillgångar. För att säkerställa Överförmyndarens tillsyn behövs 
kontinuerlig utbildning och samverkan med närliggande förvaltningar 
och myndigheter. Verksamheten behöver mera resurser tilldelade för att 
kunna säkerställa djupgående granskningar av årsredovisningar.
Att de medarbetare som granskar årsredovisningar har kunskap om och 
insikt i brottsförebyggande perspektiv, kan innebära att oegentligheter 
som redovisas vid årlig tillsyn kan upptäckas och utredas/rapporteras till 
närliggande myndigheter. Att skydda sårbara personer från att bli 
utnyttjade och att säkerställa att de får sina rättigheter tillvaratagna är en 
av Överförmyndarnämndens viktigaste roller.
I övrigt har Överförmyndarnämnden inga synpunkter på förslaget till 
Brottsförebyggande program.

Överförmyndarnämnden ställer sig bakom förslaget till 
Brottsförebyggande program.

Beslutsunderlag
Remissversion Brottsförebyggande program 2026-2027

Beredningsansvarig
Sandra Andersson

Protokollet ska skickas till
KS Diarium
I ämnesråden anges ärendenummer KS-2025/00632
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Inledning

Programmet belyser inriktningar, fokusområden för utveckling och ansvar i umeå kommuns 
brottsförebyggande arbete. Genom att rikta det kommunala brottsförebyggande arbetet mot 
fokusområden bidrar programmet till Umeå kommuns inriktningsmål att växa hållbart utan 
några utsatta områden.

Syfte

Syftet med programmet är att säkerställa en tydlig styrning och långsiktig struktur för Umeå 
kommuns brottsförebyggande arbete genom att klargöra ansvarsfördelning, främja 
samordning över sektorsgränser och definiera fokusområden. På så vis möjliggör programmet 
kommunala insatser vilka är mål-styrda, kunskaps-baserade och effektivt bidrar till att 
förebygga och minska brottslighet i enlighet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar för 
brottsförebyggande arbete.

Bakgrund

Programmet bygger på ett kunskapsbaserat arbetssätt. Ett kunskapsbaserat 
brottsförebyggande arbetssätt grundar sig på en djup förståelse för brottsproblemets 
omfattning, struktur och utveckling vilket redovisas i lägesbilden följt av analys av möjliga 
bakomliggande orsaker och analys av åtgärder vilka kan riktas direkt mot orsaker. Målet är 
att säkerställa att arbetet grundas på tillförlitlig information, är anpassat till lokala behov och 
resurser, och bidrar till långsiktiga, hållbara lösningar.

I Umeå kommuns brottsförebyggande arbete är samverkan en central förutsättning för att 
skapa långsiktiga, systematiska och effektiva insatser mot brottslighet. Genom strukturerade 
modeller som samverkansöverenskommelsen, medborgarlöften och andra lokala avtal 
samordnas resurser och kompetenser från en mängd aktörer - däribland Polismyndigheten, 
statliga myndigheter, regionala organ, näringslivet, civilsamhället och Umeå universitet. 
Kommunens stadsledningskontor har en nyckelroll i att driva denna samverkan framåt. 
Genom nära partnerskap och kunskapsutbyte skapas hållbara lösningar som stärker 
tryggheten och förebygger brott i hela kommunen.

Planerade styrdokument

Programmet ersätter tidigare styrdokument inom det brottsförebyggande arbetet och arbetet 
med umeå växer tryggt och säkert utgör en delmängd av kommunens brottsförebyggande 
arbete mot samtliga brottskategorier. Kommuners nuvarande brottsförebyggande arbete 
möter stora utmaningar med begränsade resurser och komplex brottsproblematik, följaktligen 
är kommuner i triage och måste prioritera. En felaktig prioritering av åtgärder kan göra 
kommunens arbete kostsamt, ineffektivt eller direkt skadligt för samhället. I samarbete med 
Umeå universitet pågår ett arbete med att utveckla en riktlinje för prioritering i det 
brottsförebyggande arbetet. Ytterligare arbete pågår med att ta fram en riktlinje för 
uppföljning av det brottsförebyggande arbetet.
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Figuren visar samtliga planerade styrdokument inom det brottsförebyggande arbetet i Umeå 
Kommun.

Vilka omfattas av programmet

Programmet omfattar Umeå kommunkoncern. Programmet integrerar riktlinjer för 
aktiverande styrning och därigenom belyser förväntad samverkan mellan nämnder, bolag och 
externa aktörer. När kommunen uppfyller sitt grunduppdrag inklusive socialtjänst, utbildning, 
hälso- och miljöskydd, plan- och byggfrågor samt trygghet- och säkerhetsarbete genom 
räddningstjänst och överförmyndarverksamhet, bidrar det direkt till att förebygga brott. 
Genom att säkerställa trygga miljöer, stöd till utsatta grupper och en god samhällsservice 
skapas förutsättningar för att minska riskfaktorer och stärka skyddsfaktorer som förhindrar 
normbrytande och kriminellt beteende i kommunen. För beskrivning av befintligt 
brottsförebyggande arbete inom samtliga nämnder se bifogad fil. Genom att samtliga 
nämnder fortsätter att integrera ett brottsförebyggande perspektiv i sin verksamhet och 
samverka på ett systematiskt sätt kan vi flytta fram positionerna och skapa ett tryggare och 
mer hållbart Umeå.

Inriktningar

Organiserad brottslighet

Inriktning framåt: Genom en integrerad samverkansstruktur mellan kommun, polis, 
civilsamhälle och näringsliv samt gemensam kunskapsuppbyggnad möjliggöra tidiga, 
målgruppsanpassade insatser mot nyrekrytering av barn och unga till organiserad 
brottslighet.

Den organiserade brottsligheten har kopplingar till en rad olika brottstyper, såsom 
narkotikahandel, våldsbrott, bedrägerier, arbetslivskriminalitet, välfärdsbrott, otillåten 
påverkan och infiltration. För att effektivt förebygga denna typ av kriminalitet krävs en ökad 
samlad kunskap inom kommunen och en nära samverkan mellan olika aktörer. Det är av stor 
vikt att ta tillvara på den kunskap som finns, exempelvis inom SLK och att samverka med 
externa parter såsom Polismyndigheten och andra myndigheter för att skapa ett holistiskt och 
kraftfullt brottsförebyggande arbete mot organiserad brottslighet.



Kriminella gäng rekryterar i allt högre grad barn och unga, vilket innebär en allvarlig risk för 
barnen direkt samt ökar risken för framtida brottslighet. Polismyndigheten har vamat för 
denna utveckling, och det finns ett stort behov av att integrera förebyggande insatser mot 
nyrekrytering i det bredare arbetet mot organiserad brottslighet. Unga med svaga 
skyddsfaktorer och flera riskfaktorer är särskilt utsatta för nyrekrytering. Tidiga insatser är 
avgörande för att motverka denna trend och förhindra att fler unga dras in i kriminella 
nätverk.

Umeå växer tryggt och säkert
Umeå Växer Tryggt och Säkert (UVTS) är ett riktat och prioriterat samverkansarbete mellan 
Umeå kommun, polis och andra aktörer, som specifikt fokuserar på att motverka rekrytering 
av barn och unga till kriminella nätverk. Detta arbete sker genom ett tvärsektoriellt 
samarbete, där förvaltningar inom kommunen samarbetar för att skapa en samordnad och 
effektiv strategi för att hantera dessa frågor.

UVTS har en detaljerad aktivitetsplan som synliggör och följer upp insatserna. Arbetet 
bygger på kontinuerliga analyser och uppföljningar av den lokala brottsutvecklingen, vilket 
gör att insatserna i aktivitetsplanen kan justeras och utvecklas i takt med förändrade 
förhållanden. Målet är att förhindra att barn och unga rekryteras till kriminella nätverk, 
samtidigt som man stärker samhällets förebyggande och trygghetsskapande åtgärder.

UVTS är en viktig del av Umeå kommuns övergripande brottsförebyggande program, som 
omfattar alla prioriterade brottsområden, från ungdomsbrottslighet till våld i nära relationer 
och narkotikabrott. UVTS utgör en specifik delmängd inom detta program, där arbetet är 
särskilt inriktat på att motverka organiserad brottslighet och skydda barn och unga från att 
dras in i kriminella verksamheter.

Fokusområde

Inom UVTS finns det behov av förstärkt arbete på preventionspyramiden samtliga nivåer.

Huvudsyftet med UVTS är att tidigt förebygga de riskfaktorer som på sikt ökar ungas risk att 
dras in i kriminalitet, för att bryta påfyllnaden underifrån av unga som söker sig till det de 
kriminella nätverken har att erbjuda. Det görs bäst genom tidiga insatser riktade till breda 
grupper, för att stärka alla barns möjlighet till en trygg uppväxt, men också för tidigt 
identifiera barn eller familjer i behov av extra stöd. Ett behov som identifierats på en 
primärpreventiv nivå är att skapa fler möjligheter till meningsfull fritid och bra mötesplatser 
för barn på mellanstadiet, då fritidsnämden i nuläge börjar vid 13 års ålder, vilket också 
försvarar samverkan exempelvis inom SSPF (samverkan skola, socialtjänst, polis och fritid). 
Ett annat behov, som målgruppen själva anser som särskilt angeläget, är att kunna erbjuda 
fler och yngre barn möjlighet till betalt arbete, exempelvis i form av feriearbete, och det 
innan de börjat gymnasiet. Utöver utveckling av kommunens eget utbud så kan behovet med 
fördel mötas genom närmare samverkans med näringslivet som kan erbjuda arbetstillfällen.

På sekundär- och tertiärpreventiv nivå finns det ett behov av fördjupad samverkan mellan 
polis och kommun för att snabbt identifiera och stötta de barn och unga som redan är 
kriminellt aktiva eller som är i akut risk att dras in i kriminella nätverk. Samverkan sker redan 
inom ramen för samverkansformer som SSPF, SIG (sociala insatsgruppen), polisens 



kontaktveckor med skolan eller konsultationsforum våldsbejakande extremism. Men 
samverkansformerna behöver utvecklas och förstärkas, och de olika gruppernas uppdrag 
tydliggöras för utomstående så att fler förstår hur den förebyggande 
samverkansinfrastrukturen ser ut kopplat till barn och unga och hur alla grupper hänger ihop. 
Att få den överblicken är viktigt, inte minst då polisen planerar att starta upp ett lokalt BOB- 
råd (Barn och unga i organiserad brottslighet) som då bör integreras så väl som möjligt med 
den befintliga samverkan. Det finns också ett behov av fler insatser att kunna erbjuda de unga 
som aktualiseras inom de olika samverkansformerna.

Polisen vittnar om att rekryteringsprocessen går allt snabbare, med barn som på fem veckor 
gått från att flytta en väska till att ta på sig grova våldsuppdrag. Därför finns det också ett 
stort behov av att snabba på existerande arbetssätt för att kunna fånga upp barn och bryta en 
negativ trend innan den hunnit eskalera.

Ansvar

KS, IFN, FOG, GVN, TN, FN, KN, Brand och räddningsnämnden, Kommunala bolag

Våld i nära relationer

Inriktning  framåt: att genom förbättrad, datadriven kartläggning av våld i nära relationer, 
förstärkt stöd och återfallsförebyggande insatser för både utsatta och förövare samt 
fördjupad samverkan mellan polis, kommun och Region Västerbotten bygga en 
sammanhållen och långsiktig strategi för att förebygga och minska våld i nära relationer.

Våld i nära relationer, särskilt mäns våld mot kvinnor, är ett allvarligt och utbrett 
samhällsproblem i Sverige. Jämställdhetsmyndigheten och andra aktörer arbetar för att 
förbättra förståelsen för omfattningen av detta våld och för att fånga upp alla våldsuttryck, 
inklusive psykiskt, digitalt, materiellt och ekonomiskt våld. Det finns ett stort mörkertal, 
eftersom den officiella statistiken ofta inte fångar alla former av våld. Trots att våldet ofta 
inte polisanmäls, söker många utsatta stöd från exempelvis brottsoffermyndigheten, kvinno- 
och tjejjouren, brottsofferjouren och andra instanser.

Lägesbilden över brottsligheten i Umeå kommun 2023 visar enligt polismyndighetens data att 
antalet anmälda fall av misshandel mot kvinnor inomhus har ökat i Umeå. För misshandel av 
kvinnor där det är en närstående som misstänks, inte en bekant, syns även där en viss ökning 
av antalet anmälda fall. Antalet anmälningar till socialtjänsten gällande våld i nära relation 
visar också en långsiktigt ökande trend. Centrum mot våld (CMV) vittnar om ett ökat antal 
ärenden sedan pandemin, samt om att eftervåld är ett stort problem även i Umeå.

Forskning och polismyndigheten observerar att våldsutsatthet i barndomen ger en ökad risk 
för våldsutövande i vuxen ålder. Det är därför avgörande att intensifiera arbetet för att 
förhindra våld, öka medvetenheten om våldets olika former och ge adekvat stöd både till 
utsatta och förövare.

Fokusområde

För att kunna hantera denna problematik på ett effektivt sätt krävs en förbättrad 
datainsamling och kartläggning som kan ge oss en bättre förståelse för omfattningen, trender 



och mönster av våld i nära relationer. Genom att tydligare identifiera vilka som utsätts, var 
och när våldet sker och vilka mönster som kan urskiljas hos förövarna kan vi skapa en mer 
träffsäker och förebyggande strategi.

Det är också avgörande att vi stärker resurserna för både de som utsätts for våld och för de 
som utövar våld. Detta gäller såväl direkta som indirekta offer, och för att effektivt förebygga 
våldet och hjälpa de drabbade måste vi satsa på både stödåtgärder och åtgärder för att få bukt 
med förövarnas beteenden. I samband med detta behöver samverkan mellan 
Polismyndigheten, Socialtjänsten och Region Västerbotten fördjupas för att skapa en mer 
sammanhängande och effektiv hantering av våld i nära relationer.

Det finns även ett behov av att kartlägga och analysera målgruppen unga under 18 år när det 
gäller våld i ungas parrelationer, för att identifiera specifika åtgärder och insatser som kan 
förebygga att unga människor hamnar i destruktiva relationer och undvika att denna 
problematik eskalerar.

För att minska våldet i nära relationer och ge både offer och förövare det stöd de behöver 
krävs det en samlad och långsiktig satsning. Det är avgörande att vi tar tag i dessa frågor med 
både resurser och konkret handling för att skydda våra medborgare och bygga ett tryggare 
samhälle.

Ansvar

KS, IFN. FGN, GVN.

Våld mot och mellan barn

Inriktning: Att stärka personalens kompetens och medvetenhet inom förskola, skola och 
socialtjänst genom riktade utbildningar och stödstrukturer för tidig upptäckt, professionellt 
bemötande och effektiva insatser mot våld, inklusive hedersrelaterat våld, samt våld mot och 
mellan barn.

Att utsättas för våld, eller att bevittna våld, under uppväxten har allvarliga konsekvenser för 
barns fysiska och psykiska hälsa och kan leda till brottslighet senare i livet. Statistiken från 
elevhälsan visar en hög förekomst av våld, särskilt i skolan. Unga är inte bara offer utan även 
utövare av våld, vilket tydliggör behovet av att stärka det förebyggande arbetet, både när det 
gäller tidig upptäckt och insatser riktade mot våld i skolmiljön.

Enligt Kommunens lägesbild över brottsligheten är det svårt att avgöra förekomsten av 
hedersrelaterat våld mot barn i Umeå, enligt vissa aktörer ökar problemet, enligt andra går det 
i vågor. Det är viktigt att utveckla arbetet som adresserar hedersrelaterad våld, våld i unga 
personers nära relationer och i skolan.

Fokusområde

För att effektivt hantera och förebygga våld och hedersrelaterat våld bland barn och unga, 
krävs en satsning på kompetenshöjande insatser för personal som möter barn i olika 
sammanhang. Det är avgörande att öka medvetenheten om dessa problem, för att möjliggöra 
tidig upptäckt av barn som är utsatta och för att säkerställa att de får ett professionellt och 
stödjande bemötande.



Särskilt viktigt är det med kompetenshöjande insatser för personal inom förskola och skola, 
där tidig identifiering av utsatthet kan göra stor skillnad. Genom att stärka deras förmåga att 
känna igen tecken på våld och hedersrelaterat våld kan vi förbättra möjligheterna för tidiga 
insatser.

Genom att investera i dessa kompetenshöjande åtgärder kan vi säkerställa ett mer 
professionellt och empatiskt bemötande av de utsatta. Detta är en investering som inte bara 
stärker de enskilda individerna, utan också bidrar till ett tryggare och mer hållbart samhälle.

Ansvar

KS, IFN, FGN, GVN.

Narkotikabrott

Inriktning: Att genom en tvärsektoriell samverkansstruktur mellan kommun, polismyndighet, 
sjukvård, universitet och näringsliv utveckla kraftfulla, målgruppsanpassade insatser för att 
förebygga och minska narkotikabrott, riskbruk och alkoholrelaterade våldsbrott i krogmiljöer 
samt erbjuda tidiga stödåtgärder och integrerade preventiva och stödjande insatser för unga 
med sammansatt problematik.

Narkotikahandeln utgör en femtedel av inkomsterna för organiserad brottslighet och bygger 
på grovt våld, där unga ofta används som utförare både i våldshandlingar och 
narkotikahandel. Narkotikaberoende leder också till annan kriminalitet bland både barn och 
vuxna. För att effektivt motverka detta och skapa ett tryggare samhälle krävs ett kraftfullt och 
samordnat arbete mellan flera aktörer, inklusive kommunen, polismyndigheten, sjukvården 
och universitetet.

Fokusområde

Det saknas ett samordnat arbete för att minska narkotikabrott, alkoholmissbruk, och 
våldsbrott i krogar och nattlivsmiljöer. Dessa miljöer är strategiskt viktiga för att förebygga 
narkotikaproblematik och det behövs ett riktat samarbete mellan Umeå kommun, 
polismyndigheten och krögare. Detta arbete ska fokusera på att minska narkotikabrott, 
våldsbrott och riskbruk i krogmiljöer. Umeå Miljö och Hälsoskydd har redan en etablerad och 
välfungerande verksamhet som arbetar med tillsyn och kontroll hos krögare för att bekämpa 
otillåten alkoholservering. Denna erfarenhet och infrastruktur kan informera arbetet med 
krögare och narkotikaförebyggande insatser.

Utifrån lägesbilden på narkotikakonsumtionen i Umeå finns det ett behov av att intensifiera 
det förebyggande arbetet för att minska narkotikakonsumtionen hos unga vuxna (18 år och 
uppåt). Detta kan uppnås genom ett stärkt samarbete mellan Umeå kommun, regionen, 
polismyndigheten och universitetet. Genom denna samverkan kan mer effektiva insatser 
utvecklas och riktas till rätt målgrupp. Insatserna bör inkludera tidiga stödåtgärder vid 
beroende samt målgruppsanpassad information.

De senaste årens trender gällande narkotika bland barn och ungdomar ger anledning att 
prioritera nya typer av utvecklingsarbeten. Få unga använder tobak, alkohol och narkotika i 
kombination, men de som gör det hamnar ofta och snabbt i problem. Det är ytterst sällan som 



det bara är narkotika som är problemet för unga utan det är i kombination med olika typer av 
utanförskap och ohälsa. Det finns ett behov av att samla arbetet och förebygga såväl 
narkotika som alkoholberoende, psykisk ohälsa och suicid. För unga med en kombinerad 
problematik räcker det inte att satsa mer på att förebygga narkotika. Såväl stödjande insatser 
utifrån individens specifika behov och förebyggande arbete behöver kombineras. Särskilt 
viktigt att utforma stödjande och förebyggande insatser så att de blir bättre anpassade till 
unga med funktionsnedsättningar och personer som är eller har varit våldsutsatta.

Ansvar

KS, IFN, MHN

Hatbrott och diskriminering

Inriktning framåt: att genom kontinuerlig, datadriven kartläggning av hatbrott och 
diskriminering samt löpande, tvärs ektoriella kompetenshöjande insatser bygga en 
inkluderande kommun som effektivt motverkar strukturell och interpersonell diskriminering.

Umeå kommuns lägesbild indikerar att det råder en kunskapsbrist avseende förekomsten av 
hatbrott och diskriminering inom kommunen. Det underlag som finns för att kunna fastställa 
omfattningen av dessa problem är otillräckligt, vilket utgör ett hinder för det 
brottsförebyggande arbetet. Detta är bekymmersamt med tanke på att hatbrott och 
diskriminering kan medföra negativa konsekvenser i form av polarisering och utanförskap i 
samhället.

Fokusområde

Det finns ett behov av att kartlägga omfattningen av de hatbrott och den diskriminering som 
sker på grund av etnisk tillhörighet eller trosuppfattning i Umeå. Detta då det finns starka och 
polariserade åsikter om problemets omfattning men få kunskapsbaserade underlag att hänvisa 
till när det gäller just läget lokalt. Ett sådant underlag skulle också möjliggöra ett ännu bättre 
och mer riktade åtgärder för att minska diskrimineringen och skapa en mer inkluderande 
miljö för alla invånare.

För att säkerställa att kommunens arbete är transparent och lättillgängligt behövs en hemsida 
där externa aktörer och medborgare kan ta del av Umeå kommuns övergripande strategier för 
att förebygga och motverka hatbrott och diskriminering. En sådan hemsida skulle också bidra 
till att tydliggöra kommunens långsiktiga arbete med aktiva åtgärder och ge en samlad bild av 
de insatser som görs inom kommunens organisation och i samhället i stort.

Slutligen finns det ett fortsatt behov av kompetenshöjande insatser för medarbetare och 
chefer om ämnen som strukturell rasism, misogyni, antisemitism, islamofobi, afrofobi och hat 
mot samer. För att på ett effektivt sätt kunna motverka dessa problem och skapa en mer 
inkluderande arbetsmiljö är det avgörande att alla som arbetar inom kommunen har rätt 
kunskap och verktyg för att bemöta och hantera dessa frågor.

Ansvar

ITN, KS, IFN, PN



Brott i digitala miljöer

Inriktning framåt: att genom tvärs ektoriell kompetenshöjning för yrkesverksamma och 
vårdnadshavare, målgruppsanpassad digital utbildning för barn, samt kontinuerlig 
övervakning och analys av IT-relaterad brottslighet och Al-baserade metoder utveckla och 
implementera robusta säkerhetssystem och förebyggande strategier mot brott i digitala 
miljöer.

Den ökade digitaliseringen och utveckling av AI har lett till en ökning och avancering av 
brott på nätet som bedrägerier, vidare barns utsatthet på nätet inklusive nätmobbing, 
rekrytering till organiserad brottslighet och sexuella övergrepp. Det förebyggande arbetet har 
inte hängt med i denna utveckling av brott i digitala miljöer.

Fokusområde

Det finns ett stort behov av att öka kompetensen, både bland yrkesverksamma och 
vårdnadshavare, om sexuella brott på nätet mot barn och hur vi kan förebygga att barn 
exploateras på nätet. Vidare finns det ett ökat behov av att utbilda barn i hur de kan navigera 
digitalt på ett säkert och ansvarsfullt sätt. Eftersom barn och ungdomar tillbringar allt mer tid 
online är det viktigt att förebygga att de utsätts för digitala hot som desinformation, 
nätmobbning, phishing och andra former av cyberbrott. Slutligen är det avgörande att följa 
utvecklingen av IT-relaterad brottslighet och inte minst dess koppling till avancerade 
bedrägerier. Vidare att identifiera och analysera trender över hur Al-teknologiska framsteg 
används i brottsliga syften samt främja utvecklingen av säkerhetssystem exempelvis med 
hjälp av AI.

Ansvar

ITN, KS, IFN

Genomförande av programmet

Kommunstyrelsen är dokumentansvarig för det brottsförebyggande programmet vilket 
betyder att kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret (SLK) ansvarar för att säkerställa 
tillämpning, uppföljning och revidering enligt lagen (2023:196). Uppföljning ska genomföras 
inom ramen för den ordinarie uppföljningen av kommunfullmäktiges mål och budget. 
Uppföljning av program och riktlinje återrapporteras till kommunfullmäktige senast 
december 2027. Programmet ska revideras vartannat år och utifrån den senast uppdaterade 
lägesbilden.

Rättslig grund

Med den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete har 
Umeå kommun tagit fram detta program med för att uppfylla de krav lagen ställer på 
kommunen. Det finns fler lagar som reglerar kommunens brottförebyggande arbete inklusive 
Skollagen (2010:800) och Socialtjänstlagen (2001:453) samt kommande skollag utifrån 
betänkandet Skolor mot brott och ny socialtjänstlag, båda träder i kraft 1 juli 2025. Sedan



2010 är Barnkonventionen svensk lag, vilket innebär att det är en lagstadgad skyldighet att 
beakta barns bästa i alla beslut som rör dem. Barnrättsperspektivet ska genomsyra allt arbete 
och alla insatser som görs, för att säkerställa att barns rättigheter respekteras och främjas. 
Barnkonventionen är en grundläggande förutsättning for programmet och arbetet inom 
respektive fokusområde.

Relaterade styrdokument

Relaterade styrdokument inkluderar riktlinjer för aktiverande styrning, reglemente för 
Umeå kommuns styrelse och nämnder och generella ägardirektiv.
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Nr.7 enligt kallelse/ föredragningslista

Informationsärenden 29 oktober 2025

Förslag till beslut
Överförmyndarnämnden beslutar att
Att godkänna informationen.

Ärendebeskrivning
- Remiss av betänkandet nya regler om arv och testamente
- Missiv: Remiss- Mål och riktlinjer för arbetet med nationella 
minoriteter och urfolket samerna
- Nämndinitiativ: Förstärkta kontroller vid anställning i Umeå kommun
- Uppföljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025

- Information från verksamhetsledning
Granskning
Nämndsdialog med revisionen sker i november
Statistik
Rekrytering

Beslutsunderlag
- Remiss-Nya regler om arv och testamente
- Protokollsutdrag
- Mål och riktlinjer för arbetet med nationella minoriteter och urfolket 
samerna.
- Missiv: Remiss- Mål och riktlinjer för arbetet med nationella 
minoriteter och urfolket samerna
- Checklista för konsultation med urfolket samerna
- Checklista för samråd med nationella minoriteter
- Protokollsutdrag Personalnämnden
- Protokollsutdrag Uppföljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 
2025
- Uppföljning inriktningsmål och program jan-aug 2025
- Fördjupande programrapport Tillväxt jan-aug 2025

Beredningsansvarig
Ulrika Persson
Sandra Andersson



Regeringskansliet
Remiss

2025-09-15
Ju2025/01730

Justitiedepartementet
Enheten för familjerätt och allmän förmögenhetsrätt
Kanslirådet Sofie Björklund
Telefon 08-405 41 53
E-post sofie.biorklund@reqerinqskansliet.se

Betänkandet Nya regler om arv och testamente - bland annat 
ett testamentsregister i offentlig regi och ett stärkt skydd för 
efterlevande sambor (SOU 2025:91)

Remissinstanser
1. Alingsås kommun

2. Alvesta kommun

3. Arvsfondsdelegationen

4. Askersunds kommun

5. Attunda tingsrätt

6. Barnombudsmannen

7. Borås kommun

8. Botkyrka kommun

9. Båstads kommun

10. Cancerfonden

11. Domstolsverket

12. Eda kommun

13. Familjens Jurist

14. Familjerättssocionomernas Riksförening

15. Finspångs kommun

16. Fonus

17. Funktionsrätt Sverige

18. Föreningen Sveriges Överförmyndare

Telefonväxel: 08-405 10 00
Fax: 08-24 46 31
Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besöksadress: Rosenbad
E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se

mailto:sofie.biorklund@reqerinqskansliet.se
http://www.regeringen.se
mailto:ju.registrator@regeringskansliet.se


19. Försäkringskassan

20. Förvaltningsrätten i Falun

21. Förvaltningsrätten i Göteborg

22. Förvaltningsrätten i Luleå

23. Gislaveds kommun

24. Giva Sverige

25. Gällivare kommun

26. Gävle kommun

27. Göta hovrätt

28. Halmstads kommun

29. Haparanda kommun

30. Helsingborgs kommun

31. Hovrätten för Övre Norrland

32. Hultsfreds kommun

33. Härjedalens kommun

34. Hässleholms kommun

35. Integritetsskyddsmyndigheten

36. Kalmar kommun

37. Kammarkollegiet

38. Kammarrätten i Stockholm

39. Karlskrona kommun

40. Karlstads kommun

41. Konkurrensverket

42. Kronofogdemyndigheten

43. Lawly

44. Lantmäteriet

45. Lantmäterimyndigheten i Göteborgs kommun

46. Lantmäterimyndigheten i Stockholms kommun

47. Lexly

48. Linköpings kommun
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49. Lunds universitet (Juridiska fakulteten)

50. Lycksele kommun

51. Malmö tingsrätt

52. Myndigheten för delaktighet

53. Myndigheten för digital förvaltning

54. Myndigheten för familjerätt och föräldraskapsstöd

55. Norbergs kommun

56. Pensionsmyndigheten

57. Pensionärernas riksorganisation

58. Riksarkivet

59. Riksdagens ombudsmän

60. Riksförbundet Gode män och Förvaltare

61. Röda Korset

62. Skatteverket

63. Skövde kommun

64. Sparbankernas Riksförbund

65. SPF Seniorerna

66. Stockholms kommun

67. Stockholms tingsrätt

68. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)

69. Storumans kommun

70. Svenska Bankföreningen

71. Svensk Försäkring

72. Sveriges advokatsamfund

73. Sveriges Begravningsbyråers Förbund

74. Sveriges Juridiska Byråer

75. Sveriges Kommuner och Regioner

76. Sveriges Riksidrottsförbund

77. Svenskt Näringsliv

78. Säffle kommun
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79. TB Testamentsbyrån AB

80. Tjänstepensionsförbundet

81. Uddevalla kommun

82. Umeå kommun

83. Umeå tingsrätt

84. Vaxholms kommun

85. Östhammars kommun

86. Verahill

87. Åklagarmyndigheten

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 
15 januari 2026. Svaren bör lämnas per e-post till 
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 
ju.L2@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/01730 och 
remissinstansens namn i ämnesråden på e-postmeddelandet.

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t. ex. 
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven 
enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller 
materialet i betänkandet.

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En 
myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att 
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att 
svaret ger besked om detta.

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna 
synpunkter.

Betänkandet kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats 
www.regeringen.se.
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Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av 
betänkandet via ett beställningsformulär hos Eländers Sverige AB.

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens 
promemoria Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från 
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Danijela Pavic 
Ämnesråd

Kopia till

Eländers Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Umeå kommun
Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
2025-09-16

§160

Diarienr: KS-2025/00374

Mål och riktlinjer för arbetet med nationella 
minoriteter och urfolket samerna

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att återremittera ärendet till förvaltningen och ge dem i uppdrag att 
skicka ut förslaget till Mål och riktlinjer för arbetet med nationella 
minoriteter och urfolket samerna på remiss till styrelser och nämnder, 
samt till rättighetsbärarna.

Ärendebeskrivning
Den 1 januari 2019 trädde nya bestämmelser i lagen om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk i kraft. Lag (2009:724). Kommunerna blev 
skyldiga att anta mål och riktlinjer för sitt minoritetspolitiska arbete och 
dessa ska på begäran kunna lämnas ut till den myndighet som har 
uppföljningsansvar för lagen.

Umeå kommun har tidigare haft beslutade Mål och riktlinjer för perioden 
2020-2024.

Från och med 2025 ska dokumentet uppdateras och det är inte 
tidsbestämd längre. Innehållet är uppdaterat och innehåller även Lag 
(2022:66) om konsultation i frågor som rör det samiska folket. Till ärendet 
hör också två checklistor, en för samråd och en för konsultation.

Ärendet har samråtts med de nationella minoriteterna och konsulterats 
med urfolket samerna under maj månad 2025.

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umeå kommun
Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
2025-09-16

att fastställa Mål och riktlinjer för arbetet med nationella minoriteter och 
urfolket samerna enligt bilaga.

Beslutsunderlag
Mål och riktlinjer för arbetet med nationella minoriteter och urfolket 
samerna. Bilaga 1.
Checklista för samråd.
Checklista för konsultation.
Redogörelse över nämndernas remissvar. Bilaga 2.

Propositionsordning som godkänns
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden
Tomas Wennström (S) - Att återremittera ärendet till förvaltningen och 
ge dem i uppdrag att skicka ut förslaget till Mål och riktlinjer för arbetet 
med nationella minoriteter och urfolket samerna på remiss till styrelser 
och nämnder, samt till rättighetsbärarna.

Propositionsordning som godkänns
Bifall mot avslag till återremissyrkandet. Ordföranden finneratt 
kommunstyrelsen bifaller återremissyrkandet.

Beslutet ska skickas till
Aino Dahl och Klara Lundgren för hantering enligt beslut.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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KOMMUN 2025-10-03

Missiv: Remiss - Mål och riktlinjer för arbetet med 
nationella minoriteter och urfolket samerna

Kommunstyrelsen i Umeå kommun erbjuder er att lämna svar på 
rubricerad remiss: Mål och riktlinjer för arbetet med nationella minoriteter 
och urfolket samerna.

Dokumentet är uppdaterat och innehåller även Lag (2022:66) om 
konsultation i frågor som rör det samiska folket. Till ärendet hör också två 
checklistor, en för samråd och en för konsultation.

Kommunstyrelsen har beslutat att återremittera ärendet till förvaltningen 
och ge dem uppdraget att skicka ut förslaget på remiss till Umeå kommuns 
styrelser och nämnder samt till rättighetsbärarna: nationella minoriteterna 
och urfolket samerna. Underlaget har samråtts med de nationella 
minoriteterna och konsulterats med urfolket samerna under maj månad 
2025.

Svar skickas till ksdiarium@umea.se senast 10 januari 2026, märk 
ämnesråden med KS-2025/00374.

Skickas till:
Umeå kommuns nämnder
Nationella minoriteter och urfolket samer

Umeå Kommun

Postadress 
Besöksadress 
Tel växel

90184 Umeå
Skolgatan 31A 
090-1610 00 (växel)

Kommunstyrelsen

Tomas Jakobsson 
090-16 13 71
tomas.jakobsson@umea.se

mailto:ksdiarium@umea.se
mailto:tomas.jakobsson@umea.se
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Inledning
Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk ansvarar Umeå 
kommun för att anta mål och riktlinjer för kommunens minoritetspolitiska arbete samt 
att informera de nationella minoriteterna om deras rättigheter och lagens innehåll.

I Umeå kommuns mål och riktlinjer för arbetet med Sveriges fem nationella minoriteter 
framgår hur kommunen ska arbeta för att tillgodose de nationella minoriteternas 
rättigheter i relation till gällande lagstiftning. De nationella minoriteterna utgörs av 
judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och urfolket samer. De nationella 
minoritetsspråken är jiddisch, romani chib, finska, meänkieli och de samiska språken.

För att avgöra vem som tillhör en nationell minoritet i Sverige tillämpas principen om 
självidentifikation. Denna innebär att det är individen som själv bestämmer om hen 
tillhör någon av de nationella minoritetsgrupperna eller inte.

Syftet och målsättning

Syftet med mål och riktlinjerna är att säkerställa de nationella minoriteternas och 
urfolket samernas rättigheter inom förvaltningsområdet.

Mål och riktlinjer ska vara vägledande för kommunens nämnder, förvaltningar och 
verksamheter i att efterfölja lagstiftningen och därmed säkerställa skyddet för att främja 
de nationella minoriteterna och urfolket samernas rättigheter.

Målet är att utveckla och säkerställa hållbara arbetsformer för det nationella 
minoritetsarbetet inom Umeå kommun i samverkan med de nationella minoriteterna 
och urfolket samerna. För att nå målet förutsätts dialog med de nationella 
minoriteterna inom förvaltningsområdet genom bland annat samråd och konsultation i 
enlighet med gällande lagstiftning.

Rättslig reglering

Europarådets ramkonvention

Europarådets ramkonvention om skydd för nationella minoriteter utgör ett centralt 
styrdokument när det gäller insatser kopplade till nationella minoritetsgrupper. I 
ramkonventionen framgår att skyddet av de nationella minoriteternas rättigheter ska 
betraktas som en viktig del i att realisera de mänskliga rättigheterna. Av minoritetslagen 
framgår att Sverige har gjort åtaganden om att leva upp till bestämmelserna i 
ramkonventionen för de nationella minoriteterna och urfolket samerna. Det innebär att 
minoritetslagen ska tolkas och tillämpas i enlighet med ramkonventionens 
bestämmelser om mänskliga rättigheter för nationella minoriteter. Syftet med 
bestämmelserna är att personer som tillhör nationella minoriteter ska uppnå effektiv 
jämlikhet med personer som tillhör majoriteten (artikel 4.2 ramkonventionen).
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Sverige ratificerade Europarådets ramkonvention om skydd för nationella minoriteter 
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetsspråk år 1999. År 2000 utsågs 
minoritetspolitiken till specifikt politikområde i Sverige. Under 2009 lades en ny 
minoritetspolitisk strategi fram av regeringen med fokus på bevarande av 
minoritetsspråken, förstärkning av de nationella minoriteternas inflytande och aktivt 
arbete för att motverka utsatthet och diskriminering.

Nationell lagstiftning

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk och språklagen 
(2009:600) anger vilka de nationella minoriteterna och minoritetsspråken är samt de 
nationella minoriteternas rättigheter. Enligt lagen (2022:66) om konsultation i frågor 
som rör det samiska folket är Umeå kommun ansvarig för att konsultera urfolket samer 
innan beslut fattas som kan få särskild betydelse för samerna. Regeringen, statliga 
förvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner ska konsultera samiska företrädare 
innan beslut fattas i ärenden som kan få särskild betydelse för samerna.

Det finns även bestämmelser om nationella minoriteter i skollagen (2010:800) och i 
socialtjänstlagen (2025:400) samt i förordningen (2009:1299) om nationella minoriteter 
och minoritetsspråk. Vidare utgör diskrimineringslagen (2008:567) och 
barnkonventionen en viktig del i arbetet med att säkerställa de nationella 
minoriteternas och urfolket samernas rättigheter.

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk ansvarar Umeå 
kommun för att anta mål och riktlinjer för kommunens minoritetspolitiska arbete samt 
att informera de nationella minoriteterna om deras rättigheter och lagens innehåll.

Umeå kommun ingår i förvaltningsområde för finska, meänkieli och samiska och i 
enlighet med gällande lagstiftning har kommunen ett särskilt ansvar för de 
minoritetsspråk som ingår i förvaltningsområdet.

Av lagstiftningen framgår att Umeå kommun har ett ansvar för:
• att motverka diskriminering av och utsatthet för de nationella minoriteterna i 

enlighet med diskrimineringslagen (2008:567).
• att skydda och främja de nationella minoriteternas möjligheter att behålla och 

utveckla sitt språk och sin kultur i enlighet med lagen om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk (2009:724) samt språklagen (2009:600).

• att ge de nationella minoriteterna möjlighet till inflytande och delaktighet i frågor 
som berör dem i enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk 
(2009:724).

• att främja utvecklingen av barns kulturella identitet och användningen av 
minoritetsspråket i enlighet med lagen om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk (2009:724).

• att genomföra samråd med de nationella minoriteterna utifrån en strukturerad 
dialog att i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens 
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beslutsfattande i enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk 
(2009:724).

• att särskilt främja barns och ungas möjligheter till inflytande och samråd i frågor som 
berör dem och anpassa formerna för detta till deras förutsättningar i enlighet med 
lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk (2009:724).

• att erbjuda äldreomsorg och förskola helt eller i väsentlig del på de nationella 
minoritetsspråk som Umeå kommun ingår förvaltningsområde för i enlighet med 
lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk (2009:724).

Umeå kommuns arbete med nationella minoriteter
Framtagande av mål och riktlinjer för Umeå kommuns arbete med att säkerställa de 
nationella minoriteternas rättigheter sker dels genom konsultation med urfolket 
samerna, dels genom samråd med minoriteterna i enlighet med bestämmelserna om 
konsultation om frågor som rör det samiska folket (2022:66) samt lagen om nationella 
minoriteter och minoritetsspråk (2009:724).

• Riktlinjerna gäller för samtliga nämnder, förvaltningar och verksamheter inom Umeå 
kommun.

• Riktlinjerna omfattar alla folkbokförda medborgare i Umeå kommun som identifierar 
sig med någon av de nationella minoriteterna och urfolket samerna (så kallad 
självidentifikation).

Umeå kommun verkar vidare för att tillsammans med de nationella minoriteterna 
utveckla formerna för strukturerad dialog genom samråd. Ett syfte med samråden är att 
ta reda på vilka behov de nationella minoriteterna har så att kommunen aktivt kan 
främja de nationella minoriteterna möjlighet att bevara sina språk och kulturer. Ett 
särskilt viktigt område för Umeå kommun är att främja barn och ungas möjlighet till 
inflytande i frågor som berör dem i egenskap av nationell minoritet och anpassa 
samrådsformerna till målgruppen.

Utifrån att Umeå kommun ingår i förvaltningsområde för finska, meänkieli och samiska 
innebär det att kommunen har särskilda skyldigheter vad gäller att informera om 
förskoleplats samt bistånd inom äldreomsorgen på de nationella minoritetsspråken.
Umeå kommun ska inom ramen för sådan service och omsorg som erbjuds även beakta 
äldres behov av att upprätthålla sin kulturella identitet.

Vidare ska kommunen erbjuda förskola och äldreomsorg på något av de tre nationella 
minoritetsspråken finska, samiska språken och meänkieli.

De nationella minoriteterna har förstärkta rättigheter avseende 
modersmålsundervisning som regleras i skollagen (2010:800). Rätten innebär att det 
inte finns krav på förkunskaper eller att språket används dagligen. Umeå kommun är 
som skolhuvudman skyldig att anordna modersmålsundervisning om en elev efterfrågar 
undervisning på sitt minoritetsspråk. Umeå kommun har därmed skyldighet att erbjuda 
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barn tillhörande de nationella minoriteterna modersmålsundervisning samt att 
informera vårdnadshavare om denna rättighet.

Mål och riktlinjerna innebär vidare att:

• Samtliga nämnder, förvaltningar och verksamheter ska ge de nationella 
minoriteterna och urfolket samerna möjlighet till inflytande i frågor som berör dem, 
och så långt som möjligt samråda med minoriteterna i sådana frågor.

• Samtliga nämnder, förvaltningar och verksamheter ska i enlighet med lagen 
(2022:66) om konsultation i frågor som det samiska folket, konsultera urfolket samer 
i ärenden som kan få särskild betydelse för dem.

• Samtliga nämnder, förvaltningar och verksamheter ska främja de nationella 
minoriteternas möjlighet att behålla och utveckla sitt språk och sin kultur.

Styrning, genomförande och uppföljning
Mål och riktlinjerna för det nationella monoritetsarbetet beslutas av Umeå kommuns 
kommunstyrelse. Nämnderna har inom sina respektive områden ett ansvar för att 
verksamheten bedrivs enligt bestämmelser i lag och annan författning liksom 
kommunens mål och riktlinjer för arbetet med de nationella minoriteterna och urfolket 
samerna. Kommunstyrelsen ansvarar för att ha uppsikt över att så sker.

I arbetet med att säkerställa att lagstiftningen följs har kommunstyrelsen beslutat att 
det inom Umeå kommun ska anställas samordnare med ett specifikt uppdrag att verka 
för att det inom Umeå kommun bedrivs ett aktivt arbete i enlighet med lagstiftningen 
och beslutad riktlinje. I och med att kommunen ingår i förvaltningsområde för finska, 
meänkieli och samiska har kommunstyrelsen fastslagit att det ska finnas en 
samverkansgrupp i syfte att beakta att de särskilda rättigheterna som följer med 
minoriteterna enligt lagen (2009:724) om minoriteter och minoritetsspråken efterlevs. 
Samverkansgruppen består av representanter från utbildningsförvaltningen, 
äldreomsorgsförvaltningen, fritidsförvaltningen och kulturförvaltningen. 
Samverkansgruppen leds av samordnarna.

Samordnarna ansvarar för att dokumentation som begärs in av de uppföljande 
myndigheterna, Länsstyrelsen (MUFC 2026-01-01) och Sametinget, inkommer till 
respektive myndighet.

Uppföljning av riktlinjernas följsamhet görs vid ett tillfälle per år. Samordnarna leder 
detta arbete.

Översyn av riktlinjerna genomförs av kommunstyrelsen i slutet av varje mandatperiod 
för att identifiera om det finns behov av revidering. Lagändringar och 
organisationsförändringar som berör riktlinjerna kan medföra ett behov av revidering 
inom en mandatperiod.

Översyn, samt eventuell revidering, görs i samråd med de nationella minoriteterna.
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Källor
Lag om nationella minoriteter och minoritetsspråk (2009:724)

Europarådets ramkonvention om skydd för nationella minoriteter (SÖ 2000:2)

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetsspråk (SÖ 2000:3)

Språklagen (2009:600)

Förordningen om nationella minoriteter och minoritetsspråk (2009:1299)

Skollagen (2010:800)

Socialtjänstlagen (2025:400)

Bibliotekslagen (2013:801)

Propositionen (2017/18:199) En stärkt minoritetspolitik

Propositionen (2008/2009:158) Från erkännande till egenmakt

Hälso- och sjukvårdslagen (2017:30)

Lag om konsultation i frågor som rör det samiska folket (2022:66)

Lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter (2018:1197)

Diskrimineringslagen (2008:567)
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UMEÅ 
KOMMUN

Checklista för konsultation med urfolket samerna

Kontrollpunkt Ja Nej Kommentar Ansvar

Krävs konsultation?

• Initiera konsultation

• Skicka 

konsultationsförfråga 

via e-post till alla 

parter i ärendet

• Samebyarna bör 

även kontaktas via 

telefon

Måste anges i e-post:

- Rubrik: 

Konsultationsförfrågan

- Kontaktuppgifter till 

ansvarig 

tjänsteperson/handläggare.

- En skälig svarstid, som 

huvudregel minst en 

månad, men kan justeras 

utifrån ärendets 

komplexitet.

- Relevanta och översiktliga 

handlingar (t.ex. 

beslutsunderlag, 

ansökningar, 

ärendebeskrivning).

Sametinget (obligatorisk 

part)

SSR (Svenska Samernas

Riksförbund) 
.........
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Samebyar

Föreningar

Genomförande av 

konsultation

Boka ett möte (digitalt, fysiskt eller 

hybrid - anpassa efter parternas 

önskemål). Om fler möten krävs 

bokas detta under sittande möte.

Konsensus krävs inte, men allas 

synpunkter ska dokumenteras och 

beaktas vid beslut.

Dokumentation Dokumentera hela 

konsultationsförfarandet 

noggrant:

Från inledande förfrågan 

till avslut.

Inkludera alla synpunkter, 

även vid oenighet.

- Ange om konsultation 

initierats av samiska 

företrädare.

Efter avslutad konsultation Fatta beslut med hänsyn till 

de dokumenterade 

synpunkterna.

Diarieför hela 

dokumentationen.

- Skicka dokumentationen till 

berörda parter.

Om Sametinget inte svarar inom 

tidsfristen, eller avstår 

konsultation, kan ärendet 

handläggas enligt t.ex.

förvaltningslagen. Detta utesluter 

dock inte konsultation med andra 

samiska företrädare.
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Observera Om konsultation skett utan att 

Sametinget deltagit, ska detta 

meddelas till Sametinget.

Checklistan är ett komplement till Umeå kommuns riktlinjer för lag (2022:66) om 

konsultation i frågor som rör det samiska folket.

Rätten till konsultation är en grupprättighet och kan inte appliceras i enskilt ärende, tex 

frågor som går under lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk.

Denna checklista bör även användas om Urfolket begär konsultation.

Om osäkerhet kring ärendet finns, kontakta sametinget (kansli@sametinget.se 0980-780 30)

En komplett lista över kontaktuppgifter och samiska företrädare som SSR, samebyar och 

föreningar finns i riktlinjer för konsultation.
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UMEÅ
KOMMUN

Checklista för samråd med nationella minoriteter

1. Planering och förberedelser inför samråd

Kontrollpunkt Ja / Nej / Ej aktuellt Kommentar / Ansvar

Har datum och lokal för 

samrådet fastställts (andra 

tisdagen i september, 

eftermiddag)?

Har marknadsföring och 

information om samrådet 

gått ut i god tid via interna 

och externa kanaler?

Har minoritetssamordnarna 

skickat kallelser tillsammans 

med 

kommunikationsfunktionen?

Finns utsedda 

kontaktpersoner inom varje 

förvaltning/nämnd med 

kunskap om 

minoritetslagarna?

Är dessa kontaktpersoner 

inbjudna till och förberedda 

på sin roll i samrådet?

Har nödvändig utrustning 

för samrådet förberetts
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(möblering, pennor, 

blanketter, 

informationsmaterial, 

presentkassar)?

Har personer som ska leda 

dialogerna utbildats i ett 

lyssnande och utforskande 

arbetssätt?

Har deltagare från 

kommunen fått introduktion 

om syfte och roll i 

samrådet?

2. Genomförande av samråd

Kontrollpunkt Ja / Nej / Ej aktuellt Kommentar / Ansvar

Finns bord/platser för varje 

verksamhet/nämnd 

bemannade av både 

tjänstepersoner och politiker?

Finns en fysisk förslagslåda 

tillgänglig?

Finns det utsedda personer vid 

varje bord som noterar behov, 

önskemål och frågor från 

deltagarna?

Har deltagarna möjlighet till 

utcheckning/reflektion i slutet 

av mötet?

Har dokumentation 

(minnesanteckningar/protokoll) 

skett enligt rutin?
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3. Efter samråd - uppföljning och återkoppling

Kontrollpunkt Ja / Nej / Ej aktuellt Kommentar/Ansvar

Har samtliga deltagare fått 

ta del av 

minnesanteckningarna 

med möjlighet att föreslå 

justeringar?

Har inkomna synpunkter 

sammanställts av 

minoritetssamordnarna 

och förmedlats till ansvarig 

verksamhet?

Har återkoppling skett 

direkt till deltagarna (t.ex. 

via e-post eller 

nyhetsbrev)?

Har samlad rapport 

publicerats på kommunens 

webbplats?

Har varje kontaktperson i 

förva Itning/nämnd 

återrapporterat till sin 

enhet?

Har en intern och extern 

utvärdering av samrådet 

genomförts (vad fungerar 

bra/mindre bra)?

Har samrådets innehåll, 

metod och resultat 

analyserats för 

förbättringar till nästa 

gång?
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Umeå kommun
Personalnämnden

Protokollsutdrag
2025-10-14

§43

Diarienr: PN-2025/00031

Nämndinitiativ: Förstärkta kontroller vid 
anställning i Umeå kommun; Hans Lindberg (S)

Beslut
Personalnämnden beslutar

att ärendet i sin helhet återremitteras så att beredningen även kan 
omfatta den proposition till riksdagen som ska behandlas i november 
2025 och bör innehålla förslag till lagstiftning om kontroller inför 
anställning inom socialtjänst och äidreomsorg, utifrån utredning Ds 
2024:24.

Reservation - Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M).

Ärendebeskrivning
I Umeå kommun är kommunstyrelsen enligt reglemente anställande 
myndighet och därmed ansvarig att besluta i frågor som gäller 
inriktningsbeslut och tolkning av arbetsrättsliga förutsättningar, såsom 
krav på registerkontroller inför anställning i kommunens verksamheter. 
Redan idag sker inför anställning en rad kontroller och i delar av 
verksamheten har det sedan tidigare funnits ett rättsligt stöd att kräva 
registerutdrag som underlag inför bedömning. Främst har denna 
lagstiftning nyttjats inom barn och utbildningsverksamheter samt 
socialtjänstverksamhet i enlighet med tidigare kommunala beslut.

Under senaste år har en rad tillkommande och förändrade 
omvärldsfaktorer nationellt och lokalt satt ljuset på behov för att 
registerkontroller ska göras även inför andra anställningar, bland annat 
inom funktions- och äldreomsorgsverksamhet. Äldre och personer med 
funktionsnedsättning kan ofta ha ett skyddsbehov utifrån nedsatt fysisk, 
psykisk eller intellektuell förmåga och kan ha svårigheter att skydda sig 
mot brott. Dessa grupper är särskilt utsatta genom sin beroendeställning i 
relation till vård- och omsorgspersonal. Särskilt framträdande är 
skyddsbehovet när insatser sker i den enskildes hem. Behov 
uppmärksammas nationellt om att kommunerna behöver

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umeå kommun
Personalnämnden

Protokollsutdrag
2025-10-14

författningsstöd för att kunna göra registerkontroll av den som erbjuds 
anställning eller på annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter 
för att utföra vissa insatser i hemmet åt äldre eller personer med 
funktionsnedsättning.

För att förtydliga Umeå kommuns principer och ställningstaganden kring 
registerutdrag från brotts- och misstankeregister inför anställning, har 
Stadsledningskontorets HR-avdelning genom uppdrag från 
personalnämnden och kommunstyrelsen under 2025 utrett möjlighet till

- bredare tillämpningen i Umeå kommun utifrån befintliga lagkrav 
och lagmöjligheter till registerkontroll inför anställning.
implementering av förväntad ny lagstiftning utifrån Ds 2024:24 om 
utökade registerkontroller inför anställning.
i väntan på nationell lagstiftning, på frivillig basis, inhämta 
uppgifter ur belastnings- och misstankeregister vid anställning 
eller annan form av tjänstgöring i kommunal vård och omsorg.

Arbetet sammanfattas i beslutsunderlaget "Registerkontroller inför 
anställning. Registerkontroller inför anställning. Förslag om tillämpning i 
Umeå kommun utifrån befintlig lagstiftning september 2025, samt 
frivilliga kontroller i väntan på tillkommande lagstiftning" och omfattar 
förslag på hur Umeå kommun ska hantera registerutdrag för arbete med 
äldre personer och personer med funktionsnedsättning samt förslaget på 
utökade uppgifter med mera vid befintliga kontroller inför arbete med 
barn.

Utredningen omfattar grundprinciper och därmed förslag på vilka 
kontroller som ska genomföras med stöd från befintlig lagstiftning samt 
tillkommande frivilliga kontroller för de områden där tillkommande 
lagstiftning är förväntad samt förslag på hur Umeå kommun genom 
delegation kommunstyrelsen utifrån beslutets grundprinciper kan 
upprätthålla krav på registerkontroll inför anställning i takt med 
verksamhets- och tjänsteförändringar.

Utredningen omfattar inte förslag till hantering av registerkontroll i syfte 
att upprätthålla ett verksamhetsskydd som föreslås i Ds 2024:24. Inte 
heller omhändertas eventuella förslag till lagstiftning med anledning av 
den i september 2025 lagda kommittédirektivet för "Ett ändamålsenligt 
regelverk för bakgrundskontroller" (Dir. 2025:83).
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Umeå kommun
Personalnämnden

Protokollsutdrag
2025-10-14

Beslutsunderlag
Utredningen "Registerkontroller inför anställning. Förslag om tillämpning i 
Umeå kommun utifrån befintlig lagstiftning september 2025, samt 
frivilliga kontroller i väntan på tillkommande lagstiftning."

Beredningsansvariga
Karin Ahnqvist, SLK HR
Charlotta Niemi, SLK HR 
Linda Nejdsäter, SLK HR

Personalnämndens beslutsordning
Yrkanden
Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M) - bifall till tjänsteskrivelsens 
förslag.
Tomas Wennström (S), - att ärendet i sin helhet återremitteras så att 
beredningen även kan omfatta den proposition till riksdagen som ska 
behandlas i november 2025 och bör innehålla förslag till lagstiftning om 
kontroller inför anställning inom socialtjänst och äldreomsorg, utifrån 
utredning Ds 2024:24.

Propositionsordning som godkänns
Ordföranden ställer bifall till tjänsteskrivelsens förslag mot Wennströms 
yrkande om återremiss. Personalnämnden beslutar att återremittera 
ärendet.
Votering begärs.

Ja-röst för bifall till återremiss
Nej-röst för bifall till tjänsteskrivelsens förslag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umeå kommun
Personalnämnden

Protokollsutdrag
2025-10-14

Omröstningsresultat

Ledamot/tjänstgörande ersättare Ja Nej Avstår

Tomas Wennström (S) X

Mikael Thyni (M) X

Andreas Lundgren (S) X

Carin Nilsson (S) X

Josefin Gustafsson (M) X

Lennart Arvidsson (V) X

Åke Gustafsson (C) X

Summa 5 2

Med 5 ja-röster mot 2 nej-röster beslutar personälnämnden enligt 
Wennströms yrkande; att återremittera ärendet.

Reservation

Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M) reserverar sig mot beslutet 
till förmån för eget yrkande.

Beslutet ska skickas till
Samtliga nämnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umeå kommun
Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
2025-10-14

§166

Diarienr: KS-2025/00492

Uppföljning kommunstyrelsens verksamheter jan- 
aug 2025

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkänna uppföljningen av kommunstyrelsens egna verksamheter 
för januari-augusti 2025

att godkänna uppföljning av internkontrollplan januari-augusti 2025.

Ärendebeskrivning
Alla nämnder i Umeå kommun, även kommunstyrelsen, ska lämna 
underlag till en sammanställd rapportering till kommunfullmäktige. Enligt 
anvisning ska underlaget innehålla uppföljning av grunduppdrag, 
inriktningsmål och program, tilläggsuppdrag samt väsentliga ekonomi- 
och personalförhållanden. Den sammanfattande rapporten utgör 
underlag till gemensam rapportering till fullmäktige.

Samtidigt görs en fördjupad uppföljning av kommunstyrelsens 
verksamhetsplan som enbart tillställs kommunstyrelsen.

Rapporteringen innefattar även uppföljning av kommunstyrelsens plan 
för intern styrning och kontroll för perioden januari-augusti 2025

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Kommunstyrelsens rapport till kommunstyrelsen jan-aug 2025 
Bilaga 2. Fördjupad uppföljning av kommunstyrelsens verksamhetsplan 
Bilaga 3. Uppföljning internkontrollplan jan-aug 2025
Bilaga 4. Uppföljning inriktningsmål och program jan-aug 2025
Bilaga 5. Fördjupade programrapporter jan-aug 2025

Beredningsansvariga

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umeå kommun
Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
2025-10-14

Sofia Westin
Malin Degerman
Urban Blomdahl
Dan Gideonsson
Sara Nordström

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag.

Beslutet ska skickas till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Bedömning inriktningsmål

Överblick

Inriktningsmål 1 Gör vi tillräckligt?

Umeås tillväxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell O
och ekonomisk hållbarhet med visionen om 200 000 
medborgare år 2050

Inriktningsmål 2

Umeå ska växa hållbart utan några utsatta områden 9

Negativ påverkan från organiserad brottslighet och våld i nära relation men 
framsteg har gjorts i samverkansarbetet.

Inriktningsmål 3

Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor €1
och män att ha samma makt att forma samhället såväl 
som sina egna liv
Jämställdhetsarbetet pågår och är väl inarbetat. Det finns ett behov av nya goda 
exempel för att ej tappa position.

Inriktningsmål 4

Umeå ska vara klimatneutralt till år 2040 W

11 I t r t t ii 1 th111 I t > i b I w >rt i r i J 
senaste årens utveckling och den on kvaida utvecklingen 
Bedömningen ar antingen gron gul eller rod Fargforklanng finns

Ji detgor tillrackhgt

Nej jméi aibete kravs

- Nej det behover got a mycket
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Program tillväxt

Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljöer

Umeå har fortsatt stark befolkningstillväxt och boende- och livsmiljön står sig väl i jämförelse 

med andra kommuner. Planeringskapaciteten har stärkts och den 

kommunkoncernövergripande samplaneringen förfinats, men bostadsbyggandet ligger 

fortfarande på en låg nivå. Detta gäller alla bostadstyper och följer en nationell trend. Den 

demografiska utvecklingen de senaste åren har tydliggjort barnfamiljernas betydelse.

1400 ......-.........................................-...........  -........ 1303

■ Färdigställda bostäder ■ Prognos

Universiteten som tillväxtmotorer

Umeå universitet är fortsatt ett av landets mest attraktiva lärosäten. Höstterminen 2025 

antogs flest studenter i hela landet. Kvarstanningsgraden behöver dock öka, och kunskap om 

framtidens arbetsmarknad är en nyckelfaktor. Utvecklingen av Universitetsstaden mot en 

mer levande och attraktiv stadsdel är påbörjad.

3(11)



Uppföljning inriktningsmål och program jan-aug 2025 2025-09-15

Kvarstanning Umeå universitet
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Västerbotten Angränsande län Övriga län Total kvarstanning

■ 2015 »2016 ■2017 B2019 »2020 »2021 >2022

Etableringar och företagens tillväxt

Företagens tillväxt i Umeå är fortsatt stark med både fler anställda och en växande andel 

invånare i arbetsför ålder även om vi ser en viss nedgång i antalet företag under år 2024. 

Utvecklingen innebär omlokaliseringar, expansioner och nyetableringar, vilket bidrar till ett 

näringsliv i ständig förändring. I en tätare stad kan mycket hanteras inom befintliga 

strukturer, men på sikt riskerar bristen på mark för framför allt industri och handel att bli en 

begränsande faktor.

Antal arbetsställen

17 000

16 500

16000

15 500

14 500

16599
16487 ______

.- - - - - “ -   - HM - ■ - - ■ 

i i jI I I I II ■ i 11111111
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Utblick

Framåt lyfts behovet av en fördjupad analys av bostadsutbudets sammansättning, ett 

karriärcenter som stärker kopplingen mellan universitetet och arbetsmarknaden samt 

fortsatt utveckling av Universitetsstaden, där samsyn finns men mycket arbete återstår.

Läs mer om program tillväxt på www.umea.se/programtillvaxt

Program social hållbarhet

Sammanfattning

Umeå kommun har en gynnsam position i arbetet med social hållbarhet. Sverige och Övre 

Norrland, där Umeå är största stad, rankas högt vad gäller social hållbarhet i EU- 

kommissionens EU Social Progress Index. Umeå kännetecknas av hög tillit mellan människor. 

Det främjar deltagande i demokratiska processer och socialt engagemang. Samtidigt syns 

tendenser till splittring och ökade klyftor. Det förebyggande arbetet av största vikt för att 
minska dessa problem.

Kommunens arbete för social hållbarhet grundar sig i värden som trygghet, tillit och 

gemenskap. Segregation, där människor med olika förutsättningar lever åtskilda, utgör 

därmed ett problem. Planeringen för socioekonomiskt blandade områden är dock en 

prioriterad fråga och arbetet med att främja trygga, tillgängliga och inkluderande 
boendemiljöer fortgår.

Umeå har generellt ett bra utgångsläge med låg brottslighet, låg otrygghet och relativt hög 

tillit till myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umeå som klassats som utsatta av 

polisen. Utmaningar kvarstår dock. Organiserad brottslighet är ett växande problem. Antalet 

ärenden gällande våld i nära relationer ligger på en fortsatt hög nivå, vilket kräver bättre 

samordning och ökade resurser.

Vad gäller ungas livsvillkor är det en fortsatt hög nivå av avhopp från gymnasiet. Många 

avhopp kopplas till dåligt mående. Framför allt unga tjejer är ofta stressade och har problem 

med psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har även generellt sett fått det svårare 

ekonomisk under de senaste åren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat något och det finns grupper som har svårt 

att ta sig in på arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umeå förblir också en utmaning. Flera 

verksamheter inom Umeå Kommun arbetar för att minska antalet personer i långvarigt 

utanförskap men det behövs bättre kännedom om situationen för dem som varken arbetar, 

studerar eller är arbetssökande.
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Umeå kommun strävar efter att vara en bra plats att växa upp på, där alla ska ha jämlika 

villkor oavsett bakgrund. Mycket pekar också på att Umeå är en plats med goda 

förutsättningar att leva och verka. Fortsatt arbete behövs dock för att bibehålla och stärka 

kommunens sociala hållbarhet. Det är av stor vikt att fortsätta utökat samarbetet mellan 

kommunen och andra samhällsaktörer.

Sociala relationer och tillit - index 20241

100%

80%

60%

40%

20%

0%
Riket Jönköping Linköping Lund Luleå Umeå

■ Män

a Kvinnor

Källa: Tillväxtverkets beräkningar, baserat på uppgifter från MUCF och Fohm

Kommunen är en bra plats att bo och leva på, andel, 2024 2

2021 2022 2023 2024

■ Män

s Kvinnor

Källa: Medborgarundersökningen, SCB

Fokusområden program för social hållbarhet - sammanfattning

Umeå ska växa hållbart utan några utsatta områden

Umeå växer tryggt och säkert: Tydliga tecken på att rekrytering av barn och unga pågår.
Fördjupad samverkan behövs i det sekundär- och tertiärpreventiva arbetet.

1 Indexet baseras på indikatorerna: Invånare 16-24 år som varken arbetar eller studerar, Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till 

andra, Invånare 16-84 år med avsaknad av emotionellt stöd och sammanvägs till ett nyckeltal på en skala från 0 till 100.
2 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra” på frågan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva på?” i 

SCB:s medborgarundersökning.
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- Ett Umeå fritt från våld: Våldsförebyggande arbete är fortsatt prioriterat, med särskilt 

fokus på våld i nära relationer och unga i riskmiljöer, där stärkt samordning bedöms som 
avgörande för framgång.

- Motverka segregation och framväxten av utsatta områden: Fortsatt problem med 

misstro mot myndigheter och utanförskap. Behov av bättre underlag och samverkan i 

arbetet mot segregation.

Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män att ha samma makt att 
forma samhället såväl som sina egna liv

- Fortsätta arbetet med jämställd stadsplanering: Arbetet pågår och är väl inarbetat. 

Behov av nya goda exempel för att flytta fram positioner.

- Systematiskt utmana och ifrågasätta könade maktrelationer i arbetet med hållbar 

utveckling: Arbete med att medvetandegöra förutsättningar för kvinnor och män samt 
dess konsekvenser är ständigt pågående.

- Mäns våld mot kvinnor ska upphöra: Yrkesverksamma som arbetar med våldsutsatta 
upplever ett stort behov.

Barns uppväxtvillkor:

- Barns och ungdomars rätt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska 

säkerställas: Arbete pågår med dialog och demokratiutveckling. Det finns behov att 

fortsätta arbeta med att stärka ungas inflytande och delaktighet i skolan.

- Motverka barnfattigdom: Lägre andel barn i ekonomisk utsatthet än i riket. 
Barnfattigdom kräver fortsatt uppmärksamhet, särskilt i utsatta socioekonomiska 

grupper.

- Förebyggande folkhälsoarbete: Umeå ligger väl till nationellt, men ungas hälsa, rörelse,
stress och våldsutsatthet kräver fortsatt fokus för stärkt folkhälsa

Boende och bebyggelsemiljö:

- Fortsätta arbetet med strategier för hållbar tillväxt för att stärka den sociala

hållbarheten: Planering har fortsatt för blandade miljöer och hållbara flöden utifrån 

stadsbyggnadsprinciper som främjar social hållbarhet i hela kommunen.

- Stärka mötesplatser och överbrygga barriärer: Arbete med mötesplatser och lokal 

service som främjar social sammanhållning och motverkar barriärer i både stadsdelar och 
landsbygd har fortsatt.
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- Främja en socialt hållbar bostadsförsörjning och motverka hemlöshet: Andelen 

barnfamiljer och unga som lägger en stor del av inkomsten på boendekostnader har ökat 
senaste åren.

Arbete och försörjning:

- Skapa förutsättningar för en ekonomisk jämlikhet och en högkvalitativ välfärd för livets 
alla skeden: För att stärka ekonomisk jämlikhet krävs fortsatt fokus på utrikesföddas 

etablering, ungas skolgång och förebyggande insatser mot studieavbrott.

- Särskilt stöd till de personer som står långt från arbetsmarknaden: Fortsatta insatser 

krävs för att förbättra situationen för de som står långt ifrån arbetsmarknaden.

- Åtgärder för att förhindra diskriminering och säkerställa Jämlika möjligheter måste 

fördjupas och breddas: Arbete pågår med syfte att skapa arbetsplatser som är lika och 
tillgängliga för alla.

Motverka framväxten av ett skuggsamhälle och en ökad arbetslivskriminalitet: Det finns 

behov av ökade insatser kopplat till skuggsamhället och den arbetskraftskriminalitet som 
finns.

Läs mer om program social hållbarhet på www.umea.se/programsocialhallbarhet

Program klimatneutrala Umeå

Sammanfattning

Det är tydligt att omställning pågår men att takten behöver accelereras betydligt för att 

uppnå antagna klimatmål. Omställningen är samhällsekonomiskt lönsam och för att öka 

takten krävs arbete med både strukturella förändringar och förändrade beteendemönster.

Under perioden januari-augusti 2025 har arbetet fortsatt med att konkretisera Umeås 

klimatambitioner genom att vidareutveckla åtgärdsförslag och projektportföljer som baseras 

på tidigare scenario- och konsekvensanalyser. Fokus har successivt flyttats från planering till 

genomförande, med ökad betoning på att identifiera och prioritera insatser, säkra 

finansiering samt att realisera projekt som kan accelerera omställningen av 

samhällssystemen.

Eftersom omställningen av samhällssystemen i stor utsträckning kräver insatser bortom 

Umeå kommuns egen rådighet, fortsätter Umeå att stärka sitt arbete med samverkan och 

partnerskapsbyggande. Arbetet sträcker sig från lokala mobiliseringar inom ramen för 

klimatfärdplanen till aktiv medverkan i internationella initiativ såsom EU:s mission för 100 
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klimatneutrala och smarta städer. Denna flerskaliga samverkan är en förutsättning för att 

långsiktigt uppnå målet om ett klimatneutralt Umeå 2040.

Territoriella utsläpp

Umeås utsläpp uppgick 2023 till 291 kton CO2e, vilket innebär en ökning från föregående år 
men samtidigt en minskning med 32 procent jämfört med 1990. Transportsektorn är fortsatt 

den största utsläppskällan och stod för 57 procent av de totala utsläppen.

Utsläpp Umeå (kton C02e) jämfört med Parisavtalet
400 -----------------------------------------------------------------------------  - - ------ --------- ----------- -- — - ------ ---------------------------

2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039

Källa:

För att nå målet om klimatneutralitet till 2040 behöver Umeå accelerera takten i 

utsläppsminskningen. Sedan 2019 har växthusgasutsläppen legat relativt konstant, vilket 

understryker behovet av kraftfulla åtgärder. Insatser inom flera sektorer pågår och utgör en 

viktig grund för klimatomställningen. För att öka takten krävs fortsatt utveckling inom 
fossilfria transporter, hållbar mobilitet, cirkulära flöden och hantering av återstående 

utsläpp.

Konsumtionsbaserade utsläpp

Hushållens konsumtionsbaserade utsläpp ökar.
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0

Hushållen i Umeås konsumtionsbaserade klimatavtryck per person (Kg CO2e)

2019 2020 2021 2022 2023

Källa: Konsumptionskompassen.se, (SEI Stockholm Envirnonment Institute) 2025
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Hushållens konsumtionsbaserade utsläpp visaren ökande trend, vilket understryker behovet 
av kraftfulla insatser för att vända utvecklingen. Det handlar bland annat om att öka 

kunskapen om både privat och offentlig konsumtions klimatpåverkan, samt att utveckla nya 
arbetssätt som stödjer mer hållbara konsumtionsmönster.

Kommunkoncernen

Kommunkoncernens utsläpp uppgick till 105 kton CO2e under 2024, vilket innebär en ökning 
jämfört med föregående år. Ökningen berodde till stor del på att fjärr-värmesystemet 

behövde kompletteras med oljeeldning under den extremt kalla perioden i januari.

Scope 1-2 Kommunorganisationen (Kton CO2e)
120 ' .................................................. ...............'.......   ‘............ ........................... ..........................105...........................
wo - - ...... ............................. - -.....................96...... - ........................ - ...............Ill

20 - ■ - ----------------------------------------- . Mål 2025

---- “IM—• - ------- ---------- ------------- ww - “ - -
2019 2022 2024

Källa:

För uppnå målet om en klimatneutral kommunkoncern krävs att existerande planer nu 
omsätts i praktiken och samtidigt förstärks med ytterligare åtgärder. Arbetet behöver 

intensifieras med fokus på fossilfri uppvärmning, energieffektivisering och hållbara 

transporter, där minskade utsläpp från fordonsflottan är särskilt prioriterat. Det är genom en 

kombination av tekniska lösningar, styrning och investeringar som den nödvändiga 
utsläppsminskningen kan åstadkommas

Fokusområden

Transporter: Transportsektorn står fortsatt för den största andelen av Umeås utsläpp. 

För att uppnå klimatmålen behöver omställningen till fossilfria fordon och ökat hållbart 

resande accelereras ytterligare, genom exempelvis infrastruktursatsningar, 

beteendeförändringar och stöd till fossilfria transporter.

Bygg och anläggning: Energianvändningen i bostäder visar en positiv trend, men fler 

indikatorer behövs för att följa utvecklingen inom hela sektorn. Framåt krävs kraftfullare 

åtgärder för att öka användningen av klimatsmarta material och minska utsläppen från 

byggarbetsplatser
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Energi, el och fjärrvärme: Umeås elproduktion är i stort sett fossilfri, men fjärrvärmens 

utsläpp ökade under 2024. Det krävs stärkt motståndskraft i energisystemet samt 

minskad användning av fossila bränslen per capita för att nå klimatneutralitet.

- Cirkulär ekonomi: Mängden avfall minskar och sysselsättningen i sektorn ökar, men 

återvinningsgraden förblir låg. Nästa steg är att främja resurseffektiva affärsmodeller och 
cirkulära flöden i samverkan med näringslivet.

- Övergripande insatser: För att öka takten i omställningen behöver Umeå kommun 

fortsätta utveckla finansieringsmodeller, portföljstyrning och fördjupa både den interna, 

tvärsektoriella samverkan och externa partnerskap på lokal, regional, nationell och EU- 
nivå.

Läs mer om program klimatneutrala Umeå på www.umea.se/programklimatneutral
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Sammanfattning
Umeå har fortsatt stark befolkningstillväxt och boende- och livsmiljön står sig väl i jämförelse 
med andra kommuner. Planeringskapaciteten harstärktsochden kommunkoncernövergripande 
samplaneringen förfinats, men bostadsbyggandet ligger fortfarande på en låg nivå. Detta gäller 
alla bostadstyper och följer en nationell trend.

Den demografiska utvecklingen de senaste åren har tydliggjort barnfamiljernas betydelse. För 
att skapa bästa möjliga förutsättningar för tillväxt behövs en fördjupad analys av hur 
sammansättningen av nya bostäder bör viktas.

Umeå universitet ärfortsatt ett av landets mest attraktiva lärosäten. Höstterminen 2025 antogs 
flest studenter i hela landet. Kvarstanningsgraden behöver dock öka, och kunskap om 
framtidens arbetsmarknad är en nyckelfaktor. Därför föreslås ett karriärcenter, med fysisk 
placering på campusområdet och kompletterande digital närvaro, som länk mellan universitetet 
och regionens arbetsgivare.

Utvecklingen av Universitetsstaden mot en mer levande och attraktiv stadsdel är påbörjad. 
Mycket återstår, men det finns samsyn bland berörda aktörer om riktningen framåt.

Företagens tillväxt i Umeå ärfortsatt stark med både fler anställda och en växande andel 
invånare i arbetsför ålder. Utvecklingen innebär både omlokaliseringar, expansioner och 
nyetableringar, vilket bidrartill ett näringsliv i ständigförändring. I en tätare stad kan mycket 
hanteras inom befintliga strukturer, men på sikt riskerar bristen på markförframför allt industri 
och handel att bli en begränsande faktor.



Umeås tillväxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk 
hållbarhet med visionen om 200 000 medborgare år 2050

Överblick

Inriktningsmål 1

Umeås tillväxt ska klaras med social, ekologisk, 
kulturell och ekonomisk hållbarhet med visionen 
om 200 000 medborgare år 2050.

Fokusområden

Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljöer

Universiteten som tillväxtmotorer

Etableringar och företagens tillväxt

Görs det 
tillräckligt?

I kolumnen "Görs det tillräckligt" har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen.

Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 

höger.

= Ja, det görs tillräckligt

= Nej, mer arbete krävs

P = Nej, det behöver göras mycket mer



Mål - Inriktning och Program
Tabell 1 Översikt av Mål -Inriktning och Program

Mål - Inriktning och Program Delmål
Årets 

bedömning
Befolkningsmål Umeå har 200 000 invånare år 2050 Nej
Kulturell hållbarhet Umeås tillväxt är kulturellt hållbar Ja
Social hållbarhet Umeås tillväxt är socialt hållbar Delvis
Ekonomisk hållbarhet Umeås tillväxt är ekonomiskt hållbar Ja
Ekologisk hållbarhet Umeås tillväxt är ekologiskt hållbar Nej
Bostadsbyggande I Umeå byggs 2 000 bostäder per år Nej
Attraktiva livsmiljöer I Umeå byggs attraktiva livsmiljöer för kommuninvånarna Delvis
Universiteten I Umeå är Universiteten tillväxtmotorer Ja
Etableringar I Umeå driver nya etableringar tillväxt Ja

Sammanfattningen, som tar upp och adresserarflera av de största globala utmaningarna, måste 
betraktas med både ett holistiskt perspektiv och stor försiktighet. Bedömningarna som 
presenteras innehåller vissa osäkerheter och är beroende av att fortsatta insatser och åtgärder 
genomförs fram till år 2050. Detta gäller även för de områden som redan till år 2025 har 
markerats som uppfyllda eller åtgärdade. För att göra dessa bedömningar har man använt ett 
brett spektrum av verktyg, inklusive indikatorer, rankingar, vetenskapliga studier, samarbeten 
och rapporter samt noggranna analyser. Dessutom har man jämfört med resultat och insatser 
från andra kommuner för att säkerställa relevans och trovärdighet. Den programansvarige 
chefen haren centralrolli denna process, och samråder kontinuerligt med programstyrgruppen 
för att löpande stämma av och justera bedömningarna, baserat på nya insikter och utvecklingar. 
Detta samspel mellan bedöm ningoch åtgärd är avgörande för att uppnå de långsiktiga målen för 
hållbar tillväxt och utveckling.



Fokusområde - Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljöer
Umeå har under en långtid bibehållit ett relativt högt bostadsbyggande med ett tydligt fokus på 
att förbättra planeringskapaciteten. Efterfrågan på bostäder påverkas i huvudsak av 3 
underliggande faktorer: gynnsamma räntenivåer, god inkomstutveckling och en växande 
befolkning. Dessa underliggande faktorer är goda beror bostadsbyggandet på en marknads 
planeringskapacitet och dess attraktivitet.

Marknadsförutsättningarna för ett högt bostadsbyggande har saknats under de senaste 3 åren 
med stigande inflation och högstyrränta, lägre reallöner samt marginellt lägre 
befolkningstillväxt. Sedan maj 2024 har styrräntan halverats vilket påverkat boenderäntor och de 
ekonomiska förutsättningarna för byggaktörer. Reallönerna har under 2024 och 2025 återhämtat 
sig medan befolkningstillväxten ligger på en lägre nivå än tidigare år.

Bostadsbyggandet ligger under 2024 låg något överföregående års realiserade bostadsbyggande 
medan det förväntade bostadsbyggande för 2025 ligger på en marginellt lägre nivå. Förväntat 
tillskott av bostäder under 2026 kommer att ligga mellan 200 och 300 tillkommande bostäder. 
Sammantaget ger detta en bild av ett bostadsbyggande som haltar och möter 
befolkningstillväxten under 2025 men inte under 2026 och vidare ligger under
Kommunfullmäktiges målsättningom 2 000 bostäder årligen. Tillskottet av småhus har legat på 
lägre nivåer under de senare åren och prognosen framåt är fortsatt ett lågt tillskott av småhus.

Planeringskapaciteten har stärkts sedan 2023 genom resursförstärkningar och effektiviseringar 
och i dagsläget ligger planeringskapaciteten högre än vad förväntad befolkningsförändring och 
befolkningstillväxt förväntas kräva. Under perioden har kontinuerligt 2 000 byggrätter i 
lagakraftvunna detaljplaner där Umeå rankats högt bland större städer i nationella jämförelser. 
Prognosen för realiserat bostadsbyggande under de kommande åren ligger fortsatt under 
kommunens målsättning om 2000 bostäder årligen. Förväntat bostadsbyggande för att tillskapa 
de bostäder som krävs för kommunens målsättning om 200 000 invånare till år 2050 kräver ett 
högre årligt tillskott av bostäder än den förväntade takt vi ser idag.

Umeå har fortsatt en stark befolkningstillväxt och presterar högt i nationella jämförelser. Under 
2024 utsågs Umeå kommun till bästa kommun att leva i vid Fokus årliga ranking. Under 2025 
rankas Umeå som tredje bästa boendekommun i Fokus senaste ranking. Umeå presterar även 
högt i WSP:s senaste ranking av robusta kommuner. Den sammantagna bilden är att Umeå 
fortsatt är mycket attraktivt i ett nationellt perspektiv.



Sammanfattning Görs det 
tillräckligt?

Bostadsbyggande

Det ska färdigställas 2 000 bostäder per år i Umeå kommun

Planeringskapacitet

Umeå ska ha två års bostadsbyggande i antagna detaljplaner

Prognos för bostadsbyggandet

Attraktiva livsmiljöer

Nationell ranking inom attraktivitet

Samsyn kring stegen mot en hållbar tillväxt

I kolumnen "Görs det tillräckligt" har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 

Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 

höger.

= J a, det görs til I räckligt

= Nej, mer arbete krävs

= Nej, det behöver göras mycket mer

Bostadsbyggande
Nedan i Figur 1 redovisas antalet färdigställda bostäder under perioden 1975-2024 med en 
prognosfram till 2027. Aktuell uppskattning av kommande bostadsbyggande visar på ett relativt 
litet realiserat bostadsbyggande under de kommande fyra åren. Under den kommande 
fyraårsperioden förväntas bostadsbyggandet bli närmare 2 000 bostäder eller motsvarande 
närmare 500 bostäder årligen. Det låga förväntade bostadsbyggandet beror på det ekonomiska 
läge bostadsmarknaden haft under de två senaste åren med hög inflation, hög styrränta och 
höga kostnader för byggbranschen. Detta har medfört att väldigt få bostadsprojekt påbörjats 
under åren 2023 till 2025 vilket medför att realiserade byggnationer under 2025 till 2027 blir låga.

Aktuell uppskattning av kommande bostadsbyggande visar på ett relativt litet realiserat 
bostadsbyggande under de kommande fyra åren. Under den kommande fyraårsperioden 
förväntas bostadsbyggandet bli närmare 2 000 bostäder eller motsvarande närmare 500 
bostäder årligen. Det låga förväntade bostadsbyggandet beror på det ekonomiska läge 
bostadsmarknaden haft under de två senaste åren med hög inflation, hög styrränta och höga 
kostnader för byggbranschen. Detta har medfört att väldigt få bostadsprojekt påbörjats under 
åren 2023 till 2025 vilket medför att realiserade byggnationer under 2025 till 2027 blir låga.
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Figur 1 Realiserat och förväntade färdigställda bostäder i Umeå kommun, 2005-2024 samt prognos till2028

Aktuell uppskattning av kommande bostadsbyggande visar på ett relativt litet realiserat 
bostadsbyggande under de kommande fyra åren. Under den kommande fyraårsperioden 
förväntas bostadsbyggandet bli närmare 2 000 bostäder eller motsvarande närmare 500 
bostäder årligen. Det låga förväntade bostadsbyggandet beror på det ekonomiska läge 
bostadsmarknaden haft under de två senaste åren med hög inflation, hög styrränta och höga 
kostnader för byggbranschen. Detta har medfört att väldigt få bostadsprojekt påbörjats under 
åren 2023 till 2025 vilket medför att realiserade byggnationer under 2025 till 2027 blir låga.

Det förväntande bostadsbyggandet under den kommande fyraårsperioden är till stor del på 
privat mark där 90 procent av bostäder förväntas färdigställas. En stor andel av det förväntade 
bostadsbyggandet är i flerbostadshus, där nära nio av tio förväntade bostäder tillkommer.
Endast drygt 250 småhus förväntas realiseras under de kommande fyra åren, varav endast ett 
tjugotal på kommunal mark.

Bostadsbyggandet når inte KF-målet om 2 000 byggda bostäder per år.

De bostäder som tillkommit på Umeås bostadsmarknad är till största delen lägenheter i 
flerbostadshus. Mellan 2014 och första halvåret 2025 utgjorde dessa 87 procent av 
nyproduktionen, medan endast 13 procent var småhus. Inom flerbostadshusen dominerar de 
mindre lägenheterna - cirka två tredjedelar av alla nybyggda lägenheter sedan 2014 har varit 
ettor och tvåor.

En bostadsmarknad som präglas av små lägenheter riskerar att inte möta barnfamiljernas behov 
av större bostäder. Det kan leda till att unga familjer skjuter upp barnafödande eller väljer att 
flytta till andra kommuner. För Umeå innebär detta en utmaning för både befolkningstillväxt, 
försörjningsbalans och långsiktig attraktivitet.



1600

■ flerbostadshus ■ småhus

Figur 2 Färdigställda bostäder efter hustyp och år, 2014-2025 (där endast första halvåret för2025 redovisas)

De bostäder som tillkommit på Umeås bostadsmarknad är till största delen lägenheter i 
flerbostadshus. Mellan 2014 och första halvåret 2025 utgjorde dessa 87 procent av 
nyproduktionen, medan endast 13 procent var småhus. Inom flerbostadshusen dominerar de 
mindre lägenheterna - cirka två tredjedelar av alla nybyggda lägenheter sedan 2014 har varit 
ettor och tvåor.

En bostadsmarknad som präglas av små lägenheter riskerar att inte möta barnfamiljernas behov 
av större bostäder. Det kan leda till att unga familjer skjuter upp barnafödande eller väljer att 
flytta till andra kommuner. För Umeå innebär detta en utmaning för både befolkningstillväxt, 
försörjningsbalans och långsiktig attraktivitet.

Tillskottet av småhus har de senaste åren varit lågt - i genomsnitt drygt 90 färdigställda småhus 
per år. Prognoserna för de kommande åren visar på ännu lägre nivåer, under 70 småhus årligen. 
Den låga andelen småhus i kombination med det begränsade tillskottet av såväl småhus som 
större lägenheter riskerar därför att ytterligare försvåra familjebildning och barnafödande, när 
hushåll i familjebildande åldrar skjuter upp eller minskar antalet barn i väntan på en mer 
långsiktigt hållbar boendesituation.

Planeringskapacitet
Fokus finns på att skapa förutsättningarför 2 000 byggda bostäder per år i linje med kommunens 
mål. Resursförstärkning och effektivisering har genomförts för uppfyllelse av målet.
Bostadsbyggandet når inte KF-målet om 2 000 byggda bostäder per år. Resursförstärkning och 
effektivisering hargenomförtsför uppfyllelse av målet. Gällande planberedskapen för att uppnå 
målet har det under den senaste femårsperioden förutsättningar att nå målet funnits. Det har 
under perioden kontinuerligtfunnitsöver2000 byggrätteri laga kraftvunna detaljplaner. Umeå är 
placerar sigväl i nom kategorin "större stad" sett till planlagda bostäder per 1000 invånare under 
2024. Prognosenvisarpå fortsatt måluppfyllelse för planläggning av bostäder under kommande 
år.

Kommunen tar inom ramen för Bostadsförsörjningsprogrammet årligen fram ett 
byggnationsantagande där volymerna bostäder i kommande projekt sammanställs. Under 
hösten 2025 redovisades förväntad tillkomst av bostäder under de kommande åren.



Bedömningen är att volymerna bostäder i den sammantagna bilden av antagna planer anses 
räcka till för att nå kommunens befolkningsmål om 200 000 invånare till år 2050 men att den 
förväntade byggnationstakten i dagsläget ligger lägre än de uppskattade 33 000 bostäder som 
befolkningsmålet fordrar. Volymen bostäder som pekats ut i aktualiseringen av översiktsplanen 
bedöms ligga i linje med befolkningsmålet, att samhällsbyggnadsprocessen har en kapacitet att 
skapa förutsättningar för realiserandet av bostäder, men att perioder av mindre 
marknadsmässigt gynnsamma förutsättningar kan komma att ställa höga krav på en 
samhällsbyggnadsprocess som kan agera snabbt när förutsättningarna för bostadsmarknaden 
är goda. Detta stämmer även i år och fokuset här ligger väl på det arbete inom 
Utbyggnationsplan som startades under 2025 och nu är under arbete.

Attraktiva livsmiljöer

Umeå har varit största kommun i Norrlandslänen sedan 1992 när Umeås befolkning växte förbi 
Sundsvalls. Diagrammet nedanvisar befolkningstillväxten i Umeå sedan 1980 i jämförelse med 
de största kommunerna i Sveriges fyra nordliga län. Sedan 1980 har Umeå kommun ökat sin 
befolkning med nära 65 procent samtidigt som de övriga stora kommunerna i de fyra 
Norrlandslänen haft en mera försiktig befolkningstillväxt.
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Figur 3 Befolkningsutveckling Umeå kommun samt större Norrlandskommuner, 1980-2024, SCB

Bedömning är fortsatt att Umeås attraktivitet är god, med fortsatt stabil befolkningstillväxt.

Bedömningen huruvida attraktiva livsmiljöer utvecklas för kommuninvånarna görs utifrån 
nationella enkätundersökningar och rankingar inom sakområdet. Umeå kommun presenterar 
bra i ett nationellt perspektiv med högst ranking i Fokus ”Bäst att leva” för 2024 och den tredje 
bästa kommunen för år 2025. Umeå rankas även högt i WSP:s Regionernas kamp med fokus på 
robusthet från 2023 med en nationell ranking på 28, där Umeå rangordnas på andraplats bland 
större kommuner. Under 2024rangordnades Umeå på plats 49.1 Dagens Samhälles ranking över 
årets superkommun placerade sig Umeå på första plats år 2023, fjärde plats år 2024 samt tredje 
plats år 2025.



Inom Planeringsprocessen planeras flertal viktiga styrande dokument att tas fram. Detta ser vi 
som en förutsättning för att attraktiva livsmiljöer ska kunna realiseras på ett effektivt sätt. Vi 
saknar fortsatt gemensamma bilder kringvad som finns inom räckhåll för Umeå inom närtid sett 
till mötesplatser, närservice, kulturella lokaler och liknande som karaktäriserar en större 
attraktiv stad. Utvecklingen är positiv men genom att precisera konkreta delmålsom bidrar till en 
god livsmiljö får planeringsprocessen en tydligare riktning och det gemensamma arbetet mot 
tillväxt underlättas.

Att åstadkomma en tätare bebyggelse är avgörande för att tillväxten ska vara långsiktigt hållbar. 
Det innebär dock många utmaningar där kompromisser måste göras. Nya tidens lösningar och 
ökad stadsmässighet kommer ofta med högre kostnader, vilket måste vägas upp med att ökade 
värden också skapas. För att inte påverka tillväxttakten negativt krävs mer arbete för ökad 
samsyn om rimliga steg och takt för denna transformation. Under 2025 har arbeten med 
utbyggnationsplan och förtätning- och volymstudie för Umeå påbörjats.



Fokusområde - Universiteten som tillväxtmotorer
Umeå universitetären centraloch betydande aktör i Umeås utveckling och innovationssystem. 
Universitetet har drygt 38 000 studenter och 4 600 anställda och erbjuder ett välfungerande 
innovationsstöd som hjälper forskare och studenter att utveckla och kommersialisera idéer.

Universiteten medverkar som tillväxtmotorer på ett tredelat sätt. De bidrar med 
kommersialisering av forskning där upptill 10 procent av nystartade företag kommerfrån 
inkubatorerna. De bidrar till inflyttning av studenteroch även utflyttning, men nettot är positivt. 
Umeå växer av att vi har kvarstanningav studenter bidrar till befolkningsmålet samt att hålla 
nere Umeå kommuns försörjningsbörda på låga nivåer. Universiteten är en motor för 
kompetensförsörjning som bidrar med kompetens som behövs i ett växande näringsliv och för 
att växla upp välfärdsleveranser.

Sammanfattning Görs det 
tillräckligt?

Företagstlllväxt och kommersialisering av 
forskning

10 procent av tillkom mande företag från inkubatorsverksamhet

Studenternas roll i Umeås tillväxt

Kvarstanningsgrad

Kompetensförsörjning

I kolumnen "Görs det tillräckligt" har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 

Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 
höger.

= Ja, det görs tillräckligt

= Nej, mer arbete krävs

= Nej, det behöver göras mycket mer



Företagstillväxt och kommersialisering av forskning
Under 2025 har arbetet med Universitetsstaden fortsatt att utvecklas utifrån de lärdomar som 
lyftes i Vitartes utvärdering året innan. En särskild utmaning som identifierades var 
accelerationsfasen-stegetfrån inkubationtilltillväxtmedfleranställda och starkare affärsstöd. 
För att möta denna utmaning har pågår en samordning och fusion av inkubatorer vid Umeå 
universitet. Syftet är att skapa en tydligare och mer kraftfull struktur som kan erbjuda samlade 
resurser och specialiststöd till företag i accelerationsfasen.

Tillsammans med satsningen på att utveckla ett karriärcenter på Campus förstärks därmed 
både vägen för studenter mot arbetsmarknaden och förforskningsidéer mot kommersialisering 
och tillväxt. Sammantaget läggs grunden för ett starkare innovations- och kompetenssystem 
som på sikt kan bidra till att öka Umeås attraktivitet, kvarstanning och förmåga att omvandla 
kunskap till nya företag och arbetstillfällen.

Studenternas roll i Umeås tillväxt
Det naturliga tillskottet av examinerade studenter medför även till att befolkningen i Umeå har 
en av landets högsta nivåer av eftergymnasial utbildning och bidrar starkt till 
kompetensförsörjninginom såväl offentliga som privata verksamheter och företag. För att mäta 
hur stor andel av studenterna som blir kvar efter avslutade studier används begreppet 
kvarstanning. Här beskrivs andelen studenter som är kvar i högskolelänet två år efter antagen 
examen. För studenter vid Umeå universitet är kvarstanningen ungefär var tredje student där 
studenter som bodde i högskolelänet när de ansökte till sina studier har en högre kvarstanning. 
Studenter som ansökte från övriga Norrlandskommuner en något lägre kvarstanning medan de 
som ansökte från övriga Sverige den lägsta kvarstanningen i länet. Universiteten bidrar alltså i 
hög utsträckning ti ll att utöver vara en i nflyttni ngsanledni ng ti ll Umeå kommun även bidra till att 
fler väljer att stanna kvar efter antagen examen.

Kvarstanning Umeå universitet
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Figur4 Kvarstanning/högskolelänet 2 år efter antagen examen, 2015-2022, SCB

Umeås sysselsättning har under de senaste åren ökat i en snabb takt, där 
sysselsättningsfrekvensen också ökat. Alltfler av Umeås invånare är sysselsatta och 



studenterna bidrar i att underlätta företags behov av arbetskraft. Kommunen har fortsatt ett 
överskott av arbetsföra där studenterna med tillfälligsysselsättning avhjälperföretag som har 
ökade behov av kompetens och där studenter används för kortare toppar av behov. I 
förlängningen medfördetta att studenterna är en vi ktigresurs för en stor del av Umeås näringsliv 
med tidsmässigt kortare insatser därföretag kan hantera tillfälligt ökade behov eller provtrycka 
en utökning av antalet anställda.

Andelen studenter som studerar på distans har ökat sedan pandemin, vilket påverkar både 
kvarstanningsgraden bland examinerade och det bostadsbehov som nyantagna skapar. Sedan 
höstterminen 2025 redovisar universitetet statistik över hur stor andel som är ca mpusstudenter 
respektive distansstudenter. Av drygt 5 750 nyantagna studenter hösten 2025 läser nära 4 600 på 
campus, motsvarande 81 procent.

Distansstudenter har generellt en betydligt lägre kvarstanningsgrad i länet efter examen än 
studenter som bott och verkat i kommunen. Samtidigt är deras bostadsbehov svårare att 
analysera. De flesta distansutbildningar innehåller perioder då studenten förväntas vara på plats 
i Umeå, vilket skapar tillfälliga bostadsbehov under året. Universitetets bedömningar att 
andelen distansutbildningar sannolikt kommer att öka framöver.



Fokusområde - Etableringar och företagens tillväxt
På en nationell nivå kännetecknas Sveriges ekonomi ska läge av en blandning av utmaningar och 
möjligheter. Höga räntor och inflation pressar företag, samtidigt som starkt innovationsklimat 
och satsningar på hållbarhet skapar utrymme för nyetableringar och internationella 
investeringar. Det finns en fortsatt optimism många sektorer, särskilt tech och förnybar energi, 
även om den globala osäkerheten fortsatt hämmar företagandet i Sverige.

Umeå kommuns sysse Isättning har varit stark under de senaste 5 åren. Antalet nya arbetsställen 
ökar stadigt årligen samtidigt som befolkningen i sysselsättningsåldernfortsätter att öka. Alltfler 
är i sysselsättning. Arbetslösheten är på lägre nivåer än i övriga riket vilket både bidrar till att 
skattebasen stärks men samtidigt att företag har svårare att finna efterfrågad kompetens. Sedan 
2020 har antalet sysselsatta ökat med drygt 6 200. Förstärkningen inom sysselsättningen 
återfinns inom nästan alla branscher vilket visar på en bredd inom Umeås arbetsmarknad. 
Andelen mark för handel och industri är lägre än efterfrågan i ett längre perspektiv.

Görs det
Sammanfattning tiiiräckiigt?

Under åren 2015 till 2024 ökade antalet arbetsställen i Umeå från 14 900 till nära 16 600, en 
ökning med nära 1 700 arbetsställen motsvarande drygt 11 procent. Företagandet är i ständig 
omvandling med nya företag som startas, företag som flyttar in och ut samt företag läggs ned. 
Under 2024 tillkom 1 324företaggenom nystartade och inflyttade företag men nettotillskottet på 
Umeås arbetsmarknad blev 70 färre företag. Detta pekar på att företagsetableringar är ett 
pågående arbete därföretags behov kontinuerligt förändras och arbete med att skapa goda 
förutsättningar i form avtomtmarkoch stöd till uppstart av nya företag är ett fortlöpande arbete.

Tillgången på mark för industri- och handelsetableringar är med nuvarande efterfrågan relativt 
begränsad. En samlad bedömning av Mark och exploateringsavdelningen och



Näringslivsavdelningen visar på en brist på framför allt industrimark. Från tidigare års workshop 
om etableringar diskuterades även att de långa ledtiderna bidrar till att behovet av tydligare 
kommunikation internt inom hela kommunkoncernen krävs framför allt för industrimark där 
planeringsprocessen är lång.

Antal arbetsställen Förändring arbetsställen

Figur 5 Utveckling av antalet arbetsställen och årligt tillskott avarbetsställen i Umeå kommun, 2015-2024, SCB

Kompetensförsörjning för samhällsservice och företagens tillväxt utmanar på många sätt och 
behöver stort fokus under de närmaste åren. Samtidigt som befolkningstillväxten i Umeå varit 
något lägre sedan pandemiåren hårtillväxten av befolkning i sysselsättningsåldern varit relativt 
god. Den lägre befolkningsökningen förklaras till stor del av ett lägre barnafödande och har inte 
påverkat tillväxttakten i åldrarna 20-64 år lika mycket. Bland de större kommunerna i norra 
Sverige visar hälften av kommunerna en minskning samtidigt som Umeå kommun övertid ökat 
med i genomsnitt 685 personer årligen.
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Figur6 Befolkningsutveckling i arbetsför ålder (20-64 år) i Umeå samt större Norrlandskommuner, 2015-2024, SCB



Genomförda projekt och utvecklingsinsatser 2025
Programmets bredd gör det smått omöjligt att på ett rättvist sätt beskriva alla de projekt och 
utvecklingsinsatser som sker i riktning mot delmålen. Nedan följer en konkretisering baserat på 
prioriterade insatser för året.

Samverkan och dialog är en central och pågående prioritering. Under året har flera forum och 
initiativ bidragit till att stärka samarbetet mellan kommunen, byggaktörer och fastighetsägare. 
Nätverketför hållbart byggande och förvaltande i kallt kli mat har arrangerat möten kring aktuella 
frågor, och formatet Afternoon Tea har utvecklat nya former för samverkan - bland annat genom 
Stadsbyggnadsdagen.

Inom ramen för Thriving Northern Cities pågårflera projekt med finansieringfrån Tillväxtverket 
fram till 2028. Parallellt har Länsstyrelsens initiativ Bostäder i Västerbotten (BoVä) samlat aktörer 
för att öka förståelsen för förutsättningar och behov, skapa gemensamma lösningar och etablera 
en plattform för påverkan - ett format som snabbt fått efterföljare i andra län.

Även på nationell nivå är kommunen aktiv, bland annat genom medverkan i Business Arena, 
logistikmässan och Almedalen

Kommunen och de kommunala bolagen behöver förtydliga sin 
“samplanering” av investeringar

För att skapa stringens i planeringen behövs nya analyser av framtida behov av såväl bostads- 
som industrimark på ett sammanhållet sätt. Med ett begränsat utbud av industrimark är det av 
vikt att prioritera vilka aktörer som ska köpa framtagen mark under det kommande decenniet. Vi 
kommer inte att kunna hantera alla aktörer som är intresserade av att etablera sig i Umeå 
kommun. Genom förbättrad samplanering skapas en långsiktig hållbarhet i planeringen, vilket 
stärker Umeås förutsättningar till såväl fler företag som ökat bostadsbyggande.

Utbyggnadsplan för kommunkoncernen
Kommunen har initierat arbetet meden kommunkoncernövergripande utbyggnadsplan. Planens 
syfte är att säkerställa en gemensam inriktning för hurtillväxten enligt översiktsplanens 
strategier ska genomföras. Genom planen ska prioriteringar mellan olika projekt bli tydligare, 
och samsynen öka kring hur resurser bäst används.

Utbyggnadsplanen ska ge ett helhetsgrepp om de samlade investeringarna inom 
samhällsbyggnadsprocessen och bidra till en stärkt samordning och samverkan mellan 
kommunens bolag och förvaltningar. Arbetet ska genomsyras av principerna om god ekonomisk 
hushållning, med målsättningen att rätt investering sker på rätt plats och vid rätt tidpunkt.

Utvecklingsarbete inom förtätning och volym
Umeå kommun genomför ett utvecklingsarbete inom översiktlig planering för att säkerställa en 
långsiktigt hållbar bebyggelseutveckling. Arbetet utgår från översiktsplanens strategier och det 
tillväxtscenario som anger inriktningen mot 200 000 invånare år 2050.

Syftet är att klargöra vilka volymer av bostäder och verksamheter som krävs för att nå målen, 
samt att analysera alternativa utvecklingsvägar om vissa nyckelområden försenas eller uteblir.



Genom att jämföra förtätning, utbyggnadsområden och alternativa scenarier skapas ett 
underlag som stödjer prioriteringar i planeringen.

Utvecklingsarbetet betonar principen om att bygga staden inifrån och ut. Förtätning i centrala 
delar och universitetsområdet är därmed en primär inriktning för att effektivt använda befintlig 
infrastruktur, korta reskedjor och skapa goda vardagsmiljöer.

Målet är att stärka planeringens robusthet och skapa en balanserad bebyggelseutveckling som 
underlag för kommunens fortsatta beslut.

Utvecklingsarbete inom kommunkoncernen
Under de senaste åren har Umeå kommunkoncern arbetat med att analysera och definiera 
gemensamma prioriteringar samtinitieradeinvesteringaroch utvecklingsinsatser som krävs för 
att möta kommunens tillväxtmål och hållbarhetsambitioner. Arbetet har omfattat både 
förvaltningar och bolag, med syfte att stärka samordning och skapa förutsättningar för effektiva 
helhetslösningar.

Nu går kommunkoncernen in i en fas där utmaningen är att säkerställa genomförandet och 
nyttan av dessa satsningar. Fokus ligger på att utveckla erbjudanden och verksamheter, öka 
effektiviteten och stärka genomförandekraften i hela organisationen. Genom portföljstyrning, 
gemensamma prioriteringar och en tydlig koppling till kommunens övergripande mål skapas 
förutsättningar för långsiktig ekonomisk hållbarhet och ett växande Umeå.

Precisera och lyfta fram vad inom Attraktiva boendemiljöer som gör Umeå 
attraktivt

För att skapa en tydlighet i huren ökad tillväxt av Umeås befolkning bidrar till att stärka 
kommunens attraktivitet, bör ett arbete att tydliggöra och precisera kommande 
samhällsinvesteringar som bidrartill Umeås fortsatta attraktivitet tas fram. Idag saknas en plan 
för att precisera vilka kvalitéer Umeå har, samt vilka storstadskvaliteter vi har inom räckhåll. 
Rent konkret kanske det handlar om en ny arena eller en stadsteater? En sådan analys skulle 
bidra till att skapa konkreta gemensamma målbilder att samlas kringvilket bidrartill att förankra 
en förståelse kring och nytta av Umeås framtida tillväxt.

Erfarenheter från Arenautredningen

Arenautredningen har gett värdefulla erfarenheter av hur större samhällsinvesteringar kan 
analyseras i ett tidigt skede och på ett genomtänkt sätt. Genom att jämföra med andra städer, 
involvera relevanta aktörer och belysa frågan ur flera kommunala perspektiv och genom 
omfattade intervjuer med berörda aktörer i samhället skapades ett brett och väl förankrat 
beslutsunderlag. Arbetet visar hur dialog och helhetsperspektiv kan bidra till gemensamma 
målbilder och skapa trygghet i vilka satsningar som bäst stärker Umeås attraktivitet och tillväxt. 
Dessa lärdomar kan nu tas tillvara i andra projektsom formar framtidens livsmiljöer i 
kommunen.



Stärka företagens förmåga att utvecklas efter inkubationsfasen genom 
insatser i den så kallade accelerationsfasen.

Den senaste utvärderingen av Umeå inkubatorverksamheter visar på att verksamheten håller en 
hög nivå i att lyckas starta upp företag, men lägre resultat i att få företag att växa i antal 
anställda. Detta innebär att företag i dagsläget har sämre förutsättningar att ta nästa steg i 
företagenstillväxtfasfrån få till flera anställda och därmed bidra till att bredda Umeås näringsliv. 
Här saknas en sammanhållen bild i form av ett gemensamt kunskapsunderlag; handlar det om 
fysiska åtgärder eller mer abstrakta åtgärder? Detta har potential att både stärka näringslivet 
och kvarstanning av studenter och därmed även Umeås fortsatta befolkningstillväxt.

Fusionsarbete av inom våra inkubatorer
Under året har Umeå Kommun tillsammans med övriga aktörer i innovationssystemet drivit en 
fusionsprocess av våra 4 inkubatorer och Science Park i syfte att stärka får förmåga att stötta 
företag i hela livsresan och inte minst i en accelerationsfas. Fusionen är under genomförande 
och kommer att vara genomförd årsskiftet 2026.

Växla upp arbetet med att utveckla Universitetsstaden

Arbetet med Universitetsstaden har bidragittill att stärka områdets roll i Umeå och regionen. Det 
är ett av Norrlands absolut starkaste arbetsmarknadsområden och det finns ännu mera att göra 
här för att ta nästa steg. Detta innebär att vi bör växla upp arbetet med att utveckla 
Universitetsstaden både i fråga om fysisk stadsmiljö och mjukare faktorer för ett starkt och 
självklart centrum för Umeås fortsatta tillväxt. Genom nya arbetssätt i hur vi skapar 
transformation i större områden och samverkan med områdets aktörer kan vi skapa fler 
bostäder, verksamheter och bättre flöden till Umeås centrum.

Utvecklingsarbete för Campusområdet
Umeå kommun arbetar tillsammans med berörda aktörer för att steg för steg utveckla centrala 
delar av campusområdet till en mer levande och attraktiv stadsdel. Målsättningen är att stärka 
området både genom förbättrad fysisk planering och genom att tillföra fler boende, bättre 
kommunikationer och miljöer som är aktiva underflerav dygnets timmar.

För att driva arbetet framåt har två samordningspersoner utsetts med uppdrag att skapa 
samsyn, koordinering och nödvändig samverkan mellan berörda parter. Arbetet har inletts med 
att kartlägga aktörer, samla in förväntningar och behov samt identifiera de mest angelägna 
insatserna. Fokus ligger nu på att hantera centrala problemställningar och i vissa delar utveckla 
konkreta lösningsförslag.

Arbetet har tagit viktiga steg i rätt riktning, och utvecklingen av campusområdet är långsiktig och 
omfattande. Det finns en tydlig samsyn kring både målbilden och den väg vi är på, även om 
mycket återstår innan vi kan se de fulla effekterna.



Kunskapsunderlag för att skapa transparens kring vilka branscher Umeå 
kommun särskilt ska prioritera

För att på ett bättre sätt hantera utmaningar i prioriteringsarbetet av begränsad tillgång av mark 
och teknisk infrastruktur krävs en sammanhållen analys av vilka branscher Umeå bör ha ett 
särskilt fokus på. Detta innebär en gemensam bild över hur prioriteringar bör ske utifrån 
nyetableringar, företags omlokaliseringar från urväxta lokaler eller tillväxt i befintliga företag. 
Genom nya kunskapsunderlag kompletteras bilden för att skapa tydlighet i planeringen.

Detta stärker det tidigare helhetstänket på sysselsättning på vår arbetsmarknad som vår 
framgångsfaktor, till att även bidra att fokusera när förutsättningarna med marktillgång är 
svårare.

Mark och exploatering och Näringsliv har under året genomfört en samlad bedömning av 
efterfrågan på verksam hetsm ark. Resultatet visar på en tydlig brist, särskilt för ytkrävande 
verksamheter. Behovet gäller både företag som behöver omflyttning inom Umeå och de 
branscher som prioriteras i kommunens etableringsstrategi, exempelvis försvarsindustri och 
medicinsk tillverkning.

Tillgångtillverksamhetsmarkäravgörande  för att kunna möta näringslivets behov och samtidigt 
ge kommunen möjlighet att göra medvetna val kring vilka etableringar som bäst stödjer Umeås 
långsiktiga tillväxtmål.



Insatser 2026
Program tillväxt identifierade under 2025 följande insatser där det behövs fortsatta eller 
intensifierade insatser utöver de som redan pågår. Insatserna nedan tar inte upp frågor som 
hanteras i andra program eller frågor som hanteras i andra strategiska planer, program eller 
strategier.

Ett bostadsbyggande som möter barnfamiljers behov

Barnfamiljer efterfrågar i högre grad bostäder som ger möjlighet till större boytor, fler rum och 
närhet till goda uppväxtmiljöer. En bostadsmarknad som domineras av mindre lägenheter 
riskerar att inte fullt ut möta dessa behov. När andelen bostäder med fler rum är begränsad kan 
det innebära att hushåll i familjebildande åldrar skjuter upp beslut om fler barn, eller att de söker 
sig till andra kommuner där utbudet bättre matchar deras livssituation.

Det handlar inte enbart om småhus, utan även om att säkerställa tillgången till större bostäder 
inom flerbostadshus, radhus och andra boendeformer som kan anpassas för en växande familj. 
En mer balanserad bostadsproduktion som i högre grad inkluderar bostäder för barnfamiljer kan 
därmed bidra till att stärka kommunens långsiktiga attraktivitet och befolkningstillväxt.

Föreslagna åtgärder
För att bättre förstå småhusens rolli Umeås framtida bostadsförsörjning föreslås att frågan i ett 
första steg tas omhand genom en fördjupad analys. Analysen bör:

• problematisera småhusens betydelse i en växande biandstad och hur ett diversifierat 
bostadsutbud kan bidra till attraktivitet,

• belysa om Umeå erbjuderen tillräckligbredd avsmåhus. Utbudet bör omfatta prisnivåer 
som många barnfamiljer kan efterfråga, ett mindre segment av exklusivare småhus för 
köpstarka hushåll samt stadsradhus i tätare lägen som ger småhuskvaliteter i 
biandstaden,

• väga småhusens effekter på tillväxt, attraktivitet och nyckelgrupper i harmoni med 
täthetens effekter på hållbar stadsutveckling,

• belysa alternativ för fler rum och större lägenheter i flerbostadsbyggande samt 
strategiska markanvisningar för blandade bostadsformer.

Slutsatserna från en sådan analys kan sedan tas omhand i kommande översyner av kommunens 
styrdokument, exempelvis nästa planeringsstrategi eller nytt Bostadsförsörjningsprogram. På så 
sätt säkerställs att bostadsplaneringen långsiktigt stödjer både kommunens tillväxtmål och 
hushållens behov i olika livsskeden.

Stärka kopplingen mellan universitet och näringsliv

Antalet antagna studenter vid Umeå universitet har ökat stadigt de senaste åren. Höstterminen 
2025 noterades ett rekord med drygt 38 000 antagna studenter. Av dessa var cirka 5 700 nya 
studenter, varav drygt 1 600 från Umeå kommun. Studenternas närvaro bidrar i hög grad till 
kommunens utveckling- både genom befolkningstillväxt och kompetensförsörjning, med tydlig 
koppling till sysselsättningen i hela Umeåregionen.



Utveckla ett karriärscenter

Att växla upp det operativa arbetet med att knyta studenter närmare platsen och deras framtida 
karriär är högt prioriterat. Mycket görs redan i dag, men under perioden vill vi tillsammans med 
universiteten och regionens arbetsgivare utveckla ett karriärcenter som sänker trösklarna åt 
båda håll. Kunskap om framtidens arbetsmarknad är en avgörande faktor för att öka 
kvarstanningen. Vi ser gärna att centret får en tydlig fysisk placering på Campus för att stärka 
närvaron av både platsen och arbetsgivarna nära studenterna - men självklart också 
kompletteras av en digital närvaro

Status i underliggande planer och program
Nedan följer en genomgång av status för relaterade dokument och program till program för 
tillväxt.

Tabell 2 Status i underliggande planer och program

|| Handlingsplan Bedömning
Program klimat Mer arbete krävs

Program social hållbarhet På god väg

Åtgärdsprogram miljömålen Mer arbete krävs

Bostadsförsörjningsprogram På god väg

Intern handlingsplan bostadsbyggande Mer arbete krävs
Åtgärdsplan Umeå växer-tryggt och säkert På god väg

Åtgärdsprogram för vatten 2022-2027 Bottenvikens vattendistrikt Mer arbete krävs

Dagvattenprogram Mer arbete krävs

Strategisk plan 2016-2028 På god väg

Kulturpolitiskt program för Umeå kommun På god väg

Kollektivtrafikplan med miljöambitioner, Kollektivtrafiken På god väg

Koll ektivt rafi kp rogram På god väg

Parkeringsprogram På god väg

Trafiksäkerhetsprogram På god väg

Cykeltrafikprogram På god väg

Åtgärdsprogrammet för renare luft Mer arbete krävs
Åtgärdsprogram mot buller Mer arbete krävs

Avfallsplan för Umeåregionen På god väg

Näri ngslivsstrategi På god väg

Det finns en stor variation av planer och program som relaterar till program för tillväxt. Flera av 
dessa underliggande dokument återfinns även i de övriga programmen, där bedömningen bör 
ske på en övergripande nivå. Status för ovan lyfta underliggande planer och program är att det 
sker en framdrift samt att flertalet av ovan lyfta program och planer har längre tidshorisonter 
som medför att en komplett statusuppdatering är svår att genomföra.



Programrapport Social hållbarhet
Januari - augusti 2025

UMEÅ 
KOMMUN

1



Innehåll
Sammanfattning..................................................................................................................................3

Introduktion till programmet för social hållbarhet........................................................................ 3

Övergripande om social hållbarhet............................................................................. 4

Överblick............................................................................................................................................ 5

Fokusområde 1- Umeå ska växa hållbart utan några utsatta områden..........................................7

Fokusområde 2- Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män att ha samma 
makt att forma samhället såväl som sina egna liv....................................................................... 12

Fokusområde 3 - Barns uppväxtvillkor.......................................................................................15

Fokusområde 4 - Boende och bebyggelsemiljö.......................................................................... 19

Fokusområde 5 - Arbete och försörjning....................................................................................23

2



Sammanfattning
Umeå kommun har en gynnsam position i arbetet med social hållbarhet. Sverige och Övre Norrland, 
där Umeå är största stad, rankas högt vad gäller social hållbarhet i EU-kommissionens EU Social 
Progress Index.

Umeå kännetecknas av hög tillit mellan människor. Det främjar deltagande i demokratiska processer 
och socialt engagemang. Samtidigt syns tendenser till splittring och ökade klyftor. Det förebyggande 
arbetet av största vikt för att minska dessa problem.

Kommunens arbete för social hållbarhet grundar sig i värden som trygghet, tillit och gemenskap. 
Segregation, där människor med olika förutsättningar lever åtskilda, utgör därmed ett problem. 
Planeringen för socioekonomiskt blandade områden är dock en prioriterad fråga och arbetet med 
att främja trygga, tillgängliga och inkluderande boendemiljöer fortgår.

Umeå har generellt ett bra utgångsläge med låg brottslighet, låg otrygghet och relativt hög tillit till 
myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umeå som klassats som utsatta av polisen.
Utmaningar kvarstår dock. Organiserad brottslighet är ett växande problem. Antalet ärenden 
gällande våld i nära relationer ligger på en fortsatt hög nivå, vilket kräver bättre samordning och 
ökade resurser.

Vad gäller ungas livsvillkor är det en fortsatt hög nivå av avhopp från gymnasiet. Många avhopp 
kopplas till dåligt mående. Framför allt unga tjejer är ofta stressade och har problem med 
psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har även generellt sett fått det svårare ekonomisk under de 
senaste åren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat något och det finns grupper som har svårt att ta sig 
in på arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umeå förblir också en utmaning. Flera verksamheter 
inom Umeå Kommun arbetar för att minska antalet personer i långvarigt utanförskap men det 
behövs bättre kännedom om situationen för dem som varken arbetar, studerar eller är 
arbetssökande.

Umeå kommun strävar efter att vara en bra plats att växa upp på, där alla ska ha jämlika villkor 
oavsett bakgrund. Mycket pekar också på att Umeå är en plats med goda förutsättningar att leva 
och verka. Fortsatt arbete behövs dock för att bibehålla och stärka kommunens sociala hållbarhet. 
Det är av stor vikt att fortsätta utökat samarbetet mellan kommunen och andra samhällsaktörer.

Introduktion till programmet för social hållbarhet
Programmets syfte är att bidra till att uppnå kommunens ambitioner att motverka ökade skillnader 
mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna så jämlikt och jämställt som 
möjligt och aktivt arbeta för att skapa goda livsvillkor för alla. Som enda program styrs programmet 
för social hållbarhet av två övergripande inriktningsmål; Umeå ska växa hållbart utan några utsatta 
områden och Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män att ha samma makt att 
forma samhället och sina egna liv.

En översiktlig lägesbild för samtliga fem fokusområden presenteras i rapporten. Vissa fokusområden i 
programmet för social hållbarhets är formulerade på ett sätt som gör det komplicerat att använda 
indikatorer i uppföljningsarbetet. Social hållbarhet är komplext och i arbetet med social hållbarhet är 
dessutom ett helhetsperspektiv av stor betydelse. De indikatorer som finns i rapport ska därför inte 
förstås som en heltäckande lägesbild av den sociala hållbarheten i Umeå kommun.
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Övergripande om social hållbarhet
Umeå kommun har en gynnsam position i arbetet med social hållbarhet. Sverige och Övre Norrland, 

där Umeå är största stad, rankas högt vad gäller social hållbarhet i EU-kommissionens EU Social 
Progress Index.

Sverige är ett land där invånare generellt sett känner hög tillit mellan människor och Umeå ligger bra 
till i nationella mätningar. När tillitsgraden är hög märks det genom att fler deltar i 
påverkansprocesser som demokratiska val, föreningsliv och annat. Stora skillnader i livsvillkor mellan 
medborgare riskerar å andra sidan att leda till minskad tillit. Förebyggande arbete är därför av högsta 
vikt för att bibehålla en hög grad av tillit i hela kommunen.

Eftersom kommunkoncernen inte har egen rådighet över allas vårt välmående och de sociala 
strukturerna, är det viktigt och nödvändigt att fortsätta arbete för ökat samarbete med alla 
samhällsaktörer.

Figur 1. Sociala relationer och tillit - index 20241

Källa: Tillväxtverkets beräkningar, baserat på uppgifterfrån MUCF och Fohm

■ Män

< Kvinnor

Figur 2. Kommunen är en bra plats att bo och leva på, andel, 20242

Källa: Medborgarundersökningen, SCB

1 Indexet baseras på indikatorerna: Invånare 16-24 år som varken arbetar eller studerar, Invånare 16-84 år med avsaknad av tillit till 
andra, Invånare 16-84 år med avsaknad av emotionellt stöd och sammanvägs till ett nyckeltal på en skala från 0 till 100.
2 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" på frågan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva på?” i 
SCB:s medborgarundersökning.
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Överblick Görs det tillräckligt?

Inriktningsmål

Umeå ska växa hållbart utan utsatta områden
Negativ påverkan från organiserad brottslighet och våld i nära relation men 
framsteg har gjorts i samverkansarbetet.

Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män att ha 
samma makt att forma samhället såväl som sina egna liv 
Jämställdhetsarbetet pågår och är väl inarbetat. Det finns ett behov av nya goda 
exempel för att ej tappa position.

I kolumnen ”Görs det tillräckligt” har bedömning gjorts utifrån 
de senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 
Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring 
finns till höger.

= Ja, det görs tillräckligt

= Nej, mer arbete krävs

= Nej, det behöver göras mycket mer
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Status i underliggande IOP, idéburet offentliga partnerskap

IOP Förening(ar) Bedömning Tidsperiod

Barns rättigheter (IFN)
Barnrättsbyrån, BRIS, 
Rädda Barnen

Nytt IOP, arbete under 
uppstart

2024-2026

2018,

Brottsofferjouren (KS) Brottsofferjouren Arbete pågår enligt plan
automatisk 
årsvis 
förlängning

Arbete pågår enligt plan.
Fritidsbanken (FN) Fritidsbanken Översyn inför utgången av 

avtalet.
2023-2025

Kvinno- och tjejjouren (IFN)
Kvinno- och tjejjouren i 
Umeå

Avtalet nyligen förlängt. Arbete 
pågår enligt plan

2025-2028

Kärngården (IFN)
Kärngården ideell 
förening

Arbete pågår enligt plan. 
Avtalet följs upp av parterna 
årligen

2023-2027

Mottagande flyktingar från 
Ukraina (GVN)

Röda korset
Arbete pågår enligt plan. 
Utvärdering genomförd inför 
ev. förlängning.

2024-2025

Natthärbärge utsatta EU- 
medborgare (KS)

Pingstkyrkan, Svenska 
kyrkan

Arbete pågår enligt plan. 
Översyn inför utgången av 
avtalet.

2023-2026

Stadsmissionen (IFN) Stadsmissionen
Dialog pågår kring brister i 
ekonomisk redovisning.

2021-2025

Arbete pågår enligt plan
Integration (GVN) Vän i Umeå Översyn inför utgången av 

avtalet
2024-2025

Beslutade ansökningar från utvecklingsanslag för social hållbarhet 2024-2025
Projekt Beviljade medel Tidsperiod

Kulturcrew (KN) 1 205 000 2024-2025

Elevlunden samskapande (TN) 300 000 2024-2025

Förskolan som arena för att förebygga våld och utsatthet hos barn (FGN 
och KS)

2 644 000 2025-2027

Prioritering av brottsförebyggande insatser, kommundoktorand. (KS) 1 200 000 2025-2027

Salam tillsammans (GVN) 5 579 000 2025-2027

Utveckla ungdomsdemokrati i Umeå kommun (FN) 880 000 2025
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Fokusområde 1 - Umeå ska växa hållbart utan några utsatta områden

Sammanfattning Görs det tillräckligt?

1.1 Umeå växer tryggt och säkert
Tydliga tecken på att rekrytering av barn och unga pågår, inklusive i digitala 
forum. Många utvecklingsarbeten på gång, fördjupad samverkan behövs i det 
sekundär- och tertiärpreventiva arbetet.

1.2 Ett Umeå fritt från våld
VåIdsförebyggande arbete är fortsatt prioriterat, med särskilt fokus på våld i nära 
relationer och unga i riskmiljöer, där stärkt samordning bedöms som avgörande 
för framgång.

1.3 Motverka segregation och framväxten av utsatta områden
Fortsatt problem med misstro mot myndigheter och utanförskap. Behov av bättre

För att Umeås fortsatta tillväxt ska ske på ett socialt hållbart sätt är det viktigt att värna de värden 
som utgör den sociala hållbarhetens grund: trygghet, tillit till varandra och till myndigheter, samt en 
bredare känsla av gemenskap och tillhörande. De värdena hotas av segregation, den 
uppdelningsprocess varmed människor med olika bakgrund, ålder eller socioekonomisk status lever 
och verkar separerade från varandra. Social hållbarhet förutsätter även att medborgarna känner sig 
trygga, såväl i det offentliga rummet som i sina egna hem - därför är våldsförebyggande och 
trygghetsskapande åtgärder också en viktig del av arbetet med social hållbarhet.

Umeå har ett bra utgångsläge. Den senaste lägesbilden som gjorts visar att Umeås brottslighet ligger 
på en lägre nivå än jämförbara städer inom de flesta kategorier.3 Den upplevda otryggheten är även 
den jämförelsevis lägre, och medborgarundersökningen4 visar på höga nivåer av tillit till andra 
människor och till myndigheter. Umeå har inte heller någon stadsdel som av polisen klassats som 
utsatt område. Frishetsfaktorerna är många.

Men inom vissa områden går trenden åt fel håll. Boverket ojämlikhetsindex pekar på en svag men 
stadig ökning av Umeås ekonomiska segregation (se avsnitt 1.3 nedan). Organiserad brottslighet utgör 
ett tydligare samhällshot än tidigare i Umeå, inte minst kopplat till välfärdsbrott, risken av rekrytering 
av barn och unga till kriminella nätverk, eller tillskapandet av utanförskapsområden.5 Vad gäller våld 
så ligger misshandelsärenden mot kvinnor inomhus på en fortsatt hög nivå (se avsnitt 1.2 nedan). Här 
finns ett behov av bättre samordning och ökade resurser.

3 För mer information se rapporten Brottsligheten i Umeå, lägesbild 2023.
4 Se SCB:s medborgarundersökning.
5 För mer information se rapporten Nulägesanalys: Barn och unga som rekryteras in i kriminella nätverk (2023).
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Figur 3. Anmälda brott uppdelat efter olika kommuner, antal brott per 100 000 invånare
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Källa: Anmälda brott, Brå

Figur 4. Otrygghet vid utevistelse sen kväll i det egna bostadsområdet, andelar

Källa: Nationella trygghetsundersökningen, Brå
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1.1 Umeå växer tryggt och säkert
Sedan 2023 har fokuset på samarbetet inom Umeå växer tryggt och säkert varit att förebygga 
rekryteringen av barn och unga till kriminella nätverk. Detta på två sätt. Dels genom tidigt 
förebyggande insatser vars syfte är att på sikt minska de riskfaktorer som ökar sannolikheten för att 
barn rekryteras till kriminella nätverk (exempelvis skolmisslyckande, problem i familjen, 
funktionsnedsättningar, utanförskap, osv). Dels utifrån en kortare tidshorisont, genom att sätta in 
insatser här och nu för att fånga upp och hjälpa barn som redan är rekryterade eller i akut risk att bli 
det.

Många bra insatser är igång; de synliggörs i UVTS Aktivitetsplan (Aktivitetsplan 2024 - Umeå växer 
tryggt och säkert. Uppföljning av alla insatser är igång och kommer att vara färdig till hösten. Men 
som den senaste revideringen av Nulägesanalysen visar så pekar mycket på att antalet barn som 
rekryteras ökar, inte minst kopplad till en alltmer professionell och digitaliserad rekrytering.6 Det 
innebär att det förebyggande och motverkande arbetet också måste fortsätta förstärkas för att hålla 
emot de starka krafter som driver på själva rekryteringen. Det finns även ett behov av ökad 
samordning när det gäller upptäckt och stöd till de barn som är indragna - här kan polisens initiativ att 
etablera ett lokalt Bob-råd utgöra en möjlighet.7

6 Nulägesanalys 2025, Barn och unga som rekryteras in i gängrelciterad„brottsligheL- hur ser läget .ut i Umeå?
7 För kortfattad information om syftet med Bob-råden, se Myndighetssamyer[an.fÖi..att.mQ.ty^ 
Polismyndigheten
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1.2 Ett Umeå fritt från våld
Syftet med Ett Umeå fritt från våld var att minska våldet i Umeå kommun, i enlighet med riktningen 
och ambitionerna i kommunens tidigare Handlingsplan mot våld. Då såväl den externa revisionen och 
Umebrås egen uppföljning pekat på brister med handlingsplanens resurssättning samt ledning och 
styrning beslutade kommunfullmäktige i april 2025 att handlingsplanen skulle upphävas.

Att i samverkan med andra aktörer förflytta positionerna i det våldsförebyggande arbetet är dock 
fortsatt angeläget. Statistik visar att antalet fall av misshandel mot kvinnor ligger på en fortsatt hög 

• ° 8 niva .

En annan utveckling som oroar polisen är antalet fall av misshandels- och förnedringsvåld mellan 
ungdomar, ofta i grupp. De ser att våldet blivit mer utstuderat, och är ett sätt för vissa unga att visa 
upp ett våldskapital, som ett sätt att positionera sig i en kriminell miljö.9

Figur 5. Misshandel inklusive grov i Umeå, anmälda brott per 100 000 invånare.

Kvinna Utomhus

Kvinna Inomhus

Man Utomhus

““Man Inomhus

1.3 Motverka segregation och framväxten av utsatta områden
Segregation är en utmaning för den sociala hållbarheten eftersom konsekvenserna av att människor 
med olika socioekonomiska förutsättningar lever rumsligt åtskilda från varandra är att de inte möts i 
vardagen, och inte lär känna varandra. Därmed minskar den ömsesidiga tilliten, integrationen, och 
det överbryggande sociala kapitalet10, det vill säga interaktioner och tillit mellan olika grupper.

Segregation kan leda till framväxten av privilegierade, homogena områden med stark socioekonomi 
men låg mångfald å ena sidan, och å andra sidan framväxten av utanförskapsområden eller "utsatta 
områden" enligt polisens definition, som karakteriseras av låg socioekonomi och att kriminella har en 
inverkan på lokalsamhället. Eftersom segregation är en relationelI process så hänger båda dessa 
utvecklingar ihop.

Data från Boverket visar på en svag men stadig ökning av den socioekonomiska segregationen.

Figur 6. Ojämlikhetsindex för Umeå kommun11

8 Anmälda brott, Brå.
9 För mer information, se Nulägesanalysen.
10 Se Robert Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community. New York: Touchstone, s. 22.
11 Ojämlikhetsindexet är ett mått på segregation. Indexet mäter skillnaden i bosättningsmönster mellan olika socioekonomiska grupper 
och tas fram utifrån indikatorn disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
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Data från folkhälsoundersökningen Jämlika Liv visar också de boendes upplevelse av sitt område, 
exempelvis när det gäller trygghet och skiljer sig åt mellan olika socioekonomiska typområden. Varje 
typområde består av flera delområden med liknande demografi.12

Figur 7. Upplevelser av det egna bostadsområdet uppdelat på typområde, jämlika liv 2020

Avstår inte från att gå ut 
pga rädsla

Mycket trygg i områdetBilavgaser

—Typområde 1

........ Typområde 2

—Typområde 3

—»Typområde 4

•—Typområde 5

Typområde 6

—'Typområde 7

Källa: Umeå kommun, Jämlika liv 2020

För att förhindra att ökad segregation leder till framväxten av utsatta områden och klyftor mellan 
olika grupper behövs ett långsiktigt arbete med att utjämna skillnader och skapa förutsättningar för 
möten. Detta genom att planera för socialt blandade bostadsbestånd, för mänskliga flöden över 
områdesgränser och för offentliga mötesplatser.13 Andra viktiga pusselbitar är att verka för goda 
uppväxtvillkor, se till att så många elever som möjligt fullföljer sin skolgång, att alla får möjlighet att 
komma i arbete, tillgång till en meningsfull fritid, och till en god och lika vård under livets alla skeden. 
Av största vikt är också att förebygga känslor av utanförskap genom ett aktivt jämlikhetsarbete, och 
genom att ge alla grupper möjlighet till delaktighet och till att göra sina röster hörda.

Eftersom segregation och dess konsekvenser utgör en komplex samhällsfråga är det ett område som 
kräver fördjupad samverkan i det förebyggande arbetet. Samverkan bromsas dock av att ingen 
verksamhet eller forum har ett utpekat samordningsansvar för att kartlägga utvecklingen och utveckla 
insatser.

Genomförda projekt och utvecklingsinsatser under 2024-2025 (urval)

Ny inriktning och Aktivitetsplan för det kommunövergripande brottsförebyggande samarbetet 
Umeå växer tryggt och säkert.

12 Framtagna typområden baserat på ett antal socioekonomiska variabler, bland annat ålder och ekonomi. När områden grupperas i en 
klusteranalys blir det tydligare hur olika demografiska förutsättningar påverkar vår hälsa. För mer info se Umeå kommuns rapport Jämlika 
liv.
13 För en beskrivning av strategierna se Översiktsplan Umeå kommun.
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Öppna mötesplatser, stöd till social innovation med fokus på unga som är utanför det ordinarie 

föreningslivet, i samverkan med Umeå Universitet.
På Ungas Hemmaplan, pilot av ny brottsförebyggande utbildning för unga i riskzon, med fokus på 
delaktighet.
Okej med dig och Trygga Barn - Hållbar framtid, våldsförebyggande insatser i förskolan.

Status i underliggande planer

Handlingsplan Bedömning

Aktivitetsplan Umeå växer tryggt och säkert Arbete pågår enligt plan

Strategi för integration Arbete pågår enligt plan
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Fokusområde 2- Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män 
att ha samma makt att forma samhället såväl som sina egna liv.

Sammanfattning Görs det tiiirackiigt?

2.1 Fortsätta arbetet med jämställd stadsplanering
Arbetet pågår och ärväl inarbetat. Behov av nya goda exempel för att flytta fram 
positioner.

2.2 Systematiskt utmana och ifrågasätta könade maktrelationer i arbetet 
med hållbar utveckling
Arbete med att medvetandegöra förutsättningar för kvinnor och män samt dess 
konsekvenser är ständigt pågående.

2.3 Mäns våld mot kvinnor ska upphöra
Yrkesverksamma som arbetar med våld sutsatta upplever ett stort behov.

Umeå kommun har under lång tid följt upp jämställdhetsarbetet genom att synliggöra insatser i 
förvaltningarnas verksamhetsplaner och rapportering. Med riktlinjerna för aktiverande styrning 
destineras nu inriktningsmålen till utvalda nämnder och bolag, vilket har förändrat omfattningen av 
hur jämställdhetsarbetet redovisas. Det innebär nya förutsättningar för att följa och analysera arbetet 
med jämställdhet i hela organisationen. För att säkerställa fortsatt synlighet och uppföljningsbarhet 
finns behov av att utveckla arbetssätt inom ramen för den nya styrmodellen.

För fokusområdet jämställdhet ger indikatorn kvinnor som kan rekommendera andra att flytta till 
kommunen (nedan) tillsammans med sociala relationer och tillit (se inledningen) en generell bild av 
Umeå som en plats med goda förutsättningar att leva och verka. Denna jämförelse pekar på att Umeå 
har en något bättre position än andra jämförbara kommuner i Sverige, vilket möjligtvis bland annat 
kan härledas till kommunens långsiktiga och strategiska jämställdhetsarbete som pågått obrutet i över 
tre decennier.

Figur 8. Kan du rekommendera andra att flytta till kommunen, andelar14

14 Andel som har svarat "Helt och hållet" eller “Till stor del" på frågan "Kan du rekommendera andra som inte bor häri kommunen att 
flytta hit?" i SCB:s medborgarundersökning. De som har svarat "Ingen åsikt” harexkluderats.
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2.1 Fortsätta arbetet med jämställd stadsplanering
Umeå kommun har arbetat aktivt med jämställdhet i stadsplaneringen i flera decennier, och det finns 
tydliga skrivningar i bland annat översiktsplanen som kan användas för att synliggöra och utmana 
maktrelationer för att verka för ett jämställt offentligt rum. Arbetet har också varit en avgörande 
faktor i att Umeå har en stark position internationellt, där jämställdhet i relation till stadsplaneringen 
är ett av Umeås flaggskepp, vilket också möjliggör finansiering för utvecklingsprojekt, inte bara för 
detta specifika område utan även bredare.

Grunderna för detta är väl inarbetade, däremot är det viktigt att tillföra nya goda exempel och 
innovativa piloter för att flytta fram positionerna och fortsätta ligga i framkant. Detta var också en 
intention bakom Tilläggsuppdrag 2022:3 Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen och tekniska 
nämnden i uppdrag att ta fram en metod så att projekt ur den befintliga investeringsplanen årligen 
väljs ut som lämpliga piloter för jämställdhetsfokus. Denna metod finns utarbetad och det är viktigt 
att den implementeras och resurssätts.

Det finns en skillnad mellan upplevd trygghet mellan kvinnor och män, där kvinnor anger en lägre 
grad av trygghet än män. Däremot upplever sig både kvinnor och män mer trygga i Umeå än i andra 
jämförbara städer. Den upplevda tryggheten ha dessutom ökat.

Figur 9. Trygg utomhus i området där du bor när det är mörkt ute, andelar15

Källa: Medborgarundersökningen, SCB

2.2 Systematiskt utmana och ifrågasätta könade maktrelationer i arbetet med hållbar utveckling
Arbete med att medvetandegöra förutsättningar för kvinnor och män samt dess konsekvenser är 
ständigt pågående. Analyser baserat på kvalitativa underlag såväl som insamlingar av könsuppdelade 
data görs kontinuerligt och inom ett flertal olika områden.

Könade strukturer tar tid att förändra och är svåra att mäta kvantitativt, därav är det också viktigt att 
det arbete som pågår synliggörs, ett resonemang som lyfts i den övergripande bedömningen för 
fokusområdet som helhet ovan.

Prioritering 2.2. lyfter också vikten av att tydligt koppla på social hållbarhet och specifikt analyser 
kring jämställdhet i relation till klimatarbete och arbete med hållbar utveckling. Detta är ej två 
separata dimensioner, även om de i kommunens styrmodell hanteras i två olika program.

Ungaundersökningen 2024 inkluderade en ny jä mstä I Id hetspol itisk fråga med fokus på upplevelse av 
makt. Enligt resultatet tycker 47 procent av alla tjejer att de har mindre makt än killar medan 13 
procent av killarna tycker att tjejer har mer makt. Denna indikator visar på ett behov av fortsatt 
arbete.

15 Andel som har svarat "Mycket trygg” eller "Ganska trygg” på frågan "Hur trygg känner du dig utomhus i det området där du bor när det är 
mörkt ute?"
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Figur 10. Tycker du att du som kille/tjej för det mesta har samma makt som tjejer/killar i samhället?

Tjej Kille

Källa: Umeå kommun, Ungaundersökningen 2024

2.3 Mäns våld mot kvinnor ska upphöra
Kommunfullmäktige beslutade på sitt sammanträde i april 2025 att gällande handlingsplan mot våld 
ska avskaffas i sin nuvarande form. Styrning på området inordnas i nytt brottsförebyggande program 
samt inom ramen för arbete med inriktningsmål och program.

Det anmälda våldet mot kvinnor utsatta av närstående ger en indikation på utvecklingen av våld i nära 
relation men är inte att beakta som ett fullständigt mått. Det anmälda våldet är bara toppen på ett 
isberg.

Figur 11. Kvinnor utsatta för misshandel av närstående i Umeå, antal anmälningar
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Källa: Brå

Genomförda särskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024-2025 (urval)

• Samverkansprojekt som drivs av kvinno- och tjejjouren med fokus på kvinnor och tjejer som 
har eller haft en relation med en man/kille i gängkriminalitet (finansiering JUSK)

• Fortsättningsprojekt hållbar och jämställd arbetspendling Västerslätt

Status i underliggande planer

Handlingsplan Bedömning

Strategi för jämställdhetsarbete i Umeå kommun
Under uppdatering 2025 för att harmoniera med 
nya styrmodellen samt nya artiklar CEMR
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Fokusområde 3 - Barns uppväxtvillkor

Sammanfattning Görs det tillräckligt?

3.1 Barns och ungdomars rätt till delaktighet och inflytande i kommunens 
utveckling ska säkerställas
Arbete pågår inom ramen för dialog och demokratiutveckling. Det finns behov att 
fortsätta arbeta med att stärka ungas inflytande och delaktighet i skolan.

3.2 Motverka barnfattigdom
Lägre andel barn i ekonomisk utsatthet än i riket. Barnfattigdom kräver fortsatt 
uppmärksamhet, särskilt i utsatta socioekonomiska grupper.

3.3 Förebyggande folkhälsoarbete
Umeå ligger väl till nationellt, men ungas hälsa, rörelse, stress och våldsutsatthet 
kräver fortsatt fokus för stärkt folkhälsa.

Umeå kommun ska vara en bra plats att växa upp på och alla barn i vår kommun ska ha goda, 
jämlika uppväxtvillkor, oavsett föräldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval. Arbetet med 
fokusområdets prioriteringar har fortgått löpande under året, till största delen inom ramen för 
skolnämndernas samt fritids- och kulturnämndernas grundverksamheter.

3.1 Barns och ungdomars rätt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska 
säkerställas
Arbetet utgår ifrån barnkonventionens grundläggande principer om barnets rätt att uttrycka sina 
åsikter och bli lyssnade på i alla frågor som rör dem. Området är en del i det pågående arbetet med 
dialog och demokratiutveckling med fokus på utvecklad medborgardialog.

Det pågår ett bland annat ett arbete med att kartlägga indikatorer och mätvärden för ungas 
inflytande och delaktighet. Ungas åsikter och inflytande följs upp inom vissa områden i kommunen så 
som fritidsverksamheter och skola. Gällande skolans verksamhet har Ungaundersökningen visat att 
unga upplever minskade möjligheter att påverka sin skolas verksamhet. Fritidsförvaltningen tar del av 
ungas åsikter om verksamheterna och fångar upp ungas initiativförmågor genom den dagliga 
verksamheten såväl som genom frågeformulär (KEKS).

Vad gäller ungas delaktighet och inflytande i generella demokratiska eller kommunala processer 
uppger runt hälften av unga i högstadiet och gymnasiet att de inte är intresserade av att vara med och 
påverka frågor som rör sin kommun. 7 procent av de unga på högstadiet och 9 procent av de unga på 
gymnasiet uppger i att de inte är med och påverkar saker i sin kommun, men att de skulle vilja. Det är 
en lika stor andel tjejer som killar som vill vara med och påverka.
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Figur 12. Är du med och påverkar i frågor som rör din kommun, gymnasiet och högstadiet, andelar

Källa: Umeå kommun, Ungaundersökningen 2024

Det är en ökande andel unga på högstadiet som upplever att de inte har möjlighet att påverka skolans 
verksamhet, samma trend syns även på gymnasiet.

Figur 13. Upplever du att du har möjlighet att påverka din skolas verksamhet? Högstadiet, andelar

Källa: Umeå kommun, Ungaundersökningen 2024

3.2 Motverka barnfattigdom
Umeå har en lägre andel barn i ekonomiskt utsatta hushåll än de flesta jämförbara städer samt än 
riksgenomsnittet. Andelen hushåll med barn som har låg inkomststandard har minskat något över tid.

I vissa områden är det dock relativt många barnfamiljer som lever med knappa resurser. Det är viktigt 
att fortsatt bevaka området då ökade kostnader slår hårdast mot de hushåll som har små marginaler. 
Inom gruppen barnfamiljer består dessa hushåll i högre grad av föräldrar som är ensamstående och 
föräldrar som är utrikesfödda.
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Figur 14. Inkomststandard för barnfamiljer i Umeå, andelar
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Källa: SCB

3.3 Förebyggande folkhälsoarbete
Jämfört med riket och liknande kommuner ligger Umeå bra till vad gäller behörighet och närvaro i 
skolan. I Ungaundersökningen 2024 framkommer det dock att unga i allt lägre utsträckning deltar i 
fritidsaktiviteter med andra.

Ungefär en tredjedel av tjejerna och knappt hälften av killarna rör sig mer än 60 minuter varje dag. 
Mer än hälften av alla ungdomar är med i en organisation eller förening. Det finns dock även en 
relativt stor andel av de unga som inte rör sig i enlighet med rekommendationerna för fysisk aktivitet, 
särskilt bland tjejerna. I kommunens Ungaundersökning framkommer det att drygt 30 procent av 
tjejerna och drygt 20 procent av killarna rör sig mindre än 60 minuter per dag.

Många ungdomar mår tyvärr också dåligt och känner sig stressade. Det är även vanligt 
förekommande med psykosomatiska besvär och trötthet, särskilt bland tjejer.

Figur 15. Jag mår bra eller mycket bra, elevers självskattade hälsa, andelar

Tjejer Killar

—-Åk4 Äk7 —Gyl

Källa: Umeå kommun, Elevhälsan
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Umeå följer den nationella trenden med minskande alkoholkonsumtion bland unga. Andelen som 
snusar dagligen har dock ökat både bland tjejer och killar. Bland de unga som lever i familjer med 
dålig ekonomi, och bland de som inte får stöd av sin familj, är användningen av narkotika betydligt 
högre än bland övriga unga.

Socialtjänsten har under senare år fått in allt fler orosanmälningar och polisen upplever en ökande 
problematik med våld bland unga. Elevhälsans undersökning och Ungaundersökningen visar även att 
skolan är en vanlig plats att utsättas för våld och kränkningar.

Genomförda särskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024-2025 (urval)

• Resultaten från UNGA-enkäten används i samverkan mellan skola, fritid och socialtjänst som 
underlag för gemensam analys och planering av insatser på lokal nivå.

• Fritid Unga ingår i ett partnerskap genom ICLD med fokus på att stärka kommunens förmåga 
att planera och genomföra aktiviteter där ungdomar kan vara med och påverka samt att ta 
fram en policy för ungdomsutveckling som omfattar alla kommunens förvaltningar.

• Up 2 - (Utvecklingsprogram för fullföljd utbildning) är en nationell satsning som drivs av 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) med stöd från Europeiska socialfonden (ESF) med 
syfte att förebygga studieavbrott och öka andelen ungdomar som återupptar och fullföljer sin 
utbildning.

Status i underliggande planer

Handlingsplan Bedömning

,, , . , r , Mer arbete krävs. Aktualitets- och relevansprövning
Umea kommuns handlingsplan mot barnfattigdom .

ettertragas.

Handlingsplan för suicidprevention Arbete pågår enligt plan
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Fokusområde 4- Boende och bebyggelsemiljö.

Sammanfattning Görs det tillräckligt?

4.1 Fortsätta arbetet med strategier för hållbar tillväxt för att stärka den 

sociala hållbarheten
Planering har fortsatt för blandade miljöer och hållbara flöden utifrån 
stadsbyggnadsprinciper som främjar social hållbarhet i hela kommunen.

4.2 Stärka mötesplatser och överbrygga barriärer
Arbete med mötesplatser och lokal service som främjar social sammanhållning 
och motverkar barriärer i både stadsdelar och landsbygd har fortsatt.

4.3 Främja en socialt hållbar bostadsförsörjning och motverka hemlöshet 
Andelen barnfamiljer och unga som lägger en stor del av inkomsten på 
boendekostnader har ökat de senaste åren.

Detta fokusområde handlar om att i takt med fortsatt tillväxt utveckla boendemiljöer som är trygga, 
tillgängliga och som främjar delaktighet samt möten mellan människor. Arbetet med fokusområdets 
prioriteringar sker till största delen inom ramen för stadsbyggnadsförvaltningens, teknik- och 
fastighetsförvaltningens samt stadsledningskontorets grundverksamheter. Målmedvetet arbete med 
översiktsplanen som utgångspunkt kommer att leda till ett samhälle som hänger ihop socialt. I juni 
2024 antogs i kommunfullmäktige planeringsstrategin.

4.1 Fortsätta arbetet med strategier för hållbar tillväxt för att stärka den sociala hållbarheten
I ovan nämnda planeringsstrategi finns en uppföljning med vissa förtydliganden av översiktsplanens 
utvecklingsstrategier med grund i stadsbyggnadsprinciperna med integrerade perspektiv, som visar 
vägen för att uppnå en hållbar tillväxt. Principerna verkar för att utveckla goda strukturer i stället för 
att ta ett fokus på enskilda geografier eller sektorsintressen. Dessa strategier gynnar hållbara flöden, 
skapar förutsättningar för ett gott vardagsliv och värnar betydelsen av lokal platsidentitet och social 
hållbarhet, där ett fortsatt målmedvetet arbete för ökad blandning i hela kommunen är 
grundläggande. Med anledning av denna aktualisering bedöms förutsättningarna kring prioritering 
vara goda.

Utöver planeringsstrategin har kommunfullmäktige även antagit program för hållbar 
landsbygdsutveckling vars strategier för hållbar tillväxt på landsbygden tydligt knyter an till 
översiktsplanen och dess övergripande inriktning mot social hållbarhet.

Att planera systematiskt för blandning - där olika människor med olika livsvillkor kan leva sida vid sida 
- som är grundläggande för den sociala hållbarheten på lång sikt innebär blandning av 
upplåtelseformer, boendetyper, boendestorlekar, andel dag- och nattbefolkning, olika typer av 
verksamheter.

Fördelningen av andelen hyresrätter, bostadsrätter och äganderätter är något som är trögrörligt. 
Under de senaste 10 åren har fördelningen inte förändrats nämnvärt. Äganderätter är i de allra flesta 

fall en villa, ett radhus, ett kedjehus eller ett parhus. I kategorin flerbostadshus ingår både hyresrätter 
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och bostadsrätter. En specialbostad kan vara en bostad anpassad för äldre, funktionshindrade eller en 
studentbostad och som är varaktigt förbehållen vissa grupper.

Figur 16. Bostäder i Umeå 2024, andelar

Bostäder efter upplåtelseform Bostäder efter hustyp

■ Hyresrätt Bostadsrätt • Äganderätt

Källa: SCB

■ Småhus ■ Flerbostadshus • Specialbostäder

4.2 Stärka mötesplatser och överbrygga barriärer
Kommunens olika styrdokument kring den fysiska planeringen understryker vikten av att stärka 
mötesplatser, skapa förutsättningar för socialt sammanhållna stadsdelar och tätorter, samt platser 
och motverka såväl fysiska som sociala barriärer i det offentliga rummet.

Mötesplatser är till viss del svårdefinierat och därför inte helt lätt att mäta. En form av mötesplats i 
det offentliga rummet är grönområden och parker, där det går att mäta hur många som har ca 300 
meter till närmaste grönområde från sin bostad. Dock är detta en något trubbig indikator. Parker och 
grönområden finns relativ jämnt fördelat över de områden i centralorten där flest människor bor och 
de senaste åren har andelen legat på strax över 83 procent. Mötesplatser kan dock innebära väldigt 
många saker, till mötesplatser kan också exempelvis kommunal service såsom bibliotek, eller privat 
service såsom livsmedelsbutiker räknas. Under 2023 stängde dagligvarubutiken i Botsmark vilket lett 
till minskad tillgänglighet till service på landsbygden runt omkring.

I Umeå kommun finns ett flertal öppna mötesplatser; träffpunkter där människor kan umgås, hålla 
möten, skapa och uppleva kultur, idrotta, lära sig saker. Flera av dessa drivs av 
civilsamhällesorganisationer, såsom Ersboda Folkets Hus, Kulturhuset Klossen och Mötesplats Stöcke. 
Även den kommunala verksamheten Seniortorget kan beskrivas som en öppen mötesplats. Öppna 

mötesplatser bidrar till att främja lokal sammanhållning och en positiv bild av stadsdelen och ger 
människor tillgång till samlingslokaler som annars skulle sakna det. Lokalt förankrade öppna 
verksamheter kan ha en unik potential att främja social hållbarhet i både närområdet och Umeå i 
stort. Långsiktig ekonomisk hållbarhet kan vara en utmaning för de som drivs av civilsamhället då det 
stöd de får ofta är villkorat, tidsbegränsat och otillräckligt.16

16 Läs mer i rapporten ”Plats att mötas och växa. En kvalitativ studie av tre öppna mötesplatser i Umeå kommun” av Hanna Bäckström 
Olofsson och Linda Berg
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4.3 Främja en socialt hållbar bostadsförsörjning och motverka hemlöshet
Under de senaste åren har det blivit svårare att etablera sig på bostadsmarknaden, särskilt för unga 
och de utan fast förankring på arbetsmarknaden. Ökade bostadspriser, höjda räntor och minskade 

reallöner påverkar köpkraften.

Färre personer vräks i Umeå per 100 000 invånare än vad som görs i riket. Vi har dock på senaste år 
sett hur fler barn berörts av vräkning i Umeå. Det finns rutiner för hur dessa ärenden ska hanteras för 
att trygga situationen. Det kan vara svårt att komma in på bostadsmarknaden och det gör att även 
personer som inte bedöms av socialtjänsten som stödbehövande kan behöva hänvisas till 
Stadsmissionens akutboende eller en campingstuga.

Figur 17. Vräkningar i Umeå, antal ärenden

■■■Vuxna ansökningar

■■■Vuxna verkställda

■■■■Barn verkställda

Källa: Kronofogden

I Umeå kommuns rapport Vad kostar det att bo framgår det att de som bor i hyresrätt tenderar att ha 
det sämre ekonomisk ställt än de som bor i bostadsrätt eller i en villa. Ensamstående med barn samt 
familjer där någon har en svår funktionsnedsättning rapporterar om en än sämre ekonomisk 
situation. En relativt stor andel av hushållen med pensionärer eller unga vuxna lägger mer än 50 
procent av sin inkomst på boendekostnader. Sedan 2018 har andelen unga och barnfamiljer som 
lägger mer än 50 procent av sin inkomst på boendekostnader ökat markant. Efter att undersökningen 
genomförts har dessutom hyresnivåerna för många invånare i kommunen höjts.

Figur 18. De som lägger mer än 50 procent av sin inkomst på boendekostnader, andelar

Källa: Vad kostar det att bo i Umeå kommun?
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Genomförda projekt och utvecklingsinsatser

• StadsdelslyftÅlidhem, treårig satsning på att förbättra utemiljön på Ålidhem i samverkan 

mellan olika förvaltningar och med externa aktörer
• Modellen Bostad först blir en del av IFN:s ordinarie verksamhet under 2025 efter att ha 

testats i ett uppstartsprojekt under 2023-2024.

• Hållbara hem för alla: bland annat arbete med attraktiv och effektiv mobilitet.

Status i underliggande planer

Handlingsplan Bedömning

Umeå kommuns bostadsförsörjningsprogram Arbete pågår enligt plan

Handlingsplan för ökat bostadsbyggande Enligt plan

Handlingsplan mot hemlöshet Mer arbete krävs. Aktualitets- och relevansprövning 
efterfrågas.

Program för hållbar landsbygdsutveckling Aktualiserad och antagen av kommunfullmäktige 2024. 
Arbete pågår enligt plan

Planeringsstrategi Aktualiserad och antagen av kommunfullmäktige 2024. 
Arbete pågår enligt plan
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Fokusområde 5 - Arbete och försörjning

Sammanfattning Görs det tillräckligt?

5.1 Skapa förutsättningar för en ekonomisk jämlikhet och en högkvalitativ 
välfärd för livets alla skeden
För att stärka ekonomisk jämlikhet krävs fortsatt fokus på utrikesföddas 
etablering, ungas skolgång och förebyggande insatser mot studieavbrott.

5.2 Särskilt stöd till de personer som står långt från arbetsmarknaden 
Fortsatta insatser krävs för att förbättra situationen för de som står långt ifrån 
arbetsmarknaden.

5.3 Åtgärder för att förhindra diskriminering och säkerställa jämlika 

möjligheter måste fördjupas och breddas
Arbete pågår med syfte att skapa arbetsplatser som är lika och tillgängliga för alla.

5.4 Motverka framväxten av ett skuggsamhälle och en ökad 
arbetslivskriminalitet
Det finns behov av ökade insatser kopplat till skuggsamhället och den 
arbetskraftskriminalitet som finns.

Det är relativt få som står utanför arbetsmarknaden I Umeå jämfört med nivåerna i riket. 
Arbetslösheten för 2025 är dock något högre än 2023 och 2024. Kompetensbristen är fortsatt en 
utmaning i Umeå. Det är angeläget att minska matchningsgapet och få in fler personer i 
arbete. Antalet personer som försörjs i trygghetssystemen är lågt jämfört med andra kommuner, 
förutom när det gäller sjukpenning.

Vissa grupper har dock svårt att ta sig in på arbetsmarknaden. Arbetslösheten bland de som har en 
mer omfattande funktionsnedsättning är fortsatt hög. Även andelen utrikesfödda som står utanför 

arbetsmarknaden har ökat något under 2025.

Antalet elever som inte fullföljer sina studier är dessutom fortsatt högt. Den dominerande orsaken till 
studieavbrott är dåligt mående. Det är viktigt att satsa för att fånga upp de unga så snabbt som 
möjligt.

Figur 19. Inskrivna arbetslösa i Umeå kommun, 16-65 år, andel arbetslösa
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Källa: Arbetsförmedlingen
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5.1 Skapa förutsättningar för en ekonomisk jämlikhet och en högkvalitativ välfärd för livets alla 
skeden
Att minska utanförskapet och få in så många personer som möjligt i sysselsättning är viktigt ur ett 
jämlikhetsperspektiv. Det är positivt att antalet arbetslösa fortsatt är relativt lågt, även inom gruppen 
långtidsarbetslösa. Vad gäller utrikesfödda så har arbetslösheten ökat något både för kvinnor och 
män.

Figur 20. Arbetslöshet 2020-2025 (juni). Efter kön och födelseregion, andelar17
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Källa: SCB, Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS)

Att få så många som möjligt i sysselsättning är även viktigt ur ett barnperspektiv, eftersom det 
påverkar barn och ungas uppväxtvillkor. Därför prioriteras personer med barn i kön till 
arbetsmarknadsinsatser, och inom försörjningsstödet finns möjlighet till extra bidrag för exempelvis 
studentmössa eller semesteraktiviteter för barnfamiljer.

När det gäller barn och unga är ett prioriterat område att så många elever som möjligt ska klara 
skolan. Att bli behörig till gymnasiet, och att fullfölja sina gymnasiestudier är en stark skyddsfaktor, 
som också ger bättre förutsättningar för att komma ut i arbete. En positiv utveckling inom det här 
området är den ökande andelen elever på yrkesprogrammen som går klart gymnasiet inom 4 år.

Figur 21. Elever med gymnasieexamen inom 4 år, lägeskommun, andelar
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Källa: SCB

Däremot är antalet studieavbrott från gymnasiet fortsatt högt. Psykisk ohälsa är den huvudsakliga 
anledningen till avbrottet. Under 2024 var det 119 elever som avbröt sina studier. Under läsåret 
2023/2024 avbröt 133 ungdomar sina studier i Umeå, 46 av dessa (35 procent) återupptog sina 
studier höstterminen 2024.

17 Arbetslöshet som utgörs av antal arbetslösa som andel av arbetskraften. Sysselsatta och arbetslösa utgör tillsammans i 
arbetskraften.
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5.2 Särskilt stöd till de personer som står långt från arbetsmarknaden
För att uppnå de mål som finns kring arbetskraftsdeltagande, sjukpenningtal och ekonomiskt bistånd 
är det viktigt att ge extra stöttning till grupper som står långt ifrån arbetsmarknaden och som annars 
riskerar att fastna i ett långvarigt utanförskap.

Det är ett fortsatt lågt behov av försörjningsstöd i Umeå, vilket beror på en god arbetsmarknad och på 
ett aktivt arbete i samverkan för att ge stöd till självförsörjning. Andelen med sjukpenning och 
sjukersättningen är dock fortsatt hög.

Figur 22. Helårspersoner i Umeå kommun som försörjs av sociala ersättningar och bidrag, andel av

Källa: SCB

■ Ekonomikst bistånd och 
etableringsersättning

3 Arbetslöshetsersättning och 
arbetsmarknadsåtgärder

■ Sjukpenning samt sjuk och 
aktivitetsersättning

Vissa grupper har svårt att ta sig in på arbetsmarknaden. Att kunna matcha personer i arbetslöshet 
med arbetstillfällen är extra viktigt ur ett kompetensförsörjningsperspektiv, då det råder en generell 
brist på arbetskraft.

Bland personer med funktionsnedsättning är det en relativt hög andel arbetslösa. Det finns ett behov 
av fortsatta satsningar för en mer inkluderande arbetsmarknad.

Figur 23. Arbetslösa med funktionsnedsättning, antal

Källa: Arbetsförmedlingen

Ett viktigt utvecklingsarbete som pågår inom Samordningsförbundet är att få bättre förståelse för den 
grupp människor som inte är i sysselsättning men inte heller har kontakt med Arbetsförmedlingen, 
Försäkringskassan eller socialtjänsten. Arbetsmarknad och integration planerar en ESF-ansökan för att 
kunna genomföra en förstudie med fokus både på en kvantitativ och kvalitativ kartläggning av 
gruppen. En bättre förståelse för problematiken och gruppen ifråga kommer underlätta vid riktade 
insatser.
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5.3 Åtgärder för att förhindra diskriminering och säkerställa jämlika möjligheter måste fördjupas 
och breddas
Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare följa upp deras arbete med aktiva åtgärder för att 
förebygga diskriminering och främja lika rättigheter och möjligheter, i syfte att skapa arbetsplatser 
som är lika och tillgängliga för alla. Under våren 2025 har SLK HR utfört ett noggrant 
uppföljningsarbete, med utgång från data i Umeå kommuns medarbetarenkät. Uppföljningen visar på 
positiva resultat, men identifierar områden där arbetet måste förstärkas, exempelvis kring 
introduktion av unga medarbetare. Uppföljningsrapporten beskriver såväl de förebyggande åtgärder 
som redan är implementerade, och de som föreslås för utvecklingsarbetet framåt. Den framhäver 
vikten av att driva intern förändring genom att långsiktigt och systematiskt arbeta med analys, 
kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och samarbete.

5.4 Motverka framväxten av ett skuggsamhälle och en ökad arbetslivskriminalitet
I programmet definieras skuggsamhälle som " en växande grupp av marginaliserade människor i 
samhället som lever utanför samhälles skyddsnät och som ofta utnyttjas på arbetsmarknaden".

Att mäta omfattningen på skuggsamhället enligt den definitionen är svårt, såväl nationellt som i 
Umeå, eftersom det till stor del handlar om människor som inte har giltiga uppehållstillstånd och/eller 
som arbetar svart. Därmed är de sällan folkbokförda, och inte heller registrerade i olika system. Den 
forskning som finns visar att det är människor som lever i en väldigt stor utsatthet.18

Säkerhetsenheten på Umeå kommun har i uppdrag att arbeta med att förebygga och motverka 
arbetslivskriminalitet. Deras analys är att det har vuxit fram ett skuggsamhälle i Umeå sedan ett antal 
år tillbaka. Utvecklingen blev mer tydlig efter 2009 då arbetsgivare fick ökad kontroll över 
arbetstillstånden, och tog fart runt 2016-2017 kopplat till ökad migration.

Problemet är inte lika tydligt och utvecklat som i andra delar av Sverige, eftersom Umeå länge 
skyddats av strukturella faktorer kopplade till geografi, migration, demografi och stadsutveckling. 
Men strukturerna finns även här i kommunen, främst kopplade till ett antal riskbranscher som 
pizzerior, biltvättar, frisörer, städfirmor, osv. där det förekommer handel med arbetstillstånd och där 
människor exploateras som billig, ofta oavlönad svart arbetskraft. Säkerhetsenheten beskriver det 
som ett pyramidspel där människor hamnar i beroendeställning under lång tid, först genom skulder 
kopplade till att de köpt ett arbetstillstånd, och sedan för att de lånar pengar till ockerräntor för att 
exempelvis kunna öppna en egen restaurang.

Det är svårt att uttala sig om trend, men enligt Säkerhetsenheten så har skuggsamhället troligen inte 
minskat de senaste åren, men kanske bromsat in något kopplat till lägre migrationsvolymer och större 
svårigheter att få arbetstillstånd. Nationella och lokala erfarenheter pekar på att det tar en mer stabil 
form över tid, i och med att ledande personer etablerar sig i sin kriminella karriär och samtidigt 
utvecklar "vita verksamheter", som även möjliggör pengatvätt. Aktörer involverade i 
arbetslivskriminalitet är ofta aktiva inom andra kriminella arenor, som narkotikahandel.

18 Se exempelvis Zenia Heligrens kunskapsöversikt åt Delmi, Det andra utanförskapet: en kunskapsöversikt 
om skuggsamhället i Sverige, kunskapsöversikt 2024:4, Delmi
Det andra utanförskapet: En kunskapsöversikt om skuggsamhället i Sverige
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Genomförda särskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024 (urval)

• NYTTA - Nyanländas tidiga tillgång till arbetsmarknaden (AMIF). Nyanlända i 
etableringsprogrammet får en arbetsmarknadsinsats om 20 veckor på deltid parallellt med 
Sfi-studier: en förberedande arbetsmarknadsutbildning som följs av språkpraktik på 
arbetsplats.

• KOLL 2.0 - Vidareutveckling av KOLL - Kunskap om livets lägen, syftar till att göra 
samhällsinformation mer tillgänglig för nyanlända.

Status i underliggande planer

Handlingsplan Bedömning

Överenskommelse om samverkan mellan Arbetsförmedlingen och 
Umeåregionens kommuner

Enligt plan

Strategi för integration Arbete pågår enligt plan
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Sammanfattning
Det är tydligt att omställning pågår men att takten behöver accelereras betydligt för att uppnå 
antagna klimatmål. Omställningen är samhällsekonomiskt lönsam och för att öka takten krävs arbete 
med både strukturella förändringar och förändrade beteendemönster.

Under perioden januari-augusti 2025 har arbetet fortsatt med att konkretisera Umeås 
klimatambitioner genom att vidareutveckla åtgärdsförslag och projektportföljer som baseras på 
tidigare scenario- och konsekvensanalyser. Fokus har successivt flyttats från planering till 
genomförande, med ökad betoning på att identifiera och prioritera insatser, säkra finansiering samt 
att realisera projekt som kan accelerera omställningen av samhällssystemen.

Eftersom omställningen av samhällssystemen i stor utsträckning kräver insatser bortom Umeå 
kommuns egen rådighet, fortsätter Umeå att stärka sitt arbete med samverkan och 
partnerskapsbyggande. Arbetet sträcker sig från lokala mobiliseringar inom ramen för 
klimatfärdplanen till aktiv medverkan i internationella initiativ såsom EU:s mission för 100 
klimatneutrala och smarta städer. Denna flerskaliga samverkan är en förutsättning för att långsiktigt 
uppnå målet om ett klimatneutralt Umeå 2040.

Territoriella utsläpp: Umeås utsläpp uppgick 2023 till 291 kton CO2e, vilket innebär en ökning från 
föregående år men samtidigt en minskning med 32 procent jämfört med 1990. Transportsektorn är 
fortsatt den största utsläppskällan och stod för 57 procent av de totala utsläppen.

Konsumtionsbaserade utsläpp: Hushållens konsumtionsbaserade utsläpp visar en ökande trend, 
vilket understryker behovet av kraftfulla insatser för att vända utvecklingen.

Kommunkoncernen: Kommunkoncernens utsläpp uppgick till 105 kton CO2e under 2024, vilket 
innebär en ökning jämfört med föregående år. Ökningen berodde till stor del på att 

fjärrvärmesystemet behövde kompletteras med oljeeldning under den extremt kalla perioden i 
januari. För att åter närma sig målet om en klimatneutral kommunkoncern krävs att existerande 
planer nu omsätts i praktiken och samtidigt förstärks med ytterligare åtgärder.

Fokusområden:
• Transporter: Transportsektorn står fortsatt för den största andelen av Umeås utsläpp. För att 

uppnå klimatmålen behöver omställningen till fossilfria fordon och ökat hållbart resande 
accelereras ytterligare, genom exempelvis infrastruktursatsningar, beteendeförändringar och stöd 
till fossilfria transporter.

• Bygg och anläggning: Energianvändningen i bostäder visar en positiv trend, men fler indikatorer 
behövs för att följa utvecklingen inom hela sektorn. Framåt krävs kraftfullare åtgärder för att öka 
användningen av klimatsmarta material och minska utsläppen från byggarbetsplatser

• Energi, el och fjärrvärme: Umeås elproduktion är i stort sett fossilfri, men fjärrvärmens utsläpp 
ökade under 2024. Det krävs stärkt motståndskraft i energisystemet samt minskad användning av 
fossila bränslen per capita för att nå klimatneutralitet.

• Cirkulär ekonomi: Mängden avfall minskar och sysselsättningen i sektorn ökar, men 
återvinningsgraden förblir låg. Nästa steg är att främja resurseffektiva affärsmodeller och cirkulära 
flöden i samverkan med näringslivet.

• Övergripande insatser: För att öka takten i omställningen behöver Umeå kommun fortsätta 

utveckla finansieringsmodeller, portföljstyrning och fördjupa både den interna, tvärsektoriella 
samverkan och externa partnerskap på lokal, regional, nationell och EU-nivå.



Överblick

Inriktningsmål 4

Umeå ska vara klimatneutralt till år 2040

I kolumnen "Görs det tillräckligt" har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen.
Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 
höger.

= Ja, det görs tillräckligt

Görs det 

tillräckligt?

= Nej, mer arbete krävs

Q ) = Nej, det behöver göras mycket mer

Bedömning

För att nå målet om klimatneutralitet till 2040 behöver Umeå accelerera takten i 
utsläppsminskningen. Sedan 2019 har växthusgasutsläppen legat relativt konstant, vilket understryker 
behovet av kraftfulla åtgärder. Insatser inom flera sektorer pågår och utgör en viktig grund för 
klimatomställningen. För att öka takten krävs fortsatt utveckling inom fossilfria transporter, hållbar 
mobilitet, cirkulära flöden och hantering av återstående utsläpp.

Hushållens konsumtionsbaserade utsläpp visar en ökande trend, vilket understryker behovet av 
kraftfulla insatser för att vända utvecklingen. Det handlar bland annat om att öka kunskapen om både 
privat och offentlig konsumtions klimatpåverkan, samt att utveckla nya arbetssätt som stödjer mer 
hållbara konsumtionsmönster.

För uppnå sig målet om en klimatneutral kommunkoncern krävs att existerande planer nu omsätts i 
praktiken och samtidigt förstärks med ytterligare åtgärder. Arbetet behöver intensifieras med fokus på 
fossilfri uppvärmning, energieffektivisering och hållbara transporter, där minskade utsläpp från 
fordonsflottan är särskilt prioriterat. Det är genom en kombination av tekniska lösningar, styrning och 
investeringar som den nödvändiga utsläppsminskningen kan åstadkommas



Territoriella utsläpp

Utsläpp Umeå (kton C02e) jämfört med Parisavtalet
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De sammanlagda utsläppen inom scope 1 och 2 i Umeå kommun uppgick år 2023 till 291 ton CO2e.
Det är en ökning jämfört med år 2022.
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Källa: Nationella emissionsdatabasen

Vid en jämförelse av nationella emissionsdatabasens utsläppsdata har utsläppen i Umeå kommun 
minskat med 32 procent sedan 1990. Skillnaderna mellan Umeå kommunsvärden och nationella 
emissionsdatabasens värden beror på vissa skillnader i beräkningarna och tillämpningar av 
schablonvärden.



Diagram 2 Utsläpp per kategori

AFOLU Stationär

De största utsläppen kommer från transportsektorn, den står för 57 procent av utsläppen år 2023.

Konsumtionsbaserade utsläpp

Källa: Konsumtionskompassen.se , SEI (Stockholm Environmental Institute) 2025

De konsumtionsbaserade utsläppen i Umeå kommun är något högre 2023 jämfört med tidigare. År 

2023 var hushållens konsumtion cirka 5 700 kg koldioxidekvivalenter per person.

Konsumtionskompassen.se


Kommunkoncernens utsläpp
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Under år 2019, 2022 och 2024 har det genomförts beräkningar på kommunorganisationens utsläpp 
inom scope 1 och 2. År 2019 stod kommunen för 96 kton CO2e. År 2022 låg utsläppen på en liknande 

nivå, medan de till 2024 hade ökat till 105 kton CO2e. Den stora ökningen beror nästan uteslutande 
på större utsläpp från Umeå energi. 2024 inleddes med temperaturer som låg under -30 °C flera 
dagar i följd. Detta medförde att pannor som drivs av olja fick startas upp för att upprätthålla 
förväntad temperatur i fjärrvärmenätet. Detta gav ett stort tillskott till utsläppen inom scope 1. 
Utsläppen minskar inte i den takt som behövs för att nå målet om 14 kton CO2e till 2025. För uppnå 
målet om en klimatneutral kommunkoncern krävs att existerande planer nu omsätts i praktiken och 
samtidigt förstärks med ytterligare åtgärder.

Vad är de olika scopen?

Scope 1 (direkta utsläpp): Dessa utsläpp kommer direkt från källor som ägs eller kontrolleras 
av organisationen, till exempel från förbränning i anläggning och fordon.

Scope 2 (indirekta utsläpp från energi): Dessa utsläpp kommer från produktion av elektricitet 
och värme, som köps och konsumeras av organisationen.

Scope 3 (övriga indirekta utsläpp): Dessa utsläpp uppstår från källor som inte ägs eller 
kontrolleras av organisationen, men som är en del av dess värdekedja. Det kan inkludera allt 
från inköpta varor och tjänster till anställdas pendling och avfallshantering.



Fokusområden

Fokusområde 1-Transporter

Görs det 

tillräckligt?

Hållbart resande

47% hållbart resande i kommunen

52% hållbart resande i Umeå tätort

Bränslefördelning

Minst 19% av alla personbilar i Umeå kan drivas med fossilfria drivmedel

Minst 6% av alla lastbilar i Umeå kan drivas med fossilfria drivmedel

Personbil och bussresor

4389 km med personbil per kommuninvånare

73,3 bussresor per kommuninvånare

Energianvändning resande

2,1 kWh per personkilometer

De områden och indikatorer som redovisas ovan är utvalda för att de antingen följer upp mål satta av 
kommunen eller för att de är viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

I kolumnen "Görs det tillräckligt" har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 
Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 
höger.

= Ja, det görs tillräckligt

= Nej, mer arbete krävs

( ) = Nej, det behöver göras mycket mer



Bedömning

Fokusområdet transporter står för den överlägset 
största andelen av klimatutsläpp i Umeå. Därför är 
snabba utsläppsminskningar inom detta 
fokusområde mycket viktiga för att nå både 
områdesspecifika och övergripande 
klimatmålsättningar.

Arbete pågår för att möjliggöra ett ökat hållbart, 
effektivt resande och skifte till fossilfria bränslen. 
Bedömningen är att mer arbete krävs för att kunna 
minska utsläppen i en snabbare takt.

För att minska utsläppen från fokusområdet 
finns följande generella rekommendationer för 
Umeås klimatomställning (i ramverket Umeå 
klimatfärdplan):

• Underlätta för lokalt hållbart resande
• Skifta till hållbar personbilsflotta
• Skapa resepolicy för färre och mer 

hållbara tjänsteresor

• Välj hållbar godstransport
• Skifta till hållbar lastbilsflotta samt 

energieffektivisera lastbilstransporter
Det hållbara resandet liksom användningen av 
fossilfria bränslen för person- och godstrafik ökar i 
Umeå, men det bedöms att det inte sker i den takt som behövs. Här behöver arbetet med
beteendepåverkan / mobility management förstärkas liksom det möjliggörande arbetet för en 
snabbare övergång till fossilfria bränslen och ett effektivt, kollektivt resande, exempel kan vara 
upphandling av fossilfria transporter och arbete med hållbart resande i detaljplaner och 
ombyggnadsprojekt.

Hållbart resande

2022, mobilapp2022, mobilapp 2014, 
omräknat till pappersenkät 
pappersenkät

2022, mobilapp2022, mobilapp 2014, 
omräknat till pappersenkät 
pappersenkät

Resandet år 2022 skedde med hållbara färdmedel till 47 procent i Umeå kommun och 52 procent i 
Umeå tätort. Detta är något högre jämfört med den resvaneundersökning som genomfördes år 2014. 
En resvaneundersökning är planerad att genomföras i Umeå tätort under hösten 2025 för att följa upp 
målet om hållbart resande.



Bränslefördelning
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Dieselbilar och diesellastbilar skulle också kunna drivas av biodrivmedlet HVO. Man kan därför anta 
att andelen fordon som drivs med fossila drivmedel är något högre än vad statistiken kan visa. De 
allra flesta lastbilar använder diesel som drivmedel, andelen har dock minskat under åren. Mellan år 
2023 och 2024 minskade andelen med en procentenhet, från 87 procent till 86 procent. Även 

andelen el-lastbilar ökat, från en procent år 2020 till fem procent år 2024.

När det gäller personbilar drivs de flesta av bensin, även om andelen bensinbilar gått från 55 procent 
år 2019 till 45 procent år 2024. Därefter drivs 34 procent av diesel. Andelen som drivs av diesel har 
inte minskat på samma sätt som de bensindrivna utan har bara minskat ett par procentenheter sedan 
2019. Andelarna laddhybrider och elbilar har ökat under de senaste åren och står nu för 6 procent 
vardera i personbilsflottan. Även elhybrider har ökat men inte i samma omfattning, från 2 procent år 

2019 till 5 procent år 2024. Etanolbilar har minskat något och antalet gasbilar är i princip försumbart.

Personbil och bussresor

Körda km/invånare

Antalet körda km per invånare är något lägre år 2023 än år 2022. År 2020 under pandemin var den 

genomsnittliga sträckan som lägst med strax över 3 500 km per person.



100
Bussresor/invånare

Antalet bussresor i relation till befolkningen har ökat under de senaste åren. Under pandemin gick 
antalet resor ner av förklarliga skäl. År 2023 var nivån uppe på nästan samma nivåer som innan.

Energianvändning resande

Vid en jämförelse av slutanvändning av energi och de resta sträckorna framkommer att resandet 
under pandemin krävde, av förklarliga skäl, mer energi jämfört med resandet under året innan och 
åren efter. År 2022 var energiåtgången på resande i kommunen på en lägre nivå än innan pandemin, 

1,8 kWh/person-km. Personkilometer används i stället för den totala insamlade sträckan eftersom 
den tar hänsyn till att det exempelvis kan åka fler än en person i en bil och flera personer i en buss.

Genomförda och pågående projekt och insatser

- Inom projektet BATS - hållbara färdsätt året runt pågår insatserna Umehoj (gratis 3- 
veckorslån av cykel hos cykelhandlare) och Vinterspanare (fotgängare, cyklister om sin gång- 
och cykelväg)

- Arbetet pågår med implementering av trafikprogrammen och stadsutvecklingsprogrammet 
liksom utveckling av parkeringsnormen till en mobilitetsnorm

- Wasaline blir det första koldioxidneutrala rederiet i Östersjön - Umeå kommun

- Ultra-trafiken övergår till helt elektrifierad busstrafik from juni 2026 och Regiontrafiken har 
genomfört en upphandling på ett avtalsområde där det nu också blir helt elektrifierad 
busstrafik.

- AB Bostaden, Kollektivtrafiken och UPAB samarbetar inom bolagskoncernens fokusområde 
"Smarta transporter" för att tillsammans stärka vårt mobilitetserbjudande. Arbetet leds av 
målet om att bidra till realiseringen av Umeå kommuns inriktningsmål.

- Samarbete med upphandlad resebyrå för att säkerställa efterlevnad av bolagskoncernens 
riktlinjer för hållbara tjänsteresor. Dessa riktlinjer ska säkerställa att vi vid resor i tjänsten 
också bidrar till realisering av Umeå kommuns inriktningsmål.



Fokusområde 2- Bygg och anläggning

Sammanfattning
Görs det 

tillräckligt?

Energianvändning i bostäder

7,67 MWh per invånare

De områden och indikatorer som redovisas ovan är utvalda för att de antingen följer upp mål satta av 
kommunen eller för att de är viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

I kolumnen "Görs det tillräckligt" har bedömning gjorts utifrån de 
senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen.
Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 
höger.

= Ja, det görs tillräckligt

= Nej, mer arbete krävs

• = Nej, det behöver göras mycket mer

Bedömning

Energianvändning i bostäder har en svagt nedåtgående 
trend, bedömningen är att mer arbete krävs för att 
använda energi (el och fjärrvärme) mer effektivt i våra 
bostäder. För övriga delar av fokusområdet finns för 
närvarande inga indikatorer. Arbete pågår för att minska 
utsläpp i byggprocessen och inom olika 
anläggningsprojekt i Umeå och bedömning är att det 
behöver accelereras och skalas upp genom att t.ex. öka 
antalet fossilfria byggarbetsplatser och minska 
användningen av jungfruliga material.

För att minska utsläppen från fokusområdet 
finns följande generella rekommendationer för 
Umeås klimatomställning (i ramverket Umeå 
klimatfärdplan):

• Bygg i klimatsmarta material
• Bygg bostäder och lokaler som 

lågenergihus
• Skifta till hållbara arbetsmaskiner

• Effektivisera lokalanvändning
• Energieffektivisera lokaler och bostäder



Energianvändning i bostäder

Energianvändningen i bostadshus går mestadels till uppvärmning av bostäderna. En mindre del 
används till hushållsel. Energiåtgången var något högre år 2023 än år 2022. År 2023 förbrukades det i 
bostäder 7,67 MWh per invånare jämfört med 7,57 MWh per invånare år 2022.

Genomförda och pågående projekt och insatser

- Gator och parker förstärker inom anläggningsarbeten framför allt miljö- och masshantering 
och har bytt ut alla handhavande maskiner till el med plan för att upphandla eldrivna större 
grönytemaskiner.

- Fastighet arbetar med kartläggning av klimatpåverkan vid nybyggnationer och har ett 
pågående arbete med att testa nya tekniker och arbetssätt (exempelvis cellglas i 
grundläggning, återbrukat tegel som fasad).

- Inom partnerskapet Umeå klimatfärdplan testas en framtagen Umeåmodell av 
klimatberäkningsanvisningar för byggande inklusive gränsvärden, där Fastighet har antagit 
modellen som ett nytt arbetssätt.

- Kommunen erbjuder löpande tjänster inom energi och klimatrådgivning till Umeås 
medborgare, företag och organisationer.

- Tomtebo strand kommer vara en 100% fossilfri entreprenad och förutsättningar har skapats 
för elmaskiner genom framdragning av elkablar.

- Tekniska nämnden kommer genomföra projektet Utsläppsfri byggarbetsplats, där byggandet 
av serviceboende kommer genomföras som en utsläppsfri byggarbetsplats.

- AB Bostaden Återbruk inom och mellan ROT-projekt av exempelvis WC-stolar, handfat, fönster, 

fönsterdörrar, entrepartier, etc.

AB Bostaden Tillförande av fler lägenheter genom utveckling av befintliga fastigheter (ombyggnation av 
studentkorridorsrum till studentlägenheter)



Fokusområde 3- Energi, el och fjärrvärme

Sammanfattning
Görs det 

tillräckligt?

Fjärrvärme

49,2 kton C02e från fjärrvärmeproduktion

Producerad och använd energi

5 486 725 MWh använda

2 836 812 MWh producerade

Användning av fossila bränslen

8,37 MWh per invånare använda via fossila bränslen

De områden och indikatorer som redovisas ovan är utvalda för att de antingen följer upp mål satta av 
kommunen eller för att de är viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

I kolumnen "Görs det tillräckligt" har bedömning gjorts utifrån de 
senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 
Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 
höger.

fy = Ja, det görs tillräckligt

= Nej, mer arbete krävs

■■ = Nej, det behöver göras mycket mer

Bedömning

Produktionen av fjärrvärme och el står för ca 20% av 
Umeås utsläpp, arbete pågår för att möjliggöra och 
förbereda fjärrvärmesystemet i Umeå för att kunna 
minska utsläppen t.ex. genom utsortering av plast och 
öka upptaget av restvärme. Bedömningen är att mer 
arbete krävs för att kunna minska utsläppen i en 
snabbare takt.

I Umeå producerar relativt mycket energi, framför allt 
fossilfri el och bedömningen är att det görs tillräckligt. 
Elanvändningen och effektbehovet förväntas öka mycket 
kommande åren i och med elektrifiering vilket beaktas 
inom bl.a. energiprogrammet och Umeå energis 
nätutvecklingsplan.

För att minska utsläppen från fokusområdet 
finns följande generella rekommendationer för 
Umeås klimatomställning (i ramverket Umeå 
klimatfärdplan):

• Energieffektivisera lokaler och bostäder
• Välj hållbar uppvärmning
• Producera och konsumera mer hållbar 

energi



Umeå använder mer energi än som produceras inom kommunen vilket beror till stor del på import av 
fossila bränslen. Mer arbete krävs för att effektivisera och fasa ut fossila bränslen.

Anledningen till att fjärrvärmens utsläpp ökade markant under 2024 jämfört med 2023 beror till 
största del på den extrema köldknäppen under första veckan i januari. Oljepannor som inte används 
utan bara är till för denna typ av situationer var tvungen att användas för att leverera förväntad 
värme i systemet. Utöver detta bidrog även en ökad andel plast i avfallet som energiåtervunnits till 
mer utsläpp av koldioxidekvivalenter.

Användningen av fossila bränslen per invånare i Umeå har legat relativt konstant de senaste åren. För 
att minska utsläppen krävs betydligt mer kraftfulla åtgärder, särskilt inom transportsektorn där 
huvuddelen av utsläppen sker.

Fjärrvärme

Utsläppen från fjärrvärme stod för 49,2 kiloton CO2e år 2023. Det var en uppgång jämfört med 2022 
när utsläppen var 48 kiloton CO2e. Nedgången mellan de föregående åren 2021 till 2022 berodde 
både på en lägre förbrukning och en relativt stor minskning i fjärrvärmens emissionsfaktor, som i sin 
tur berodde på att Umeå Energi slutat förbränna torv i produktionen. Mellan år 2022 och 2023 ökade 
utsläppen något, vilket till stor del beror på ökade utsläpp från produktionen eftersom mängden 
avfall som användes för energiåtervinning ökade.

Producerad och förbrukad energi

■■■ Energianvändning 
MWh

Producerade 
MWh

Förbrukningskvot

I staplarna i diagrammet ovan visas all producerad el och fjärrvärme respektive all förbrukad energi. 
Och kvoten dem emellan visas i den gröna linjen. Ett värde på 2 betyder att det förbrukas dubbelt så 
mycket MWh i Umeå kommun jämfört med hur mycket som produceras. År 2023 var kvoten högre än 



de två föregående åren, vilket beror både på en minskad produktion av energi under år 2023 och en 
ökad energianvändning.

Användning av fossila bränslen

Användningen av fossila bränslen per invånare har gått ner de senaste åren. År 2023 låg 

användningen på 8,37 MWh per invånare. Det är något högre jämfört med de senaste åren som går 
att jämföra med. Vissa år saknas statistik för att kunna jämföra.

Genomförda och pågående projekt och insatser

- Åtgärder för tex produktion av solel, driftoptimering och energieffektivisering pågår löpande 

inom kommunens fastigheter.

— Umeå Energi genomför kontinuerliga åtgärder för att stärka och öka robustheten i elnätet 
inom Umeå kommun. Som en del av dessa insatser pågår bland annat en omfattande 
utbyggnad som syftar till att fördubbla överföringskapaciteten till Umeå tätort.

— Ett nytt energiprogram antogs januari 2025 som pekar ut en riktning/strategier för 
utvecklingen av Umeås energisystem i linje med Umeås inriktningsmål.

— Flera projekt genomförs av Umeå energi och andra parter för att minska utsläpp från Umeås 
fjärrvärmesystem, bl.a. utvecklas en digital tvilling av fjärrvärmenätet samt projekt för att 
utforska nya restvärmeaffärer i Umeå.

— En sorteringsanläggning kommer att uppföras vilket beräknas kunna halvera utsläppen som 
uppstår från förbränning av plast, planeras vara i drift under 2028.

- Tekniska nämnden genomför ett löpande arbete med att byta ut gatubelysning med gammal 
teknik till nya energieffektiva armaturer pågår.

- AB Bostaden arbetar med att minska energianvändning genom byte till bättre och effektivare 
system samt test av Al-styrning



Fokusområde 4- Cirkulär ekonomi

Sammanfattning Görs det 

tillräckligt?

Avfall

331 kg kommunalt avfall per invånare (exkl. trädgårdsavfall)

39 % kommunalt avfall till materialåtervinning

206 kg kommunalt avfall per invånare till energiåtervinning

4 % avfall till återanvändning

Sysselsatta inom cirkulär ekonomi

804 personer

De områden och indikatorer som redovisas ovan är utvalda för att de antingen följer upp mål satta av 
kommunen eller för att de är viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

I kolumnen "Görs det tillräckligt" har bedömning gjorts utifrån de 
senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 
Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 
höger.

= Ja, det görs tillräckligt

= Nej, mer arbete krävs

= Nej, det behöver göras mycket mer

Bedömning

En cirkulär ekonomi bygger på att material och 
produkter återanvänds eller återvinns för att 
fortsätta skapa värde så länge som möjligt, ex. ökad 
återvinning och återbruk, matavfallsutsortering och 
användning av fjärrvärme.

En positiv utveckling är att insamlat avfall liksom 
avfall till energiåtervinning minskar, medan andel 
avfall till materialåtervinning och återanvändning 
står still. Det behöver dock inte vara negativt, 
eftersom det även kan betyda att material används 
längre.

För att minska utsläppen från fokusområdet 
finns följande generella rekommendationer för 
Umeås klimatomställning (i ramverket Umeå 
klimatfärdplan):

• Minska klimatpåverkan från 
resursanvändning

• Använd mindre och mer hållbar plast
• Använd och utveckla delningstjänster 

inom mobilitet och service
• Skifta till fossilfria finansiella 

investeringar och kapitalplaceringar



Bedömningen är att arbete pågår för en mer cirkulär ekonomi, men att mer arbete krävs för att kunna 
minska utsläppen från området i en snabbare takt, exempelvis utbildningskampanjer, hållbara 
upphandlingsmetoder, riktade policyinsatser och incitament för återanvändning och reparation.

Mängden insamlat kommunalt avfall (exklusive trädgårdsavfall) har minskat per person under de 
senaste tre åren. Särskilt stor var minskningen mellan år 2021 och 2022.

Andelen kommunalt avfall som går till materialåtervinning har varit relativt stabilt under de senaste 4 
åren, runt 40 procent.

Mängden kommunalt avfall som går till energiåtervinning minskade mellan 2021 och 2023 till 206 kg 
per person.



Andel avfall till återanvändning
6%

Information om andelen avfall till återanvändning finns endast under de senaste tre åren. Både 2021 
och 2022 återanvändes fyra procent av avfallet. Informationen är dock komplex att följa upp eftersom 
det som kan återanvändas också skulle kunna exempelvis säljas på andrahandsmarknaden. En 
minskning i andelen avfall till återanvändning behöver således nödvändigtvis inte vara negativ 
eftersom det också kan betyda att livscykeln på saker förlängs.

Sysselsatta inom cirkulär ekonomi

Antal sysselsatta inom cirkulära sektorn

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antalet sysselsatta inom det SCB definierar som cirkulära sektorn har konstant ökat ända sedan 2015, 
år 2023 var 111 fler personer sysselsatta inom sektorn jämfört med år 2015. År 2023 arbetade 33 fler 

personer i sektorn jämfört med år 2022. I riket har antalet sysselsatta inom den cirkulära sektorn ökat 
med tre procent mellan år 2015 och 2021. I Umeå är ökningen nästan 15 procent under samma 
period.1

Genomförda och pågående projekt och insatser

- En cirkulär policy för Umeå kommun ska tas fram, de föreslagna områdena för policyn är 
urban-industriell symbios, byggande resp, internt återbruk

- Byggåterbruket invigdes i januari, insatsen sker i samverkan med ABC Umeå ekonomisk 
förening, ABC - Cirkulär bygghandel

- Inom projektet Cirkulära Västerbotten har flera piloter genomförts, bland annat återbruk av 
växter, cirkulär möbelhantering liksom kartläggning av cirkulära lösningar och IT-återtagsdag 

1 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utvackling/cirk.ular-gkonomi/pong/tabeU-
O.ch-djagram/.konkurre.ns.-pch-in.noyatim

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utvackling/cirk.ular-gkonomi/pong/tabeU-


Horizon-projektet School Food for Change avslutas under året och arbetet har bland annat 
handlat om att minska matsvinn och arbeta med skolmåltider som pedagogiskt verktyg 
De kommunala bolagen har tillsammans definierat en gemensam strategi för cirkulära affärer. 
Målsättningen är att frikoppla Umeås tillväxt från ohållbar resursanvändning. Detta bidrar till 
att minska utsläppen samt göra det enklare att återbruka resurser och reparera saker.
Bolagen inom ramen för "Umeå Eco Industrial park" fortsätter arbetet inom 
bolagskoncernens fokusområde "Industriell symbios" med de gröna omställningsprojekt & 
cirkulära lösningar som möjliggör att rester från befintliga affärer kan bli en resurs i nästa affär 
eller återanvändas. Projekten handlar om energiförädling, cirkulära vattenlösningar, 
avfallsåtervinning och hållbara logistiklösningar med mera. Arbetet leds av målet om att bidra 
till Umeå kommuns övergripande inriktningsmål med fokus på klimatneutralitet och tillväxt.



Fokusområde 5- Övergripande insatser

Sammanfattning Görs det 
tillräckligt?

Utvecklingen inom fokusområdet går framåt, men för 
sakta.

I kolumnen "Görs det tillräckligt" har bedömning gjorts utifrån de 
senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 

Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 
höger.

) = Ja, det görs tillräckligt

= Nej, mer arbete krävs

= Nej, det behöver göras mycket mer

Bedömning

Kommunkoncernen arbetar aktivt med att utveckla sin förmåga att möjliggöra och påskynda Umeås 
klimatomställning inom samtliga fokusområden. För att öka implementeringstakten krävs fortsatt 
förstärkning av stödjande åtgärder, särskilt inom portföljstyrning samt kapacitet för finansiering och 
investering i klimatåtgärder. Uppföljning, analys och kommunikation inom klimatområdet behöver 
utvecklas ytterligare för att ge bättre stöd till styrning och genomförande. Detta gäller både inom 
kommunkoncernen och för Umeå som geografisk yta.

Genomförda och pågående projekt och insatser

- Arbete med en portföljkartläggning pågår med syfte att accelerera, hitta synergier och 
identifiera luckor med målsättning att ta fram en modell för hur Umeå kan arbeta med en 
klimatomställningsportfölj och långsiktigt öka omställningskapaciteten.

- Arbete pågår inom koncernen med att framför allt öka kunskapen kring investeringar och 
finansiering av klimatåtgärder med stor potential för minskning av klimatutsläpp. Det kan 
innebära att den externa finansieringen ökar, att större investeringar möjliggörs och att 
teknisk expertis liksom innovativa lösningar från nationella och internationella initiativ nyttjas 
på bästa sätt.

- Inom det lokala klimatkontraktet och partnerskapet Umeå klimatfärdplan har en rad event 
och träffar genomförts för att skapa fler mötesplatser och förutsättningar för samarbeten 
mellan partners inom klimatomställning.

- Partnerskapet och utbytet med Viable Cities, nationella myndigheter och andra svenska 
städer utvecklas och stärks kontinuerligt, där den årliga revideringen av det nationella 
Klimatkontrakt 2030 utgör bas.

- Umeå har inom EU-missionen 100 klimatneutrala och smarta städer en s.k. Mission label och 
ett Climate City Contract. I och med det genomförs ett aktivt arbete med NetZeroCities inom 
specifika utvecklingsområden, bland annat har support getts kring utvecklad 
partnerskapsmodell för Umeå klimatfärdplan och utveckling av Umeås klimatportfölj.



Status i underliggande planer och program
Tabell 1 Kortfattad bedömning av relaterade styrdokument till programmet.

Relaterade dokument till program för klimatneutralitet Bedömning

Avfallsplan för Umeåregionen (KF 2020) Reviderad plan tas fram

Cykeltrafikprogram (KF 2018) Mer arbete krävs

Energiprogram (KF2025) Enligt plan

Fotgängarprogram för Umeå (KF 2019) Mer arbete krävs

Godstrafikprogram (KF 2018) Mer arbete krävs

Inköps- och upphandlingspolicy (KF 2016) Ny policy tas fram

Kollektivtrafikprogram (KF 2021) Mer arbete krävs

Näringslivsstrategi Umeå kommun (KF 2019) Enligt plan

Parkeringsprogram (KS 2013) Ej aktuellt

Riktlinjer för resor i tjänsten, Umeå kommun (KS 2016) Ersatt av ny resepolicy

Strategiska planen (KF 2016) Enligt plan

Trafiksäkerhetsprogram (KF 2014) Ej aktuellt

Umeå kommuns Översiktsplan (KF 2018) Enligt plan

Umeås lokala miljömål (KF 2020) Mer arbete krävs

Åtgärdsplan för minskade utsläpp av växthusgaser (KF 2009) Enligt plan

Åtgärdsprogrammetför renare luft (KF) Mer arbete krävs

Åtgärdsprogram för Umeå kommuns miljömål, 2022-2025 Mer arbete krävs

Umeå klimatfärdplan Mer arbete krävs

Undertecknade åtaganden

Klimatkontrakt 2030 Enligt plan

Circular Cities Declaration Mer arbete krävs

Covenant of Mayors Mer arbete krävs

Cities Race to Zero Enligt plan



Definitioner
Fördelning av beräknade utsläpp 2021

Här presenteras en uppdelning av utsläppen från olika sektorer under 2021.

• Stationär energi: Denna sektor inkluderar utsläpp från bostadsbyggnader, kommersiella och 
institutionella byggnader, industribyggnader och jordbruk. Bostadsbyggnader står för den 
största delen av utsläppen inom denna kategori.

• Transporter: Vägtrafik dominerar denna sektor med det högsta antalet utsläpp, följt av 
terrängfordon och arbetsmaskiner. Det har skett en ökning av utsläppen från 2019 till 2021.

• Avfall: Utsläppen från denna sektor kommer främst från fast avfallshantering och 
avloppsvatten. Det har varit en minskning av utsläppen från 2019 till 2021.

• IPPU (Industriell process och produktanvändning): Det har skett en ökning av utsläppen från 
industriella processer från 2019 till 2021.

• AFOLU (Jordbruk, skogsbruk och annan markanvändning): Utsläppen från denna sektor har 
varit relativt konsekventa, med boskap som den största källan till utsläpp.

Utsläpp som genereras från fossilandelen i energiåtervinningen ur avfall inkluderar ett regionalt 
upptag av avfall och inkluderas i de territoriella utsläppen. Umeå kommun står för ca 25% av 
mängden avfall.

Sammanfattningsvis visar diagrammet att de största utsläppskällorna är stationär energi och 
transporter.

Utsläpp Umeå [kton CO2e] jmf med Parisavtal

De beräknade utsläpp som visas är samma data som Umeå kommun rapporterar till exempelvis CDP 
och Covenant of Mayors och de är beräknade enligt en standardmetod (GPC-CRF).

Enligt www.klimatkollen.se (vilket ligger i linje med tidigare beräknad koldioxidbudget i 
Åtgärdsprogram för Umeå kommuns miljömål, 2022-2025) behöver utsläppen i Umeå minska med 

drygt 20% per år från 2021 för att vara i linje med Parisavtalet och inom den beräknade 
koldioxidbudgeten 1139 kton CO2.

Sammanfattningsvis visar diagrammet att de totala klimatutsläppen i Umeå under de senaste åren 
har legat ganska stilla (undantag 2020 pga. pandemi) och att de inte minskar i den hastighet som 
krävs enligt Parisavtalet.

Konsumtionsbaserade utsläpp

Umeå kommun har en målsättning om att Umeås konsumtionsbaserade klimatpåverkan minskar till 2 
ton koldioxidekvivalent per person till år 2040 och 1 ton till år 2050. Exempel på konsumtion omfattat 
av målsättningen är byggmaterial, livsmedel, möbler etc.

http://www.klimatkollen.se


Vad är scopen?

Scope 1 (direkta utsläpp): Dessa utsläpp kommer direkt från källor som ägs eller kontrolleras av 
organisationen, till exempel från förbränning i anläggning och fordon.

Scope 2 (indirekta utsläpp från energi): Dessa utsläpp kommer från produktion av elektricitet och 
värme, som köps och konsumeras av organisationen.

Scope 3 (övriga indirekta utsläpp): Dessa utsläpp uppstår från källor som inte ägs eller kontrolleras av 
organisationen, men som är en del av dess värdekedja. Det kan inkludera allt från inköpta varor och 
tjänster till anställdas pendling och avfallshantering.

Uppdatering av data för territoriella utsläpp

Uppdatering av data i de nationella databaserna för de territoriella utsläppen sker i augusti. Datat har 
en eftersläpning på ca 1J4 år.
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Nr.8 enligt kallelse/ föredragningslista

Ärenden under handläggning- information 29 oktober

Vid Nämndsammanträde maj 2025 ombedes förvaltningschef att 
upprätta dokument för att möjliggöra att följa upp de ärenden som 
Nämnden lyfter. Punkten kallas ”Ärenden under handläggning”. Dessa 
ärenden ses nedan:

• Uppföljning av beslut om utökad bemanning på förvaltarenheten 
Upphandling/ avtal

• Arvodesriktlinjer

• Återblick, tidigare nämndinitiativ

• Återrapportering Vitesärenden

• Fråga från Nämnden angående om det går att hämta ut statistik 
avseende hur många Ställföreträdare som entledigats vaije månad


