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Umea

REGIONEN MOTESBOK

Matesbak Overformyndarnimnden Umedregionen

Datum 2025-10-29

Tid: 10.00-11.135 triff med forvaltarenheten och handliggarna i Ovik
11.45-12.45 Gemensam lunch for de som vill
13.00 -ca.16.00 Sammantride

Plats: Kubben, Nygatan 16, Ornskéldsvik

Beslut allminna drenden
1. Val av justerare, godkénnande av dagordning och fraga om jav
2. Yttrande Umed kommuns brottsforebyggande program 2026-2027

Beslut sekretessirenden
3. Entledigande av forvaltare
4. Entledigande av forvaltare
5. Entledigande av god man

6. Anmilningsdrenden
Lansstyrelsen, avskrivningsbeslut

Informationsirenden
7. Informationsdrenden 29 oktober
8. Arenden under handliggning



Nr.1 enligt kallelse/ foredragningslista
Val av justerare, godkiinnande av dagordning och friga om jiv

Forslag till beslut
Overférmyndarniimnden beslutar att

Utse Joline Géttfert (M) att, jamte ordforanden, justera dagens protokoll.
Att godkénna sammantriddets dagordning.

Att till protokollet notera att ingen person ar javig.

Arendebeskrivning

Eventuella dndringar 1 ndmndens foredragningslista noteras. En jévig
person far varken delta i handldggningen av drendet eller nérvara vid

ndmndens behandling av drendet.

Beredningansvarig
Ulrika Persson, ndimndsekreterare

Nr.2 enligt kallelse/ foredragningslista
Yttrande Umea kommuns brottsforebyggande program 2026-2027

Forslag till beslut
Overformyndarnimnden beslutar att
Lamna yttrande enligt forslag.

Sammanfattning av drendet

Overformyndarndmnden har beretts tillfalle att yttra sig Gver
remissutgdva av Umed kommuns brottsférebyggande program 2026—
2027. Programmet ersétter tidigare styrdokument.

Syftet med programmet &r att sékerstélla en tydlig styrning och
langsiktig struktur for Umed kommuns brottsforebyggande arbete genom
att klargora ansvarsfordelning, frimja samordning &ver sektorsgrinser
och definiera fokusomraden.

Programmet innehéller sex inriktningar, det vill séga, fokusomraden for
utveckling och ansvar i Umed kommuns forebyggande arbete. For varje
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inriktning foreslés ett antal styrelser och ndmnder {4 ett utpekat ansvar.
Overformyndarnamnden #r en av de nimnder som #r utvalda att besvara
remissen. [ programmet papekas bland annat att kommunen kan flytta
fram positionerna och skapa ett tryggare och mer hallbart Umed genom
att fortsatta att integrera ett brottsforebyggande perspektiv i vara
verksamheter och samverka pa ett systematiskt sétt.

Overformyndarnamnden vill understryka vikten av just detta. Att
brottsforebyggande perspektiv behover vara vil integrerat i ndmndens
verksamhet. Detta ar sarskilt viktigt kopplat till nAmndens tillsynsansvar
over stillforetradares i inldmnade redovisningshandlingar. Nationellt i
hela Sverige forvaltar 6verformyndare 6ver vésentligt stora ekonomiska
medel f6r de huvudmaén och stéllforetrédare som inryms under
Overformyndarverksamheten. Overformyndarnimnden &r en av f3
myndigheter i landet med insyn, tillsyn och mandat och 6ver dessa stora
tillgdngar. For att sakerstilla Overformyndarens tillsyn behdvs
kontinuerlig utbildning och samverkan med nérliggande forvaltningar
och myndigheter. Verksamheten behdver mera resurser tilldelade for att
kunna sékerstélla djupgaende granskningar av arsredovisningar.

Att de medarbetare som granskar arsredovisningar har kunskap om och
insikt i brottsférebyggande perspektiv, kan innebéra att oegentligheter
som redovisas vid arlig tillsyn kan upptickas och utredas/rapporteras till
nérliggande myndigheter. Att skydda sérbara personer fran att bli
utnyttjade och att sékerstilla att de far sina rattigheter tillvaratagna ar en
av Overformyndarnamndens viktigaste roller.

I 6vrigt har Overformyndarnamnden inga synpunkter pa forslaget till
Brottsforebyggande program.

Overformyndarndmnden stiller sig bakom forslaget till
Brottsforebyggande program.

Beslutsunderlag
Remissversion Brottsforebyggande program 2026-2027

Beredningsansvarig
Sandra Andersson

Protokollet ska skickas till
KS Diarium
I &mnesraden anges drendenummer KS-2025/00632






Inledning

Programmet belyser inriktningar, fokusomraden for utveckling och ansvar i umed kommuns
brottsforebyggande arbete. Genom att rikta det kommunala brottsférebyggande arbetet mot
fokusomraden bidrar programmet till Umea kommuns inriktningsmal att véixa hallbart utan
nagra utsatta omraden.

Syfte

Syftet med programmet &r att sdkerstélla en tydlig styrning och langsiktig struktur f6r Umea
kommuns brottsforebyggande arbete genom att klargéra ansvarsférdelning, frimja
samordning &ver sektorsgrénser och definiera fokusomraden. Pa sé vis mojliggor programmet
kommunala insatser vilka dr mal-styrda, kunskaps-baserade och effektivt bidrar till att
forebygga och minska brottslighet i enlighet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. ‘

Bakgrund

Programmet bygger pa ett kunskapsbaserat arbetssdtt. Ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbetssitt grundar sig pé en djup forstaelse for brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling vilket redovisas i ligesbilden f6ljt av analys av méjliga
bakomliggande orsaker och analys av atgérder vilka kan riktas direkt mot orsaker. Mélet ar
att sikerstélla att arbetet grundas pa tillforlitlig information, dr anpassat till lokala behov och
resurser, och bidrar till langsiktiga, hallbara 16sningar.

I Umeé kommuns brottsférebyggande arbete dr samverkan en central forutséttning for att
skapa langsiktiga, systematiska och effektiva insatser mot brottslighet. Genom strukturerade
modeller som samverkansdverenskommelsen, medborgarléften och andra lokala avtal
samordnas resurser och kompetenser fran en méngd aktdrer — déribland Polismyndigheten,
statliga myndigheter, regionala organ, néringslivet, civilsamhéllet och Umea universitet.
Kommunens stadsledningskontor har en nyckelroll i att driva denna samverkan framat.
Genom néra partnerskap och kunskapsutbyte skapas hallbara 16sningar som stérker
tryggheten och forebygger brott i hela kommunen.

Planerade styrdokument

Programmet ersétter tidigare styrdokument inom det brottsférebyggande arbetet och arbetet
med umed véxer tryggt och sikert utgdr en delméngd av kommunens brottsforebyggande
arbete mot samtliga brottskategorier. Kommuners nuvarande brottsforebyggande arbete
méter stora utmaningar med begrinsade resurser och komplex brottsproblematik, foljaktligen
ar kommuner i triage och méste prioritera. En felaktig prioritering av atgérder kan gora
kommunens arbete kostsamt, ineffektivt eller direkt skadligt fér samhéllet. I samarbete med
Umed universitet pagér ett arbete med att utveckla en riktlinje for prioritering i det
brottsforebyggande arbetet. Ytterligare arbete pagér med att ta fram en riktlinje for
uppf6ljning av det brottsforebyggande arbetet.



Figur. 1

Organiserande Aktiverande Normerande eslutas av
Brottsforebyggande
Program Kommunfullméktige
UVTS Aktivitetsplan KF och
Samverkanséverenskommelse |(delméngd program) Medborgarlofte ndmndet/styrelse
Riktlinje for prioritering  [KF och
Foreskrifter Umebra och uppfoljning ndmnder/styrelse

Figuren visar samtliga planerade styrdokument inom det brottsforebyggande arbetet i Umed
Kommun.

Vilka omfattas av programmet

Programmet omfattar Umed kommunkoncern. Programmet integrerar riktlinjer for
aktiverande styrning och ddrigenom belyser férvéntad samverkan mellan ndmnder, bolag och
externa aktdrer. Nar kommunen uppfyller sitt grunduppdrag inklusive socialtjénst, utbildning,
hélso- och miljéskydd, plan- och byggfragor samt trygghet- och sdkerhetsarbete genom
rdddningstjanst och éverformyndarverksamhet, bidrar det direkt till att forebygga brott.
Genom att sékerstilla trygga miljoer, stod till utsatta grupper och en god samhillsservice
skapas forutséttningar for att minska riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer som férhindrar
normbrytande och kriminellt beteende i kommunen. For beskrivning av befintligt
brottsforebyggande arbete inom samtliga nimnder se bifogad fil. Genom att samtliga
namnder fortsitter att integrera ett brottsférebyggande perspektiv i sin verksamhet och
samverka pa ett systematiskt sétt kan vi flytta fram positionerna och skapa ett tryggare och
mer hallbart Umea.

Inriktningar

Organiserad brottslighet

Inriktning framat: Genom en integrerad samverkansstruktur mellan kommun, polis,
civilsamhdlle och naringsliv samt gemensam kunskapsuppbyggnad mdjliggéra tidiga,
mdlgruppsanpassade insatser mot nyrekrytering av barn och unga till organiserad
brottslighet.

Den organiserade brottsligheten har kopplingar till en rad olika brottstyper, sdsom
narkotikahandel, valdsbrott, bedrégerier, arbetslivskriminalitet, valfardsbrott, otilliten
paverkan och infiltration. For att effektivt forebygga denna typ av kriminalitet krdvs en okad
samlad kunskap inom kommunen och en nira samverkan mellan olika aktbrer. Det &r av stor
vikt att ta tillvara p& den kunskap som finns, exempelvis inom SLK och att samverka med
externa parter sasom Polismyndigheten och andra myndigheter for att skapa ett holistiskt och
kraftfullt brottsforebyggande arbete mot organiserad brottslighet.



Kriminella géng rekryterar i allt hdgre grad barn och unga, vilket innebér en allvarlig risk for
barnen direkt samt 6kar risken for framtida brottslighet. Polismyndigheten har varnat f6r
denna utveckling, och det finns ett stort behov av att integrera férebyggande insatser mot
nyrekrytering i det bredare arbetet mot organiserad brottslighet. Unga med svaga
skyddsfaktorer och flera riskfaktorer &r sérskilt utsatta for nyrekrytering, Tidiga insatser dr
avgorande for att motverka denna trend och forhindra att fler unga dras in i kriminella
nétverk.

Umead vdixer tryggt och sdkert

Umed Vixer Tryggt och Sdkert (UVTS) dr ett riktat och prioriterat samverkansarbete mellan
Umed kommun, polis och andra aktérer, som specifikt fokuserar pa att motverka rekrytering
av barn och unga till kriminella nétverk. Detta arbete sker genom ett tvirsektoriellt
samarbete, ddr forvaltningar inom kommunen samarbetar for att skapa en samordnad och
effektiv strategi for att hantera dessa fragor.

UVTS har en detaljerad aktivitetsplan som synliggdr och foljer upp insatserna. Arbetet
bygger pa kontinuerliga analyser och uppfoljningar av den lokala brottsutvecklingen, vilket
gOr att insatserna i aktivitetsplanen kan justeras och utvecklas i takt med forandrade
forhallanden. Mélet &r att forhindra att barn och unga rekryteras till kriminella nétverk,
samtidigt som man stirker samhillets forebyggande och trygghetsskapande atgéarder.

UVTS ér en viktig del av Umed kommuns &vergripande brottsforebyggande program, som
omfattar alla prioriterade brottsomraden, fran ungdomsbrottslighet till vald i néra relationer
och narkotikabrott. UVTS utgdr en specifik delméngd inom detta program, dér arbetet dr
sdrskilt inriktat pa att motverka organiserad brottslighet och skydda barn och unga fran att
dras in i kriminella verksamheter.

Fokusomrdde
Inom UVTS finns det behov av forstéirkt arbete pa preventionspyramiden samtliga nivéer.

Huvudsyftet med UVTS ér att tidigt forebygga de riskfaktorer som pé sikt 6kar ungas risk att
dras in i kriminalitet, for att bryta pafyllnaden underifran av unga som soker sig till det de
kriminella nitverken har att erbjuda. Det gors bédst genom tidiga insatser riktade till breda
grupper, for att stirka alla barns mojlighet till en trygg uppvéxt, men ocksé for tidigt
identifiera barn eller familjer i behov av extra stod. Ett behov som identifierats pa en
primérpreventiv niva ar att skapa fler mdjligheter till meningsfull fritid och bra métesplatser
for barn pa mellanstadiet, da fritidsndmden inuldge borjar vid 13 ars alder, vilket ocksa
forsvarar samverkan exempelvis inom SSPF (samverkan skola, socialtjdnst, polis och fritid).
Ett annat behov, som malgruppen sjélva anser som sérskilt angeldget, &r att kunna erbjuda
fler och yngre barn méjlighet till betalt arbete, exempelvis i form av feriearbete, och det
innan de bérjat gymnasiet. Utover utveckling av kommunens eget utbud sa kan behovet med
fordel motas genom ndrmare samverkans med néringslivet som kan erbjuda arbetstillfdllen.

Pa sekundir- och tertidirpreventiv nivé finns det ett behov av fordjupad samverkan mellan
polis och kommun for att snabbt identifiera och stétta de barn och unga som redan ér
kriminellt aktiva eller som &r i akut risk att dras in i kriminella ndtverk. Samverkan sker redan
inom ramen for samverkansformer som SSPF, SIG (sociala insatsgruppen), polisens




kontaktveckor med skolan eller konsultationsforum valdsbejakande extremism. Men
samverkansformerna behdver utvecklas och forstirkas, och de olika gruppernas uppdrag
tydliggoras for utomstiende sé att fler forstar hur den forebyggande
samverkansinfrastrukturen ser ut kopplat till barn och unga och hur alla grupper hianger ihop.
Att fa den dverblicken &r viktigt, inte minst dé polisen planerar att starta upp ett lokalt BOB-
rad (Barn och unga i organiserad brottslighet) som da bor integreras s vil som mojligt med
den befintliga samverkan. Det finns ocksa ett behov av fler insatser att kunna erbjuda de unga
som aktualiseras inom de olika samverkansformerna.

Polisen vittnar om att rekryteringsprocessen gér allt snabbare, med barn som pé fem veckor
gatt fran att flytta en véska till att ta pa sig grova valdsuppdrag. Darfor finns det ocksa ett
stort behov av att snabba pé existerande arbetssétt for att kunna finga upp barn och bryta en
negativ trend innan den hunnit eskalera.

Ansvar
KS, IFN, FOG, GVN, TN, FN, KN, Brand och riddningsndmnden, Kommunala bolag
Vald i niira relationer

Inriktning framdt: att genom forbittrad, datadriven kartliggning av vdld i ndra relationer,
forstarkt stéd och dterfallsforebyggande insatser for bdade utsatta och forévare samt
Jordjupad samverkan mellan polis, kommun och Region Visterbotten bygga en
sammanhdllen och ldngsiktig strategi for att forebygga och minska vald i ndra relationer.

Vald i néra relationer, sérskilt méns véld mot kvinnor, ar ett allvarligt och utbrett
samhéllsproblem i Sverige. Jamstilldhetsmyndigheten och andra aktérer arbetar for att
forbéttra forstdelsen for omfattningen av detta vald och for att fanga upp alla valdsuttryck,
inklusive psykiskt, digitalt, materiellt och ekonomiskt vald. Det finns ett stort mérkertal,
eftersom den officiella statistiken ofta inte fingar alla former av véld. Trots att valdet ofta
inte polisanmals, sdker ménga utsatta stod fran exempelvis brottsoffermyndigheten, kvinno-
och tjejjouren, brottsofferjouren och andra instanser.

Lagesbilden Gver brottsligheten i Umed kommun 2023 visar enligt polismyndighetens data att
antalet anmélda fall av misshandel mot kvinnor inomhus har 6kat i Umea. For misshandel av
kvinnor dir det ir en nérstiende som missténks, inte en bekant, syns dven dér en viss 6kning
av antalet anmdilda fall. Antalet anmélningar till socialtjdnsten géllande vald i néra relation
visar ocksa en langsiktigt 6kande trend. Centrum mot vald (CMV) vittnar om ett 6kat antal
drenden sedan pandemin, samt om att eftervald &r ett stort problem dven i Umea.

Forskning och polismyndigheten observerar att valdsutsatthet i barndomen ger en 6kad risk
for valdsutdvande i vuxen alder. Det &r darfor avgorande att intensifiera arbetet for att
forhindra véld, 6ka medvetenheten om valdets olika former och ge adekvat stod béade till
utsatta och forovare.

Fokusomrdde

For att kunna hantera denna problematik pa ett effektivt sitt krdvs en forbattrad
datainsamling och kartldggning som kan ge oss en bittre forstéelse f6r omfattningen, trender



och monster av vald i néra relationer. Genom att tydligare identifiera vilka som utsétts, var
och nér véldet sker och vilka monster som kan urskiljas hos férovarna kan vi skapa en mer
traffsdker och forebyggande strategi.

Det dr ockséa avgorande att vi stirker resurserna for bade de som utsétts f6r vald och for de
som utdvar véald. Detta giller savil direkta som indirekta offer, och for att effektivt forebygga
véldet och hjdlpa de drabbade maéste vi satsa pa bade stddatgérder och atgirder for att fa bukt
med forévarnas beteenden. I samband med detta behdver samverkan mellan
Polismyndigheten, Socialtjénsten och Region Vésterbotten fordjupas for att skapa en mer
sammanhéngande och effektiv hantering av vald i nira relationer.

Det finns dven ett behov av att kartldgga och analysera malgruppen unga under 18 ar nér det
giller vald i ungas parrelationer, for att identifiera specifika atgérder och insatser som kan
forebygga att unga ménniskor hamnar i destruktiva relationer och undvika att denna
problematik eskalerar.

For att minska véldet i néra relationer och ge bade offer och forovare det stéd de behdver
krévs det en samlad och 14ngsiktig satsning. Det dr avgorande att vi tar tag i dessa fragor med
bade resurser och konkret handling for att skydda véra medborgare och bygga ett tryggare
sambhélle.

Ansvar
KS, IFN. FGN, GVN.
Vild mot och mellan barn

Inriktning: Att stirka personalens kompetens och medvetenhet inom forskola, skola och
socialtjdnst genom riktade utbildningar och stodstrukturer for tidig upptdckt, professionellt
bemétande och effektiva insatser mot vild, inklusive hedersrelaterat vdld, samt vald mot och
mellan barn.

Att utséttas for vald, eller att bevittna vald, under uppvixten har allvarliga konsekvenser for
barns fysiska och psykiska hélsa och kan leda till brottslighet senare i livet. Statistiken frén
elevhilsan visar en hog forekomst av vald, sérskilt i skolan. Unga &r inte bara offer utan dven
utdvare av vald, vilket tydliggér behovet av att stirka det forebyggande arbetet, bade nér det
géller tidig upptickt och insatser riktade mot véld i skolmiljon.

Enligt Kommunens ldgesbild 6ver brottsligheten ar det svart att avgora férekomsten av
hedersrelaterat vald mot barn i Ume4, enligt vissa aktorer dkar problemet, enligt andra gér det
i vagor. Det dr viktigt att utveckla arbetet som adresserar hedersrelaterad vald, vald i unga
personers nira relationer och i skolan.

Fokusomrdde

For att effektivt hantera och forebygga véald och hedersrelaterat véld bland barn och unga,
krévs en satsning pa kompetenshéjande insatser for personal som méter barn i olika
sammanhang. Det dr avgdrande att 6ka medvetenheten om dessa problem, for att mojliggtra
tidig upptéckt av barn som &r utsatta och for att sékerstdlla att de fér ett professionellt och
stodjande bemdtande.




Sarskilt viktigt dr det med kompetenshdjande insatser for personal inom forskola och skola,
dér tidig identifiering av utsatthet kan géra stor skillnad. Genom att stirka deras formaga att
kénna igen tecken pa vald och hedersrelaterat vald kan vi forbéttra méjligheterna for tidiga
insatser.

Genom att investera i dessa kompetenshdjande atgérder kan vi sékerstilla ett mer
professionellt och empatiskt bemétande av de utsatta. Detta dr en investering som inte bara
stirker de enskilda individerna, utan ocksa bidrar till ett tryggare och mer héllbart samhalle.

Ansvar
KS, IFN, FGN, GVN.
Narkotikabrott

Inriktning: Att genom en tvirsektoriell samverkansstruktur mellan kommun, polismyndighet,
sjukvdrd, universitet och ndaringsliv utveckla kraftfulla, malgruppsanpassade insatser for att
Jorebygga och minska narkotikabrott, riskbruk och alkoholrelaterade vdldsbrott i krogmiljoer
samt erbjuda tidiga stoddtgdrder och integrerade preventiva och stodjande insatser for unga
med sammansatt problematik.

Narkotikahandeln utgdr en femtedel av inkomsterna for organiserad brottslighet och bygger
pa grovt vald, dir unga ofta anvinds som utforare bade i valdshandlingar och
narkotikahandel. Narkotikaberoende leder ocksa till annan kriminalitet bland bade barn och
vuxna. For att effektivt motverka detta och skapa ett tryggare samhalle krévs ett kraftfullt och
samordnat arbete mellan flera aktérer, inklusive kommunen, polismyndigheten, sjukvarden
och universitetet.

Fokusomrdde

Det saknas ett samordnat arbete for att minska narkotikabrott, alkoholmissbruk, och
véldsbrott i krogar och nattlivsmiljder. Dessa miljoer &r strategiskt viktiga for att forebygga
narkotikaproblematik och det behovs ett riktat samarbete mellan Umed kommun,
polismyndigheten och krdgare. Detta arbete ska fokusera pa att minska narkotikabrott,
valdsbrott och riskbruk i krogmiljoer. Umea Miljé och Hélsoskydd har redan en etablerad och
vélfungerande verksamhet som arbetar med tillsyn och kontroll hos krégare for att bekdmpa
otillaten alkoholservering. Denna erfarenhet och infrastruktur kan informera arbetet med
krogare och narkotikaforebyggande insatser.

Utifran lagesbilden pa narkotikakonsumtionen i Ume4 finns det ett behov av att intensifiera
det forebyggande arbetet for att minska narkotikakonsumtionen hos unga vuxna (18 ar och
uppéat). Detta kan uppnés genom ett stirkt samarbete mellan Umed kommun, regionen,
polismyndigheten och universitetet. Genom denna samverkan kan mer effektiva insatser
utvecklas och riktas till rétt malgrupp. Insatserna bér inkludera tidiga stédatgérder vid
beroende samt malgruppsanpassad information.

De senaste arens trender géllande narkotika bland barn och ungdomar ger anledning att
prioritera nya typer av utvecklingsarbeten. Fé unga anvénder tobak, alkohol och narkotika i
kombination, men de som gor det hamnar ofta och snabbt 1 problem. Det dr ytterst séllan som



det bara &r narkotika som dr problemet for unga utan det dr i kombination med olika typer av
utanforskap och ohdlsa. Det finns ett behov av att samla arbetet och forebygga savil
narkotika som alkoholberoende, psykisk ohélsa och suicid. For unga med en kombinerad
problematik racker det inte att satsa mer pa att forebygga narkotika. Savil stédjande insatser
utifran individens specifika behov och forebyggande arbete behdver kombineras. Sérskilt
viktigt att utforma stédjande och forebyggande insatser sd att de blir béttre anpassade till
unga med funktionsnedséttningar och personer som ér eller har varit véldsutsatta.

Ansvar
KS, IFN, MHN
Hatbrott och diskriminering

Inrikining framadt: att genom kontinuerlig, datadriven kartldggning av hatbrott och
diskriminering samt lopande, tvirsektoriella kompetenshdjande insatser bygga en
inkluderande kommun som effektivt motverkar strukturell och interpersonell diskriminering.

Umed kommuns lidgesbild indikerar att det rAder en kunskapsbrist avseende férekomsten av
hatbrott och diskriminering inom kommunen. Det underlag som finns for att kunna faststélla
omfattningen av dessa problem &r otillrickligt, vilket utgor ett hinder fér det
brottsforebyggande arbetet. Detta &r bekymmersamt med tanke pd att hatbrott och
diskriminering kan medfora negativa konsekvenser i form av polarisering och utanforskap i
sambhdéllet.

Fokusomrdde

Det finns ett behov av att kartldgga omfattningen av de hatbrott och den diskriminering som
sker pa grund av etnisk tillhérighet eller trosuppfattning i Umea. Detta da det finns starka och
polariserade sikter om problemets omfattning men fa kunskapsbaserade underlag att hanvisa
till nér det giller just laget lokalt. Ett sadant underlag skulle ocksa mojliggdra ett &nnu béttre
och mer riktade tgérder for att minska diskrimineringen och skapa en mer inkluderande
milj6 for alla invanare. '

For att sdkerstélla att kommunens arbete dr transparent och littillgéingligt behdvs en hemsida
dar externa aktrer och medborgare kan ta del av Umea kommuns Svergripande strategier for
att forebygga och motverka hatbrott och diskriminering. En sadan hemsida skulle ocksé bidra
till att tydliggora kommunens langsiktiga arbete med aktiva atgérder och ge en samlad bild av
de insatser som goérs inom kommunens organisation och 1 sambhéllet i stort.

Slutligen finns det ett fortsatt behov av kompetenshdjande insatser for medarbetare och
chefer om dmnen som strukturell rasism, misogyni, antisemitism, islamofobi, afrofobi och hat
mot samer. For att pa ett effektivt sétt kunna motverka dessa problem och skapa en mer
inkluderande arbetsmiljé 4r det avgdrande att alla som arbetar inom kommunen har rétt
kunskap och verktyg for att beméta och hantera dessa fragor.

Ansvar

ITN, KS, IFN, PN



Brott i digitala miljoer

Inriktning framdt: att genom tvdrsektoriell kompetenshdjning for yrkesverksamma och
vdrdnadshavare, malgruppsanpassad digital utbildning for barn, samt kontinuerlig
overvakning och analys av IT-relaterad brottslighet och Al-baserade metoder utveckla och
implementera robusta sdkerhetssystem och forebyggande strategier mot brott i digitala
miljoer.

Den 6kade digitaliseringen och utveckling av AT har lett till en 6kning och avancering av
brott pa nitet som bedrégerier, vidare barns utsatthet pa nétet inklusive ndtmobbing,

rekrytering till organiserad brottslighet och sexuella dvergrepp. Det forebyggande arbetet har
inte héingt med i denna utveckling av brott 1 digitala miljoer.

Fokusomrdde

Det finns ett stort behov av att 6ka kompetensen, bdde bland yrkesverksamma och
véardnadshavare, om sexuella brott p nétet mot barn och hur vi kan forebygga att barn
exploateras pa nétet. Vidare finns det ett 6kat behov av att utbilda barn i hur de kan navigera
digitalt pa ett sikert och ansvarsfullt sétt. Eftersom barn och ungdomar tillbringar allt mer tid
online &r det viktigt att forebygga att de utsatts for digitala hot som desinformation,
nétmobbning, phishing och andra former av cyberbrott. Slutligen ér det avgorande att f6lja
utvecklingen av IT-relaterad brottslighet och inte minst dess koppling till avancerade
bedrégerier. Vidare att identifiera och analysera trender &ver hur Al-teknologiska framsteg
anvinds 1 brottsliga syften samt frimja utvecklingen av sdkerhetssystem exempelvis med
hjdlp av AL

Ansvar

ITN, KS, IFN

Genomforande av programmet

Kommunstyrelsen dr dokumentansvarig for det brottsforebyggande programmet vilket
betyder att kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret (SLK) ansvarar for att sdkerstilla
tillampning, uppfoljning och revidering enligt lagen (2023:196). Uppfoljning ska genomforas
inom ramen for den ordinarie uppféljningen av kommunfullméktiges mal och budget.
Uppfoljning av program och riktlinje &terrapporteras till kommunfullméktige senast
december 2027. Programmet ska revideras vartannat ar och utifrén den senast uppdaterade
lagesbilden.

Riittslig grund

Med den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete har
Umea kommun tagit fram detta program med for att uppfylla de krav lagen stéller pa
kommunen. Det finns fler lagar som reglerar kommunens brottforebyggande arbete inklusive
Skollagen (2010:800) och Socialtjénstlagen (2001:453) samt kommande skollag utifran
betinkandet Skolor mot brott och ny socialtjénstlag, bdda trader i kraft 1 juli 2025. Sedan



2010 &r Barnkonventionen svensk lag, vilket innebér att det ar en lagstadgad skyldighet att
beakta barns bésta i alla beslut som rér dem. Barnrittsperspektivet ska genomsyra allt arbete
och alla insatser som gors, for att sdkerstéilla att barns réttigheter respekteras och frémjas.
Barnkonventionen &r en grundlaggande forutsattning for programmet och arbetet inom
respektive fokusomrade.

Relaterade styrdokument

Relaterade styrdokument inkluderar riktlinjer for aktiverande styrning, reglemente for
Umed kommuns styrelse och ndmnder och generella égardirektiv.



Nr.7 enligt kallelse/ foredragningslista
Informationsirenden 29 oktober 2025

Forslag till beslut
Overformyndarniimnden beslutar att
Att godkdnna informationen.

Arendebeskrivning

- Remiss av betdnkandet nya regler om arv och testamente

- Missiv: Remiss- Mél och riktlinjer for arbetet med nationella
minoriteter och urfolket samerna

- Namndinitiativ: Forstérkta kontroller vid anstéllning i Umea kommun
- Uppfo6ljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025

- Information fran verksamhetsledning
Granskning
Némndsdialog med revisionen sker i november
Statistik

Rekrytering

Beslutsunderlag

- Remiss-Nya regler om arv och testamente

- Protokollsutdrag

- Mél och riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter och urfolket
samerna.

- Missiv: Remiss- Mal och riktlinjer for arbetet med nationella
minoriteter och urfolket samerna

- Checklista for konsultation med urfolket samerna

- Checklista for samrdd med nationella minoriteter

- Protokollsutdrag Personalndmnden

- Protokollsutdrag Uppf6ljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug
2025

- Uppf6ljning inriktningsmal och program jan-aug 2025

- Férdjupande programrapport Tillvéxt jan-aug 2025

Beredningsansvarig
Ulrika Persson
Sandra Andersson




Remiss

Regeringskansliet

2025-09-15
Ju2025/01730

Justitiedepartementet

Enheten fér familjeratt och allmén férmdgenhetsratt
Kansliradet Sofie Bjérklund

Telefon 08-405 41 53

E-post sofie.bjorklund@regeringskansliet.se

Betankandet Nya regler om arv och testamente — bland annat
ett testamentsregister i offentlig regi och ett starkt skydd for
efterlevande sambor (SOU 2025:91)

Remissinstanser

1. Alingsas kommun
Alvesta kommun
Arvsfondsdelegationen

Askersunds kommun

2

3

4

5. Attunda tingsritt
6. Barnombudsmannen

7. Boris kommun

8. Botkyrka kommun

9. Béstads kommun

10. Cancerfonden

11. Domstolsverket

12. Eda kommun

13. Familjens Jurist

14. Familjerittssocionomernas Riksférening
15. Finspangs kommun

16. Fonus

17. Funktionsritt Sverige

18. Féreningen Sveriges Overférmyndare

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhoim
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Rosenbad
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se
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19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

Forsakringskassan
Forvaltningsritten 1 Falun
Forvaltningsritten i Géteborg
Forvaltningsritten i Lulea
Gislaveds kommun

Giva Sverige

Gillivare kommun

Givle kommun

Gota hovritt

Halmstads kommun
Haparanda kommun
Helsingborgs kommun
Hovritten f6r Ovre Nortland
Hultsfreds kommun
Hirjedalens kommun
Hissleholms kommun
Integritetsskyddsmyndigheten
Kalmar kommun
Kammarkollegiet
Kammartitten i Stockholm
Katlskrona kommun
Kaﬂstads kommun
Konkurrensverket
Kronofogdemyndigheten
Lawly

Lantmaiteriet

Lantmiterimyndigheten i Géteborgs kommun

Lantmitetimyndigheten i Stockholms kommun

Lexly
Linképings kommun



49,
50.
51,
52.
53,
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
Lycksele kommun

Malmé tingsritt

Myndigheten for delaktighet
Myndigheten for digital f6rvaltning
Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod
Notbergs kommun
Pensionsmyndigheten

Pensiondternas riksorganisation
Riksarkivet

Riksdagens ombudsmin

Rikstérbundet Gode min och Forvaltare
Réda Korset

Skatteverket

Skovde kommun

Sparbankernas Riksférbund

SPF Seniorerna

Stockholms kommun

Stockholms tingsriitt

Stockholms universitet (Jutidiska fakulteten)
Storumans kommun

Svenska Bankféreningen

Svensk Forsakring

Sveriges advokatsamfund

Svetiges Begravningsbyriers Forbund
Sveriges Juridiska Byrer

Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges Riksidrottsférbund

Svenskt Niringsliv

Saffle kommun



79. TB Testamentsbyran AB
80. Tjinstepensionsférbundet
81. Uddevalla kommun

82. Umeid kommun

83. Umead tingsriitt

84. Vaxholms kommun

85. Osthammars kommun
86. Verahill

87. Aklagarmyndigheten

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den
15 januari 2026. Svaren bor limnas per e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L2@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2025/01730 och
remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som fSljer tillginglichetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa f6tslagen eller
materialet i betdnkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats
Www.regeringen.se.
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Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

betinkandet via ett bestdllningsformulir hos Elanders Sverige AB.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens

promemotia Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran

Regetingskansliets webbplats www.regeringen.se.

Danijela Pavic
Amnesrid

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Umea kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-09-16
§ 160

Diarienr: KS-2025/00374

Mal och riktlinjer for arbetet med nationella
minoriteter och urfolket samerna

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att aterremittera drendet till forvaltningen och ge dem i uppdrag att
skicka ut forslaget till Mal och riktlinjer fér arbetet med nationella
minoriteter och urfolket samerna pa remiss till styrelser och namnder,
samt till rattighetsbararna.

Arendebeskrivning

Den 1 januari 2019 tridde nya bestammelser i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak i kraft. Lag (2009:724). Kommunerna blev
skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete och
dessa ska pa begaran kunna lamnas ut till den myndighet som har
uppfoljningsansvar for lagen.

Umed kommun har tidigare haft beslutade Mal och riktlinjer for perioden
2020-2024.

Fran och med 2025 ska dokumentet uppdateras och det ar inte
tidsbestamd lidngre. Innehallet dr uppdaterat och innehaller dven Lag
(2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket. Till drendet
hor ocksa tva checklistor, en for samrad och en for konsultation.

Arendet har samratts med de nationella minoriteterna och konsulterats
med urfolket samerna under maj manad 2025.

Férslag till beslut
Kommunfullmdktige beslutar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-09-16

att faststdlla Mal och riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter och
urfolket samerna enligt bilaga.

Beslutsunderlag

Mal och riktlinjer for arbetet med nationella minoriteter och urfolket
samerna. Bilaga 1.

Checklista fér samrad.

Checklista for konsultation.

Redogdérelse dver ndmndernas remissvar. Bilaga 2.

Propositionsordning som godkanns
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens férslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Tomas Wennstrom (S) — Att dterremittera drendet till férvaltningen och
ge dem i uppdrag att skicka ut férslaget till Mdl och riktlinfer fér arbetet
med nationella minoriteter och urfolket samerna pa remiss till styrelser

och namnder, samt till rattighetsbérarna.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till aterremissyrkandet. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen bifaller dterremissyrkandet.

Beslutet ska skickas till
Aino Dahl och Klara Lundgren fér hantering enligt beslut.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKOMMUN 2025-10.03

Missiv: Remiss — Mal och riktlinjer for arbetet med
nationella minoriteter och urfolket samerna

Kommunstyrelsen i Umed kommun erbjuder er att [dmna svar pa
rubricerad remiss: Mal och riktlinjer fér arbetet med nationella minoriteter
och urfolket samerna.

Dokumentet &r uppdaterat och innehaller dven Lag (2022:66) om
konsultation i fragor som ror det samiska folket. Till &rendet hor ocksa tva
checklistor, en fér samrad och en for konsultation.

Kommunstyrelsen har beslutat att dterremittera drendet till forvaltningen
och ge dem uppdraget att skicka ut forslaget pa remiss till Umed kommuns
styrelser och namnder samt till rattighetsbadrarna: nationella minoriteterna
och urfolket samerna. Underlaget har samratts med de nationella
minoriteterna och konsulterats med urfolket samerna under maj manad
2025

Svar skickas till ksdiarium@umea.se senast 10 januari 2026, mark
dgmnesraden med KS5-2025/00374. :

Skickas till:
Umed kommuns ndmnder
Nationella minoriteter och urfolket samer

Umeé Kommun Kommunstyrelsen
Postadress 901 84 Umed Tomas Jakobsson
Besoksadress Skolgatan 31A 090-16 1371

Tel vixel 090-16 10 00 (vixel) tomas.jakobsson@umea.se
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UMEA
KOMMUN

Mal och riktlinjer

— for arbetet med nationella minoriteter och urfolket samerna
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Bilaga 1: Checklista f6r konsultation enligt lag 2022:66
Bilaga 2: Checklista fér samradet enligt lag 2009:724
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Inledning

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ansvarar Umea
kommun for att anta mal och riktlinjer fér kommunens minoritetspolitiska arbete samt
att informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter och lagens innehall.

I Umea kommuns mal och riktlinjer fér arbetet med Sveriges fem nationella minoriteter
framgadr hur kommunen ska arbeta for att tillgodose de nationella minoriteternas
rattigheter i relation till gdllande lagstiftning. De nationella minoriteterna utgérs av
judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och urfolket samer. De nationella
minoritetsspraken dr jiddisch, romani chib, finska, meankieli och de samiska spraken.

For att avgéra vem som tillhér en nationell minoritet i Sverige tillampas principen om
sjdlvidentifikation. Denna innebdr att det dr individen som sjdlv bestimmer om hen
tillhor nagon av de nationella minoritetsgrupperna eller inte.

Syftet och malsattning

Syftet med mal och riktlinjerna &r att sdkerstdlla de nationella minoriteternas och
urfolket samernas rattigheter inom férvaltningsomradet.

Mal och riktlinjer ska vara vagledande fér kommunens ndmnder, forvaltningar och
verksamheter i att efterfolja lagstiftningen och darmed sdkerstalla skyddet for att frimja
de nationella minoriteterna och urfolket samernas rattigheter.

Malet &r att utveckla och sakerstilla hallbara arbetsformer for det nationella
minoritetsarbetet inom Umea kommun i samverkan med de nationella minoriteterna
och urfolket samerna. For att nd malet forutsatts dialog med de nationella
minoriteterna inom férvaltningsomradet genom bland annat samrad och konsultation i
enlighet med gillande lagstiftning.

Rattslig reglering

Europaradets ramkonvention

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter utgér ett centralt
styrdokument nér det galler insatser kopplade till nationella minoritetsgrupper. |
ramkonventionen framgar att skyddet av de nationella minoriteternas rattigheter ska
betraktas som en viktig del i att realisera de médnskliga réttigheterna. Av minoritetslagen
framgar att Sverige har gjort dtaganden om att leva upp till bestdmmelserna i
ramkonventionen for de nationella minoriteterna och urfolket samerna. Det innebér att
minoritetsiagen ska tolkas och tillampas i enlighet med ramkonventionens
bestammelser om manskliga rattigheter for nationella minoriteter. Syftet med
bestammelserna dr att personer som tillhor nationella minoriteter ska uppna effektiv
jamlikhet med personer som tillhér majoriteten (artikel 4.2 ramkonventionen).
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Sverige ratificerade Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak &r 1999. Ar 2000 utsags
minoritetspolitiken till specifikt politikomrade i Sverige. Under 2009 lades en ny
minoritetspolitisk strategi fram av regeringen med fokus pa bevarande av
minoritetsspraken, férstarkning av de nationella minoriteternas inflytande och aktivt
arbete for att motverka utsatthet och diskriminering.

Nationell lagstiftning

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak och spraklagen
(2009:600) anger vilka de nationella minoriteterna och minoritetsspraken ar samt de
nationella minoriteternas rittigheter. Enligt lagen (2022:66) om konsultation i fragor
som ror det samiska folket ar Umea kommun ansvarig for att konsultera urfolket samer
innan beslut fattas som kan fa sarskild betydelse fér samerna. Regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner ska konsultera samiska féretradare
innan beslut fattas i drenden som kan fa sdrskild betydelse for samerna.

Det finns dven bestammelser om nationella minoriteter i skollagen (2010:800) och i
socialtjanstlagen (2025:400) samt i férordningen (2009:1299) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Vidare utgor diskrimineringslagen (2008:567) och
barnkonventionen en viktig del i arbetet med att sdkerstdlla de nationella
minoriteternas och urfolket samernas rattigheter.

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ansvarar Umea
kommun fér att anta mal och riktlinjer for kommunens minoritetspolitiska arbete samt
att informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter och lagens innehall.

Umea kommun ingar i forvaltningsomrade for finska, mednkieli och samiska och i
enlighet med gillande lagstiftning har kommunen ett sarskilt ansvar fér de
minoritetssprak som ingar i forvaltningsomradet.

Av lagstiftningen framgar att Umea kommun har ett ansvar for:

e att motverka diskriminering av och utsatthet for de nationella minoriteterna i
enlighet med diskrimineringsiagen (2008:567).

e att skydda och fraimja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla och
utveckla sitt sprak och sin kultur i enlighet med lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724) samt spraklagen (2009:600). ‘

e att ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande och delaktighet i fragor
som berdr dem i enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724).

e att framja utvecklingen av barns kulturella identitet och anvandningen av
minoritetsspraket i enlighet med lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak (2009:724).

e att genomféra samrad med de nationella minoriteterna utifran en strukturerad
dialog att i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndi'ghetens
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beslutsfattande i enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724). '

e att sarskilt framja barns och ungas méjligheter till inflytande och samrad i fragor som
berér dem och anpassa formerna for detta till deras forutsattningar i enlighet med
fagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724).

e att erbjuda dldreomsorg och férskola helt eller i vasentlig del pa de nationella
minoritetssprak som Umea kommun ingar forvaltningsomrade fér i enlighet med
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak (2009:724).

Umea kommuns arbete med nationella minoriteter

Framtagande av mal och riktlinjer for Umea kommuns arbete med att sékerstalla de
nationella minoriteternas rattigheter sker dels genom konsultation med urfolket
samerna, dels genom samrad med minoriteterna i enlighet med bestimmelserna om
konsultation om fragor som ror det samiska folket (2022:66) samt lagen om nationelia
minoriteter och minoritetssprak (2009:724).

e Riktlinjerna giller for samtliga ndmnder, férvaltningar och verksamheter inom Umea
kommun.

e Riktlinjerna omfattar alla folkbokférda medborgare i Umed kommun som identifierar
sig med nagon av de nationella minoriteterna och urfolket samerna (sa kallad
sjalvidentifikation).

Umed kommun verkar vidare fér att tillsammans med de nationella minoriteterna
utveckla formerna for strukturerad dialog genom samrad. Ett syfte med samraden &r att
ta reda pa vilka behov de nationella minoriteterna har s& att kommunen aktivt kan
framja de nationella minoriteterna méjlighet att bevara sina sprak och kulturer. Ett
sérskilt viktigt omrade for Umed kommun &r att framja barn och ungas méjlighet till
inflytande i fragor som berdér dem i egenskap av nationell minoritet och anpassa
samradsformerna till malgruppen.

Utifrdn att Umed kommun ingar i forvaltningsomrade fér finska, meédnkieli och samiska
innebér det att kommunen har sarskilda skyldigheter vad giller att informera om
forskoleplats samt bistand inom dldreomsorgen pa de nationella minoritetsspraken.
Umed kommun ska inom ramen for sadan service och omsorg som erbjuds dven beakta
dldres behov av att uppritthalla sin kulturella identitet.

Vidare ska kommunen erbjuda forskola och dldreomsorg pa nagot av de tre nationella
minoritetsspraken finska, samiska spraken och meankieli.

De nationella minoriteterna har forstarkta rattigheter avseende
modersmalsundervisning som regleras i skollagen (2010:800). Ratten innebar att det
inte finns krav pa forkunskaper eller att spraket anvdnds dagligen. Umea kommun &r
som skolhuvudman skyldig att anordna modersmalsundervisning om en elev efterfragar
undervisning pa sitt minoritetssprak. Umea kommun har darmed skyldighet att erbjuda
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barn tillhérande de nationella minoriteterna modersmalsundervisning samt att
informera vardnadshavare om denna rattighet.

Mal och riktlinjerna innebar vidare att:

e Samtliga ndmnder, forvaltningar och verksamheter ska ge de nationella
minoriteterna och urfolket samerna méjlighet till inflytande i fragor som berér dem,
och sd langt som moijligt samrada med minoriteterna i sddana fragor.

e Samtliga ndamnder, forvaltningar och verksamheter ska i enlighet med lagen
(2022:66) om konsultation i fragor som det samiska folket, konsultera urfolket samer
i drenden som kan f3 sarskild betydelse fér dem.

e Samtliga namnder, férvaltningar och verksamheter ska framja de nationella
minoriteternas mojlighet att behalla och utveckla sitt sprak och sin kultur.

Styrning, genomforande och uppféljning

Mal och riktlinjerna for det nationella monoritetsarbetet beslutas av Umea kommuns
kommunstyrelse. Namnderna har inom sina respektive omraden ett ansvar for att
verksamheten bedrivs enligt bestammelser i lag och annan férfattning liksom
kommunens mal och riktlinjer fér arbetet med de nationella minoriteterna och urfolket
samerna. Kommunstyrelsen ansvarar for att ha uppsikt 6ver att sa sker.

| arbetet med att sakerstilla att lagstiftningen f6ljs har kommunstyrelsen beslutat att
det inom Umea kommun ska anstallas samordnare med ett specifikt uppdrag att verka
for att det inom Umed kommun bedrivs ett aktivt arbete i enlighet med lagstiftningen
och beslutad riktlinje. | och med att kommunen ingér i forvaltningsomrade fér finska,
meinkieli och samiska har kommunstyrelsen fastslagit att det ska finnas en
samverkansgrupp i syfte att beakta att de sdrskilda rattigheterna som foljer med
minoriteterna enligt lagen (2009:724) om minoriteter och minoritetsspraken efterlevs.
Samverkansgruppen bestar av representanter fran utbildningsférvaltningen,
dldreomsorgsférvaltningen, fritidsforvaltningen och kulturférvaltningen.
Samverkansgruppen leds av samordnarna.

Samordnarna ansvarar for att dokumentation som begars in av de uppféljande
myndigheterna, Lansstyrelsen (MUFC 2026-01-01) och Sametinget, inkommer till
respektive myndighet.

Uppféljning av riktlinjernas foljsamhet gors vid ett tillfdlle per ar. Samordnarna leder
detta arbete.

Oversyn av riktlinjerna genomférs av kommunstyrelsen i slutet av varje mandatperiod
for att identifiera om det finns behov av revidering. Lagandringar och
organisationsforandringar som berdr riktlinjerna kan medfdra ett behov av revidering

inom en mandatperiod.

Oversyn, samt eventuell revidering, gérs i samrad med de nationella minoriteterna.
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Kallor

Lag om nationella minoriteter och minoritetssprék (2009:724)

Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (SO 2000:2)
Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék (SO 2000:3)
Sprdklagen (2009:600)

Férordningen om nationella minoriteter och minoritetssprék (2009:1299)
Skollagen (2010:800) '
Socialtjéinstlagen (2025:400)

Bibliotekslagen (2013:801)

Propositionen (2017/18:199) En stdrkt minoritetspolitik

Propositionen (2008/2009:158) Frdn erkdnnande till egenmakt

Hdlso- och sjukvdrdslagen (2017:30)

Lag om konsultation i fragor som rér det samiska folket (2022:66)

Lag om Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter (2018:1197)

Diskrimineringslagen (2008:567)
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Checklista for konsultation med urfolket samerna

Kontrollpunkt

Ja

Nej

Kommentar

Ansvar

Krivs konsultation?

e [nitiera konsultation
e Skicka

konsultationsforfraga

via e-post till alla
parter i drendet

e Samebyarna bor
aven kontaktas via

telefon

Maste anges i e-post:

Rubrik:
Konsultationsférfragan
Kontaktuppgifter till
ansvarig
tjdnsteperson/handlaggare.
En skalig svarstid, som
huvudregel minst en
manad, men kan justeras
utifran drendets
komplexitet.

Relevanta och dversiktliga
handlingar (t.ex.
beslutsunderlag,
ansoékningar,

drendebeskrivning).

Sametinget (obligatorisk

part)

SSR (Svenska Samernas
| Riksférbund)




Samebyar

Foreningar

Genomforande av

. konsultation

Boka ett méte (digitalt, fysiskt eller
hybrid — anpassa efter parternas
onskemal). Om fler méten kravs

bokas detta under sittande moéte.

Konsensus kravs inte, men allas
synpunkter ska dokumenteras och |
beaktas vid beslut.

Dokumentation

Dokumentera hela
konsultationsforfarandet

noggrant:

- Fran inledande f6rfragan
till avslut.

- Inkludera alla synpunkter,
aven vid oenighet.

- Ange om konsultation
initierats av samiska

foretrdadare.

Efter avslutad konsultation

- Fatta beslut med hadnsyn till
de dokumenterade
synpunkterna.

- Diariefér hela
dokumentationen.

- Skicka dokumentationen till

berérda parter.

Om Sametinget inte svarar inom
tidsfristen, eller avstar
konsultation, kan drendet
handldggas enligt t.ex.
forvaltningslagen. Detta utesluter
dock inte konsultation med andra

samiska foretradare.




Observera

|
|
[
|
i
i

Om konsultation skett utan att
Sametinget deltagit, ska detta

meddelas till Sametinget.

Checklistan ar ett komplement till Umea kommuns riktlinjer fér lag (2022:66) om

konsultation i fragor som ror det samiska folket.

Ratten till konsultation dr en grupprattighet och kan inte appliceras i enskilt drende, tex

fragor som gar under lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Denna checklista b6r dven anvandas om Urfolket begdr konsultation.

Om osédkerhet kring drendet finns, kontakta sametinget (kansli@sametinget.se 0980-780 30)

En komplett lista 6ver kontaktuppgifter och samiska foretradare som SSR, samebyar och

foreningar finns i riktlinjer fér konsultation.
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Checklista for samrad med nationella minoriteter

1. Planering och forberedelser infor samrad

Kontrollpunkt

Ja / Nej / Ej aktuellt

Kommentar / Ansvar

Har datum och lokal for
samradet faststallts (andra
tisdagen i september,

eftermiddag)?

Har marknadsféring och
information om samradet
gatt ut i god tid via interna

och externa kanaler?

Har minoritetssamordnarna
skickat kallelser tilsammans
med

kommunikationsfunktionen?

Finns utsedda
kontaktpersoner inom varje
forvaltning/namnd med
kunskap om

minoritetslagarna?

Ar dessa kontaktpersoner
inbjudna till och férberedda

pa sin roll i samradet?

Har nddvandig utrustning

fér samradet forberetts
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(méblering, pennor,
blanketter,
informationsmaterial,

presentkassar)?

Har personer som ska leda
dialogerna utbildats i ett
lyssnande och utforskande

arbetssatt?

Har deltagare fran
kommunen fatt introduktion
om syfte och roll i

samradet?

2. Genomfoérande av samrad

Kontrollpunkt

Ja / Nej/ Ej aktuellt

Kommentar / Ansvar

Finns bord/platser for varje
verksamhet/ndmnd
bemannade av bade

tjanstepersoner och politiker?

Finns en fysisk férslagslada

tillganglig?

Finns det utsedda personer vid
varje bord som noterar behov,
o6nskemal och fragor fran

deltagarna?

Har deltagarna méijlighet till
utcheckning/reflektion i slutet

av motet?

Har dokumentation
(minnesanteckningar/protokoll)

skett enligt rutin?
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3. Efter samrad - uppf6ljning och aterkoppling

Kontrollpunkt

Ja / Nej / Ej aktuellt

Kommentar / Ansvar

Har samtliga deltagare fatt
ta del av
minnesanteckningarna
med mdjlighet att foresla

justeringar?

Har inkomna synpunkter
sammanstallts av
minoritetssamordnarna
och férmedlats till ansvarig

verksamhet?

Har aterkoppling skett
direkt till deltagarna (t.ex.
via e-post eller
nyhetsbrev)?

Har samlad rapport
publicerats pa kommunens
webbplats?

Har varje kontaktperson i
férvaltning/namnd
aterrapporterat till sin

enhet?

Har en intern och extern
utvardering av samradet
genomforts (véd fungerar
bra/mindre bra)?

Har samradets innehall,
metod och resultat
analyserats for
forbattringar till nasta

gang?
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalnamnden 2025-10-14
§43

Diarienr: PN-2025/00031

Namndinitiativ: Forstarkta kontroller vid
anstédllning i Umea kommun; Hans Lindberg (S)

Beslut
Personalndmnden beslutar

att drendet i sin helhet dterremitteras sa att beredningen dven kan
omfatta den proposition till riksdagen som ska behandlas i november
2025 och bor innehdlla forslag till lagstiftning om kontroller infor
anstillning inom socialtjdnst och dldreomsorg, utifran utredning Ds
2024:24.

Reservation - Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M).

Arendebeskrivning

| Umed kommun dr kommunstyrelsen enligt reglemente anstallande
myndighet och ddrmed ansvarig att besluta i fragor som galler
inriktningsbeslut och tolkning av arbetsrattsliga férutsattningar, sasom
krav pa registerkontroller infor anstéllning i kommunens verksamheter.
Redan idag sker infér anstélining en rad kontroller och i delar av
verksamheten har det sedan tidigare funnits ett rattsligt stdd att krava
registerutdrag som underlag infér bedémning. Framst har denna
lagstiftning nyttjats inom barn och utbildningsverksamheter samt
socialtjanstverksamhet i enlighet med tidigare kommunala beslut.

Under senaste ar har en rad tillkommande och férandrade
omvarldsfaktorer nationellt och lokalt satt ljuset pa behov fér att
registerkontroller ska géras dven infor andra anstéllningar, bland annat
inom funktions- och dldreomsorgsverksamhet. Aldre och personer med
funktionsnedsattning kan ofta ha ett skyddsbehov utifran nedsatt fysisk,
psykisk eller intellektuell férmaga och kan ha svarigheter att skydda sig
mot brott. Dessa grupper ar sarskilt utsatta genom sin beroendestallning i
relation till vard- och omsorgspersonal. Sarskilt framtradande ar
skyddsbehovet ndr insatser sker i den enskildes hem. Behov
uppmdrksammas nationellt om att kommunerna behéver

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Personalndmnden 2025-10-14

forfattningsstod for att kunna géra registerkontroll av den som erbjuds
anstéllning eller pa annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter
for att utfora vissa insatser i hemmet at dldre eller personer med
funktionsnedséattning.

For att fortydliga Umed kommuns principer och stéllningstaganden kring
registerutdrag fran brotts- och misstankeregister infér anstéllning, har
Stadsledningskontorets HR-avdelning genom uppdrag fran
personalnamnden och kommunstyrelsen under 2025 utrett maéjlighet till

- bredare tillampningen i Umea kommun utifran befintliga lagkrav
och lagmojligheter till registerkontroll infor anstéalining.

- implementering av férvantad ny lagstiftning utifran Ds 2024:24 om
uttkade registerkontroller infor anstallning.

- ivantan pa nationell lagstiftning, pa frivillig basis, inhamta
uppgifter ur belastnings- och misstankeregister vid anstallning
eller annan form av tjanstgéring i kommunal vard och omsorg.

Arbetet sammanfattas i beslutsunderlaget ”Registerkontroller infor
anstéllning. Registerkontroller infor anstéllning. Forslag om tillampning i
Umed kommun utifran befintlig lagstiftning september 2025, samt
frivilliga kontroller i vdntan pa tillkommande lagstiftning” och omfattar
forslag pa hur Umed kommun ska hantera registerutdrag for arbete med
dldre personer och personer med funktionsnedsédttning samt forslaget pa
utokade uppgifter med mera vid befintliga kontroller infor arbete med
barn.

Utredningen omfattar grundprinciper och ddarmed forslag pa vilka
kontroller som ska genomféras med stdd fran befintlig lagstiftning samt
tillkommande frivilliga kontroller fér de omraden dar tillkommande
lagstiftning ar forvantad samt forslag pa hur Umea kommun genom
delegation kommunstyrelsen utifran beslutets grundprinciper kan
uppratthalla krav pa registerkontroll infér anstéllning i takt med
verksamhets- och tjansteférandringar.

Utredningen omfattar inte forslag till hantering av registerkontroll i syfte
att uppratthalla ett verksamhetsskydd som foreslas i Ds 2024:24. Inte
heller omhéandertas eventuella forslag till lagstiftning med anledning av
den i september 2025 lagda kommittédirektivet for "Ett andamalsenligt
regelverk for bakgrundskontroller” (Dir. 2025:83).

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndmnden 2025-10-14

Beslutsunderlag

Utredningen ”Registerkontroller infor anstalining. Férslag om tillampning i
Umed kommun utifran befintlig lagstiftning september 2025, samt
frivilliga kontroller i vantan pa tillkommande Iagstiftning.”

Beredningsansvariga
Karin Ahngvist, SLK HR
Charlotta Niemi, SLK HR
Linda Nejdsater, SLK HR

Personalndmndens beslutsordning

Yrkanden

Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M) — bifall till tjansteskrivelsens
forslag.

Tomas Wennstrém (), - att drendet i sin helhet dterremitteras sa att
beredningen dven kan omfatta den proposition till riksdagen som ska
behandlas i november 2025 och bor innehalla forslag till lagstiftning om
kontroller inf6r anstéllning inom socialtjanst och dldreomsorg, utifran
utredning Ds 2024:24.

Propositionsordning som godkdnns

Ordféranden stéller bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Wennstréms
yrkande om aterremiss. Personalndmnden beslutar att aterremittera
drendet.

Votering begérs.

Ja-rost for bifall till aterremiss
Nej-rost for bifall till tjdnsteskrivelsens forslag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Umed kommun Protokollsutdrag

Personalndmnden 2025-10-14

Sida 4 av4

Omrdstningsresultat

Ledamot/tjdnstgorande ersittare la Nej Avstar
Tomas Wennstrém (S) X

Mikael Thyni (M) X

Andreas Lundgren (S) X

Carin Nilsson (S) X

Josefin Gustafsson (M) X

Lennart Arvidsson (V) X

Ake Gustafsson (C) X

Summa > 2

Med 5 ja-roster mot 2 nej-réster beslutar personalndmnden enligt

Wennstroms yrkande; att dterremittera drendet.

Reservation

Mikael Thyni (M} och Josefin Gustafsson (M) reserverar sig mot beslutet

till forman for eget yrkande.

Beslutet ska skickas till
Samtliga ndmnder

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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Umead kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-10-14
§ 166

Diarienr: KS-2025/00492

Uppfoljning kommunstyrelsens verksamheter jan-
aug 2025

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkinna uppfiljningen av kommunstyrelsens egna verksamheter
fér januari-augusti 2025

att godkdnna uppfoljning av internkontrollplan januari-augusti 2025.

Arendebeskrivning

Alla ndmnder i Umed kommun, dven kommunstyrelsen, ska lamna
underlag till en sammanstalld rapportering till kommunfullmaktige. Enligt
anvisning ska underlaget innehalla uppféljning av grunduppdrag,
inriktningsmal och program, tilldggsuppdrag samt vasentliga ekonomi-
och personalférhallanden. Den sammanfattande rapp'orten utgor
underlag till gemensam rapportering till fullmaktige.

Samtidigt gérs en fordjupad uppféljning av kommunstyrelsens
verksamhetsplan som enbart tillstélls kommunstyrelsen.

Rapporteringen innefattar dven uppfoéljning av kommunstyrelsens plan
fér intern styrning och kontroll for perioden januari—-augusti 2025

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Kommunstyrelsens rapport till kommunstyrelsen jan-aug 2025
Bilaga 2. Férdjupad uppféljning av kommunstyrelsens verksamhetsplan
Bilaga 3. Uppfdljning internkontrollplan jan-aug 2025

Bilaga 4. Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025

Bilaga 5. Fordjupade programrapporter jan-aug 2025

Beredningsansvariga

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokolisutdrag
Kommunstyrelsen 2025-10-14
Sofia Westin

Malin Degerman
Urban Blomdahl
Dan Gideonsson
Sara Nordstrém

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens férslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets férslag.

Beslutet ska skickas till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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KOMMUN

Uppfoljning inriktningsmal och program
jan-aug 2025

Beslutad av: Diarienummer: Datum, paragraf for beslut: Dokumentansvarig:
Kommunstyrelsen KS-2025/00492 2025-10-14, § Stadsledningskontoret,
Dokumenttyp: Ekonomi och styrning

Rapport



Uppfoljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Beddmning inriktningsmal

Overblick
Inriktningsmal 1 Gor vi tillrdckligt?
Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell @

och ekonomisk héllbarhet med visionen om 200 000
medborgare ar 2050

Inriktningsmal 2

Umead ska véxa hdllbart utan nagra utsatta omraden @

Negativ pdverkan fran organiserad brottslighet och vald i néra relation men
framsteg har gjorts i samverkansarbetet.

Inriktningsmal 3

Umed kommun ska skapa férutsattningar fér kvinnor @
och mén att ha samma makt att forma samhillet saval
som sina egna liv

Jdmstiilldhetsarbetet pagédr och dr vil inarbetat. Det finns ett behov av nya goda
exempel fr att ej tappa position.

Inriktningsmal 4

Umea3 ska vara klimatneutralt till ar 2040
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Uppfaljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Program tillvaxt

Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer

Umea har fortsatt stark befolkningstillvaxt och boende- och livsmiljén stér sig val i jamforelse
med andra kommuner. Planeringskapaciteten har starkts och den
kommunkoncerndvergripande samplaneringen forfinats, men bostadsbyggandet ligger
fortfarande pa en lag niva. Detta géller alla bostadstyper och féljer en nationell trend. Den

demografiska utvecklingen de senaste aren har tydliggjort barnfamiljernas betydelse.
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Universiteten som tillvixtmotorer

Umea universitet dr fortsatt ett av landets mest attraktiva ldrosdten. Hostterminen 2025
antogs flest studenter i hela landet. Kvarstanningsgraden behdver dock 6ka, och kunskap om
framtidens arbetsmarknad &r en nyckelfaktor. Utvecklingen av Universitetsstaden mot en

mer levande och attraktiv stadsdel &r pabérjad.
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Uppfoljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Kvarstanning Umed universitet
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Etableringar och foretagens tillvixt

Foretagens tillvixt i Umed &r fortsatt stark med béde fler anstéllda och en vdxande andel
invanare i arbetsfor alder dven om vi ser en viss nedgang i antalet foretag under &r 2024.
Utvecklingen innebar omlokaliseringar, expansioner och nyetableringar, vilket bidrar till ett
naringsliv i standig forandring. | en tatare stad kan mycket hanteras inom befintliga
strukturer, men pa sikt riskerar bristen pa mark for framfor allt industri och handel att bli en

begransande faktor.

Antal arbetsstéllen
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Uppféljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Utblick

Framat lyfts behovet av en fordjupad analys av bostadsutbudets sammansédttning, ett
karridrcenter som starker kopplingen mellan universitetet och arbetsmarknaden samt

fortsatt utveckling av Universitetsstaden, dar samsyn finns men mycket arbete aterstar.

L4s mer om program tillvixt pa www.umea.se/programtillvaxt

Program social hallbarhet

Sammanfattning

Umed kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre
Norrland, ddr Umea &r st6rsta stad, rankas hogt vad géller social hallbarhet i EU-
kommissionens EU Social Progress Index. Umea kidnnetecknas av hog tillit mellan manniskor.
Det framjar deltagande i demokratiska processer och socialt engagemang. Samtidigt syns
tendenser till splittring och 6kade klyftor. Det férebyggande arbetet av storsta vikt for att

minska dessa problem.

Kommunens arbete for social hallbarhet grundar sig i varden som trygghet, tillit och
gemenskap. Segregation, dar ménniskor med olika férutséttningar lever atskilda, utgdr
darmed ett problem. Planeringen f6r socioekonomiskt blandade omraden ar dock en
prioriterad fraga och arbetet med att framja trygga, tillgdngliga och inkluderande

boendemiljoer fortgar.

Ume3 har generellt ett bra utgangsldge med lag brottslighet, 1ag otrygghet och relativt hog
tillit till myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umea som klassats som utsatta av
polisen. Utmaningar kvarstar dock. Organiserad brottslighet ar ett vdxande problem. Antalet
arenden géllande vald i nédra relationer ligger pa en fortsatt hég niva, vilket kraver béttre

samordning och 6kade resurser.

Vad giller ungas livsvillkor ar det en fortsatt hog niva av avhopp frdn gymnasiet. Ménga
avhopp kopplas till daligt maende. Framfér allt unga tjejer ar ofta stressade och har problem
med psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har dven generellt sett fatt det svarare

ekonomisk under de senaste aren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat nagot och det finns grupper som har svart
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umea férblir ocksé en utmaning. Flera
verksamheter inom Umed Kommun arbetar f6r att minska antalet personer i langvarigt

utanférskap men det behovs battre kdinnedom om situationen fér dem som varken arbetar,

studerar eller dr arbetssékande.
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Umea kommun stravar efter att vara en bra plats att vdxa upp pa, dér alla ska ha jamlika
villkor oavsett bakgrund. Mycket pekar ocksa pa att Umea &r en plats med goda
forutsattningar att leva och verka. Fortsatt arbete behovs dock for att bibehdlla och stirka
kommunens sociala hallbarhet. Det &r av stor vikt att fortsatta utékat samarbetet mellan

kommunen och andra samhallsaktérer.

Sociala relationer och tillit - index 2024*
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Kommunen &r en bra plats att bo och leva p3, andel, 2024 2
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K&lla: Medborgarundersokningen, SCB

Fokusomraden program for social hallbarhet - sammanfattning

Umea ska vixa hallbart utan nagra utsatta omraden

- Umeada vixer tryggt och sdkert: Tydliga tecken pa att rekrytering av barn och unga pagér.

Fordjupad samverkan behdvs i det sekunddr- och tertidrpreventiva arbetet.

' Indexet baseras pé indikatorerna: Invanare 16-24 ar som varken arbetar eller studerar, Invénare 16-84 8r med avsaknad av tillit till
andra, InvAnare 16-84 8r med avsaknad av emotionellt stod och sammanvégs till ett nyckeltal pa en skala frén 0 till 100.

2 Andel som har svarat “Mycket bra" eller "Ganska bra" pa fragan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva pd?” i
SCB:s medborgarundersdkning.
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Ett Umed fritt fran vdld: Valdsforebyggande arbete &r fortsatt prioriterat, med sérskilt
fokus pa vald i ndra relationer och unga i riskmiljoer, dar stirkt samordning bedéms som

avgorande for framgang.

Motverka segregation och framvdxten av utsatta omraden: Fortsatt problem med
misstro mot myndigheter och utanférskap. Behov av battre underlag och samverkan i

arbetet mot segregation.

Umea kommun ska skapa forutséttningar for kvinnor och mén att ha samma makt att
forma samhillet savdl som sina egna liv

Fortsditta arbetet med jimstdlld stadsplanering: Arbetet pagar och ar vél inarbetat.
Behov av nya goda exempel for att flytta fram positioner.

Systematiskt utmana och ifrdgasdtta kénade maktrelationer i arbetet med héllbar
utveckling: Arbete med att medvetandegéra férutsattningar for kvinnor och mén samt

dess konsekvenser dr stdndigt pagaende.

Mins vald mot kvinnor ska upphéra: Yrkesverksamma som arbetar med véldsutsatta

upplever ett stort behov.

Barns uppvaxtvillkor:

Barns och ungdomars rdtt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska
séikerstdllas: Arbete pdgdr med dialog och demokratiutveckling. Det finns behov att

fortsatta arbeta med att starka ungas inflytande och delaktighet i skolan.
Motverka barnfattigdom: Ligre andel barn i ekonomisk utsatthet &n i riket.
Barnfattigdom kraver fortsatt uppmarksamhet, sarskilt i utsatta socioekonomiska
grupper.

Férebyggande folkhélsoarbete: Umea ligger vl till nationellt, men ungas hélsa, rérelse,

stress och valdsutsatthet kraver fortsatt fokus fér starkt folkhalsa

Boende och bebyggelsemiljo:

Fortsdtta arbetet med strategier for hdllbar tillvixt fér att stérka den sociala
héllbarheten: Planering har fortsatt for blandade miljéer och hallbara fléden utifran

stadsbyggnadsprinciper som framjar social hallbarhet i hela kommunen.

Stirka métesplatser och Gverbrygga barridrer: Arbete med motesplatser och lokal
service som framjar social sammanhallning och motverkar barridrer i bade stadsdelar och

landsbygd har fortsatt.
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- Frdmja en socialt hédllbar bostadsforsérjning och motverka hemléshet: Andelen
barnfamiljer och unga som ldgger en stor del av inkomsten pa boendekostnader har ékat

senaste aren.

Arbete och férsérjning:

- Skapa forutsdttningar for en ekonomisk jimlikhet och en hégkvalitativ vilférd for livets
alla skeden: For att starka ekonomisk jamlikhet kravs fortsatt fokus pa utrikesféddas

etablering, ungas skolgang och férebyggande insatser mot studieavbrott.

- Sdrskilt stod till de personer som stdr Idngt fran arbetsmarknaden: Fortsatta insatser

kravs for att forbattra situationen for de som star langt ifran arbetsmarknaden.

- Atgdrder for att forhindra diskriminering och sékerstdlla jamlika méjligheter mdste
férdjupas och breddas: Arbete pagar med syfte att skapa arbetsplatser som &r lika och
tillgangliga for alla.

- Motverka framvdixten av ett skuggsamhdille och en 6kad arbetslivskriminalitet: Det finns
behov av 6kade insatser kopplat till skuggsamhallet och den arbetskraftskriminalitet som

finns.

Lds mer om program social héllbarhet pa www.umea.se/programsocialhallbarhet

Program klimatneutrala Umea

Sammanfattning

Det ar tydligt att omstéllning pagar men att takten behdver accelereras betydligt for att
uppna antagna klimatmal. Omstéllningen dr samhéllsekonomiskt I6nsam och fér att 6ka

takten kravs arbete med bade strukturella forandringar och férandrade beteendeménster.

Under perioden januari—augusti 2025 har arbetet fortsatt med att konkretisera Umeds
klimatambitioner genom att vidareutveckla atgérdsforslag och projektportféljer som baseras
pa tidigare scenario- och konsekvensanalyser. Fokus har successivt flyttats fran planering till
genomférande, med 6kad betoning pa att identifiera och prioritera insatser, sikra
finansiering samt att realisera projekt som kan accelerera omstillningen av

samhallssystemen,

Eftersom omstéallningen av samhallssystemen i stor utstrackning kraver insatser bortom
Umed kommuns egen radighet, fortsatter Umea att stédrka sitt arbete med samverkan och
partnerskapsbyggande. Arbetet stracker sig fran lokala mobiliseringar inom ramen fér

klimatfardplanen till aktiv medverkan i internationella initiativ sdsom EU:s mission fér 100
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klimatneutrala och smarta stader. Denna flerskaliga samverkan &r en férutsattning for att

langsiktigt uppna malet om ett klimatneutralt Umea 2040.

Territoriella utsldpp

Umeas utsldpp uppgick 2023 till 291 kton CO»e, vilket innebér en 6kning fran féregdende ar
men samtidigt en minskning med 32 procent jamfort med 1990. Transportsektorn &r fortsatt

den stdrsta utslappskallan och stod fér 57 procent av de totala utsldppen.

Utsldpp Umea (kton CO2e) jamfort med Parisavtalet
400 ___________________________________________________ e h . .. > o -

# Mal
BB e e e e e ot o e e et B Utfall

2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039

Kalla:

For att nd malet om klimatneutralitet till 2040 behéver Umead accelerera takten i

utslappsminskningen. Sedan 2019 har vaxthusgasutsldappen legat relativt konstant, vilket

understryker behovet av kraftfulla atgérder. Insatser inom flera sektorer pagar och utgér en
viktig grund fér klimatomstallningen. For att 6ka takten kravs fortsatt utveckling inom
fossilfria transporter, hallbar mobilitet, cirkuldra fléden och hantering av dterstdende

utslapp.

Konsumtionsbaserade utslapp

Hushallens konsumtionsbaserade utsldpp okar.

Hushallen i Umeads konsumtionsbaserade klimatavtryck per person {Kg CO2e)
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Kélla: Konsumptionskompassen.se, (SEi Stackholm Envirnonment Institute) 2025
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Hushaliens konsumtionsbaserade utsldpp visar en 6kande trend, vilket understryker behovet
av kraftfulla insatser for att vdnda utvecklingen. Det handlar bland annat om att 6ka
kunskapen om bade privat och offentlig konsumtions klimatpaverkan, samt att utveckla nya

arbetssitt som stédjer mer hallbara konsumtionsménster.

Kommunkoncernen

Kommunkoncernens utslapp uppgick till 205 kton CO,e under 2024, vilket innebar en ékning
jamfért med foregéende &r. Okningen berodde till stor del p§ att fjdrr-virmesystemet

behdvde kompletteras med oljeeldning under den extremt kalla perioden i januari.

Scope 1-2 Kommunorganisationen (Kton CO2e)
94 s

100

- -Mal 2025

2024

Klla:
For uppna malet om en klimatneutral kommunkoncern krévs att existerande planer nu
omsitts i praktiken och samtidigt férstarks med ytterligare atgarder. Arbetet behéver
intensifieras med fokus pa fossilfri uppvarmning, energieffektivisering och héllbara
transporter, dir minskade utslapp fran fordonsflottan &r sarskilt prioriterat. Det 4r genom en
kombination av tekniska I6sningar, styrning och investeringar som den nédvéndiga

utsldppsminskningen kan astadkommas

Fokusomraden

- Transporter: Transportsektorn star fortsatt for den storsta andelen av Umeas utslépp.
For att uppna klimatmalen behdver omstéllningen till fossilfria fordon och 6kat hallbart
resande accelereras ytterligare, genom exempelvis infrastruktursatsningar,

beteendeférandringar och stod till fossilfria transporter.

- Bygg och anldggning: Energianvandningen i bostdder visar en positiv trend, men fler
indikatorer behdvs for att folja utvecklingen inom hela sektorn. Framat krévs kraftfullare
atgédrder for att 6ka anvandningen av klimatsmarta material och minska utsléappen fran

byggarbetsplatser
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- Energi, el och fijdrrvidrme: Umeas elproduktion ar i stort sett fossilfri, men fjarrvairmens
utsldpp okade under 2024. Det kravs starkt motstandskraft i energisystemet samt

minskad anvandning av fossila branslen per capita for att na klimatneutralitet.

- Cirkultr ekonomi: Mangden avfall minskar och sysselsattningen i sektorn dkar, men
atervinningsgraden forblir lag. Nésta steg ar att frimja resurseffektiva affarsmodeller och

cirkuldra floden i samverkan med néringslivet.

- Overgripande insatser: For att dka takten i omstillningen behéver Umed kommun
fortsatta utveckla finansieringsmodeller, portfljstyrning och férdjupa bade den interna,
tvdrsektoriella samverkan och externa partnerskap pa lokal, regional, nationell och EU-
niva.

Lds mer om program klimatneutrala Umea pa www.umea.se/programklimatneutral
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Fokusomrade - Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer

Umea har under en lang tid bibehallit ett relativt hogt bostadsbyggande med ett tydligt fokus pa
att forbattra planeringskapaciteten. Efterfrdgan pa bostader paverkas i huvudsak av 3
underliggande faktorer: gynnsamma rantenivaer, god inkomstutveckling och en vaxande
befolkning. Dessa underliggande faktorer ar goda beror bostadsbyggandet pa en marknads
planeringskapacitet och dess attraktivitet.

Marknadsforutsattningarna for ett hogt bostadsbyggande har saknats under de senaste 3 aren
med stigande inflation och hog styrranta, lagre realloner samt marginellt lagre
befolkningstillvéxt. Sedan maj 2024 har styrréntan halverats vilket paverkatboenderéntor och de
ekonomiska forutsattningarna for byggaktorer. Reallonerna har under 2024 och 2025 aterhamtat
sig medan befolkningstillvaxten ligger pa en lagre niva an tidigare ar.

Bostadsbyggandet ligger under 2024 lagnagot dver foregédende &rs realiserade bostadsbyggande
medan det férvantade bostadsbyggande for 2025 ligger pa en marginellt lagre niva. Férvantat
tillskott av bostader under 2026 kommer att ligga mellan 200 och 300 tillkommande bostader.
Sammantaget ger detta en bild av ett bostadsbyggande som haltar och moéter
befolkningstillvaxten under 2025 men inte under 2026 och vidare ligger under
Kommunfullméaktiges malsattningom 2 000 bostader arligen. Tillskottet av smahus har legat pa
lagre nivaer under de senare aren och prognosen framat ar fortsatt ett Lagt tillskott av smahus.

Planeringskapaciteten har starkts sedan 2023 genom resursforstarkningar och effektiviseringar
och i dagslaget ligger planeringskapaciteten hogre an vad forvantad befolkningsforandring och
befolkningstillvaxt férvantas krava. Under perioden har kontinuerligt 2 000 byggratter i
lagakraftvunna detaljplaner déar Umea rankats hogt bland storre stader i nationella jamforelser.
Prognosen for realiserat bostadsbyggande under de kommande aren ligger fortsatt under
kommunens malsattning om 2000 bostader arligen. Férvantat bostadsbyggande for att tillskapa
de bostader som kravs for kommunens malsattning om 200 000 invanare till &r 2050 kraver ett
hogre arligt tillskott av bostader an den forvantade takt vi ser idag.

Umea har fortsatt en stark befolkningstillvaxt och presterar hogt i nationella jamforelser. Under
2024 utsags Umea kommun till basta kommun att leva i vid Fokus arliga ranking. Under 2025
rankas Umea som tredje basta boendekommun i Fokus senaste ranking. Ume4 presterar dven
hogt | WSP:s senaste ranking av robusta kommuner. Den sammantagna bilden ar att Umea
fortsatt ar mycket attraktivt i ett nationellt perspektiv.















Inom Planeringsprocessen planeras flertal viktiga styrande dokument att tas fram. Detta ser vi
som en forutsattning for att attraktiva livsmiljoer ska kunna realiseras pa ett effektivt satt. Vi
saknar fortsatt gemensamma bilder kring vad som finns inom réackhall for Umed inom nértid sett
till moétesplatser, nérservice, kulturella lokaler och liknande som karaktériserar en stérre
attraktiv stad. Utvecklingen ar positivmen genom att precisera konkreta delmal som bidrartillen
god livsmiljo far planeringsprocessen en tydligare riktning och det gemensamma arbetet mot
tillvaxt underlattas.

Att dstadkomma en tétare bebyggelse ar avgérande for att tillvaxten ska vara langsiktigt hallbar.
Det innebéar dock ménga utmaningar dar kompromisser maste goras. Nya tidens lésningar och
okad stadsmassighet kommer ofta med hogre kostnader, vilket maste vagas upp med att 6kade
virden ocksé skapas. For att inte paverka tillvéxttakten negativt krdvs mer arbete for 6kad
samsyn om rimliga steg och takt for denna transformation. Under 2025 har arbeten med
utbyggnationsplan och fértétning- och volymstudie fér Umeé pabérjats.









studenterna bidrar i att underlétta foretags behov av arbetskraft. Ksmmunen har fortsatt ett
Overskott av arbetsfora dir studenterna med tillfallig sysselséattning avhjélper foretag som har
okade behov av kompetens och dér studenter anvands for kortare toppar av behov. |
férlangningen medfor detta att studenterna &ren viktig resurs for en stor del avUmeaés néaringsliv
med tidsmassigt kortare insatser ddr foretag kan hantera tillfalligt 6kade behov eller provirycka
en utdkning av antalet anstéllda.

Andelen studenter som studerar pa distans har 6kat sedan pandemin, vilket paverkar bade
kvarstanningsgraden bland examinerade och det bostadsbehov som nyantagna skapar. Sedan
hostterminen 2025 redovisar universitetet statistik éver hur stor andel som &r campusstudenter
respektive distansstudenter. Av drygt 5 750 nyantagna studenterhésten 2025 laser ndra 4 600 pa
campus, motsvarande 81 procent.

Distansstudenter har generellt en betydligt l&gre kvarstanningsgrad i lAnet efter examen én
studenter som bott och verkat i kommunen. Samtidigt &r deras bostadsbehov svérare att
analysera. De flesta distansutbildningar innehéller perioder d& studenten forvantas vara pa plats
i Ume3, vitket skapar tillfalliga bostadsbehov under aret. Universitetets beddémning ar att
andelen distansutbildningar sannolikt kommer att 6ka framover.






Naringslivsavdelningenvisar pé en brist pa framfor allt industrimark. Fran tidigare &rs workshop
om etableringar diskuterades aven att de ldnga ledtiderna bidrar till att behovet av tydligare
kommunikation internt inom hela kommunkoncernen kravs framfor allt for industrimark dar
planeringsprocessen ar lang.

Antal arbetsstallen Forandring arbetsstallen

Cv v RMu Ev s wuie AV Y avau ZUss Lvme  AuVew  AwaT JLES u

Figur 5 Utveckling av antalet arbetsstallen och &rligt tillskott avarbetsstéllen i Umed kommun, 2015-2024, SCB

Kompetensforsorjning for samhallsservice och foretagens tillvéxt utmanar pa ménga satt och
behdver stort fokus under de narmaste aren. Samtidigt som befolkningstillvdxten i Umed varit
nagot lagre sedan pandemiaren har tillvéxten av befolkning i sysselsattningsaldern varit relativt
god. Den lagre befolkningsdkningen forklaras till stor del av ett lagre barnafddande och har inte
paverkat tillvéxttakten i dldrarna 20-64 ar lika mycket. Bland de stoérre kommunerna i norra
Sverige visar halften av kommunerna en minskning samtidigt som Umeéa kommun 6ver tid 6kat
med i genomsnitt 685 personer arligen.
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Figur 6 Befolkningsutveckling i arbetsfor dlder (20-64 &r) i Umed samt stérre Norrtandskommuner, 2015-2024, SCB



Genomforda projekt och utvecklingsinsatser 2025

Programmets bredd gor det smatt omojligt att pa ett rattvist satt beskriva alla de projekt och
utvecklingsinsatser som sker i riktning mot delmalen. Nedan foljer en konkretisering baserat pa
prioriterade insatser for &ret.

Samverkan och dialog ar en central och pagéaende prioritering. Under aret har flera forum och
initiativ bidragit till att starka samarbetet mellan kommunen, byggaktorer och fastighetsagare.
Natverket for hallbart byggande och forvaltandeikallt klimat har arrangerat moten kring aktuella
fragor, och formatet Afternoon Tea har utvecklat nya former for samverkan - bland annat genom
Stadsbyggnadsdagen.

Inom ramen for Thriving Northern Cities pagar flera projekt med finansiering fran Tillvaxtverket
fram till 2028. Parallellt har LansstyrelsensinitiativBostaderi Vasterbotten (BoVa) samlat aktorer
for att Oka forstaelsenfor forutsattningar och behov, skapa gemensamma ldsningar och etablera
en plattform for pdverkan — ett format som snabbt fatt efterféljare i andra lan.

Aven pa nationell nivd ar kommunen aktiv, bland annat genom medverkan i Business Arena,
logistikmassan och Almedalen

Kommunen och de kommunala bolagen behover fortydliga sin
“samplanering” av investeringar

For att skapa stringens i planeringen behdvs nya analyser av framtida behov av sdval bostads-
som industrimark pa ett sammanhallet satt. Med ett begransat utbud av industrimark ar det av
vikt att prioriteravilka aktdrer som ska kdpa framtagen mark under det kommande decenniet. Vi
kommer inte att kunna hantera alla aktérer som ar intresserade av att etablera sigi Umeé
kommun. Genom forbattrad samplanering skapas en langsiktig hallbarhet i planeringen, vilket
starker Umeds forutsattningar till séval fler foretag som kat bostadsbyggande.

Utbyggnadsplan for kommunkoncernen

Kommunenhar initierat arbetet med en kommunkoncerndvergripande utbyggnadsplan. Planens
syfte ar att sdkerstalla en gemensam inriktning for hur tillvaxten enligt dversiktsplanens
strategier ska genomfdras. Genom planen ska prioriteringar mellan olika projekt bli tydligare,
och samsynen oka kring hur resurser bast anvands.

Utbyggnadsplanen ska ge ett helhetsgrepp om de samlade investeringarna inom
samhallsbyggnadsprocessen och bidra till en starkt samordning och samverkan mellan
kommunens bolag och forvaltningar. Arbetet ska genomsyras av principerna om god ekonomisk
hushallning, med malsattningen att ratt investering sker pa ratt plats och vid ratt tidpunkt.

Utvecklingsarbete inom fértatning och volym

Umea kommun genomfor ett utvecklingsarbete inom éversiktlig planering for att sakerstalla en
langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling. Arbetet utgar fran dversiktsplanens strategier och det
tillvaxtscenario som anger inriktningen mot 200 000 invanare ar 2050.

Syftet ar att klargora vilka volymer av bostader och verksamheter som kravs for att nd malen,
samt att analysera alternativa utvecklingsvéagar om vissa nyckelomraden forsenas eller uteblir.



Genom att jamfora fortatning, utbyggnadsomraden och alternativa scenarier skapas ett
underlag som stddjer prioriteringar i planeringen.

Utvecklingsarbetet betonar principen om att bygga staden inifran och ut, Fortétning i centrala
delar och universitetsomradet ar darmed en primér inriktning for att effektivt anvénda befintlig
infrastruktur, korta reskedjor och skapa goda vardagsmiljGer.

Mélet &r att stérka planeringens robusthet och skapa en balanserad bebyggelseutveckling som
underlag for kommunens fortsatta beslut.

Utvecklingsarbete inom kommunkoncernen

Under de senaste aren har Umeé kommunkoncern arbetat med att analysera och definiera
gemensamma prioriteringar samtinitiera de investeringar och utvecklingsinsatser som krévs for
att mdta kommunens tillvéaxtmal och hallbarhetsambitioner. Arbetet har omfattat bade
forvaltningar och bolag, med syfte att stérka samordning och skapa forutsattningar for effektiva
helhetsldsningar.

Nu gar kommunkoncernen in i en fas dér utmaningen &r att sékerstélla genomférandet och
nyttan av dessa satsningar. Fokus ligger pa att utveckla erbjudanden och verksamheter, 6ka
effektiviteten och starka genomforandekraften i hela organisationen. Genom portféljstyrning,
gemensamma prioriteringar och en tydlig koppling till kommunens Gvergripande mal skapas
forutsattningar for lAngsiktig ekonomisk hallbarhet och ett vaxande Umea.

Precisera och tyfta fram vad inom Attraktiva boendemiljéer som gor Umea
attraktivt

For att skapa en tydlighet i hur en 6kad tillvaxt av Umeds befolkning bidrar till att stérka
kommunens attraktivitet, bor ett arbete att tydliggdra och precisera kommande
sambhéllsinvesteringar som bidrar till Umeas fortsatta attraktivitet tas fram, [dag saknas en plan
for att precisera vilka kvalitéer Umea har, samt vilka storstadskvaliteter vi har inom rackhéll.
Rent konkret kanske det handlar om en ny arena eller en stadsteater? En sddan analys skulle
bidratill att skapa konkreta gemensamma malbilder att samlas kringvilket bidrartill att férankra
en forstéelse kring och nytta av Umeés framtida tillvéxt.

Erfarenheter fran Arenautredningen

Arenautredningen har gett vardefulla erfarenheter av hur stérre samhallsinvesteringar kan
analyserasi ett tidigt skede och pé ett genomténkt sétt. Genom att jaimféra med andra stadet,
involvera relevanta aktorer och belysa fragan ur flera kommunala perspektiv och gehom
omfattade intervjuer med berdrda aktorer i samhallet skapades ett brett och val forankrat
beslutsunderlag. Arbetet visar hur dialog och helhetsperspektiv kan bidra till gemensamma
malbilder och skapa trygghet i vilka satsningar som bést stidrker Umeds attraktivitet och tillvéxt.
Dessa lardomar kan nu tas tillvara i andra projekt som formar framtidens livsmiljoer i
kommunen.



Starka foretagens formaga att utvecklas efter inkubationsfasen genom
insatseri den sa kallade accelerationsfasen.

Den senaste utvarderingen av Umed inkubatorverksamheter visar pé att verksamheten héller en
hoég niva i att lyckas starta upp féretag, men lagre resultat i att fa foretag att véxa i antal
anstallda. Detta innebar att foretag i dagslaget har sdmre forutsattningar att ta nasta stegi
foretagenstillvaxtfas fran fatill flera anstéllda och ddrmed bidratill att bredda Umeads néringsliv.
Har saknas en sammanhallen bild i form av ett gemensamt kunskapsunderlag; handlar det om
fysiska atgérder eller mer abstrakta atgarder? Detta har potential att bade stérka naringslivet
och kvarstanning av studenter och ddrmed dven Umeas fortsatta befolkningstillvéxt.

Fusionsarbete avinom véara inkubatorer

Under dret har Umea Kommun tillsammans med 6vriga aktérer i innovationssystemet drivit en
fusionsprocess av vara 4 inkubatorer och Science Park i syfte att stirka far formaga att stétta
foretagi hela livsresan och inte minst i en accelerationsfas. Fusionen ar under genomfrande
och kommer att vara genomford drsskiftet 2026.

Véaxla upp arbetet med att utveckla Universitetsstaden

Arbetet med Universitetsstaden har bidragittill att stdrka omradetsrolli Umea ochregionen. Det
ar ett av Norrlands absolut starkaste arbetsmarknadsomraden och det finns &nnu mera att gora
har for att ta nasta steg. Detta innebér att vi bor véxla upp arbetet med att utveckla
Universitetsstaden bade i fraga om fysisk stadsmiljé och mjukare faktorer for ett starkt och
sjélvklart centrum for Umeas fortsatta tillvaxt. Genom nya arbetssétt i hur vi skapar
transformation i stérre omréden och samverkan med omrédets aktorer kan vi skapa fler
bostader, verksamheter och béttre floden till Umeéas centrum.

Utvecklingsarbete for Campusomradet

Umea kommun arbetar tillsammans med berérda aktorer for att steg for steg utveckla centrala
delar av campusomradet till en mer levande och attraktiv stadsdel. Malséttningen &r att starka
omréadet bade genom forbattrad fysisk planering och genom att tillféra fler boende, béttre
kommunikationer och miljéer som ar aktiva under fler av dygnets timmar.

For att driva arbetet framat har tva samordningspersoner utsetts med uppdrag att skapa
samsyn, koordinering och nédvandig samverkan mellan berérda parter. Arbetet har inletts med
att kartlédgga aktorer, samla in férvantningar och behov samt identifiera de mest angelagna
insatserna.Fokus ligger nu pa att hantera centrala problemstéllningar och i vissa delar utveckla
konkreta lGsningsforslag.

Arbetet har tagit viktiga stegi rattriktning, och utvecklingen av campusomréadet &r langsiktig och
omfattande. Det finns en tydlig samsyn kring bade malbilden och den vag vi ar pa, dven om
mycket aterstar innan vi kan se de fulla effekterna.



Kunskapsunderlag for att skapa transparens kring vilka branscher Umea
kommun sarskilt ska prioritera

For att pa ett battre satt hantera utmaningar i prioriteringsarbetet av begransad tillgdng av mark
och teknisk infrastruktur krdvs en sammanhallen analys av vilka branscher Ume3 hor ha ett
sérskilt fokus pa. Detta innebér en gemensam bild éver hur prioriteringar bor ske utifrén
nyetableringar, foretags omlokaliseringar fran urvéxta lokaler eller tillvaxt i befintliga féretag.
Genom nya kunskapsunderlag kompletteras bilden for att skapa tydlighet i planeringen.

Detta stérker det tidigare hethetsténket pa sysselsattning pa var arbetsmarknad som var
framgangsfaktor, till att dven bidra att fokusera nar forutsattningarna med marktillgdng ar
svarare,

Mark och exploatering och Naringsliv har under aret genomfért en samlad beddmning av
efterfragan pa verksamhetsmark. Resultatet visar pa en tydlig brist, sarskilt fér ytkradvande
verksamheter. Behovet galler bade foretag som behoéver omflyttning inom Umea och de
branscher som prioriteras i kommunens etableringsstrategi, exempelvis férsvarsindustri och
medicinsk tiltverkning.

Tillgdngtiliverksamhetsmark &r avgérande fér att kunna mota naringslivets behov och samtidigt
ge kommunen mojlighet att géra medvetna val kring vilka etableringar som béast stédjer Umeéas
langsiktiga tillvaxtmal.



Insatser 2026

Program tillvaxt identifierade under 2025 féljande insatser dér det behdvs fortsatta eller
intensifierade insatser utéver de som redan pagér. Insatserna nedan tar inte upp fragor som
hanteras i andra program eller fragor som hanteras i andra strategiska planer, program eller
strategier.

Ett bostadsbyggande som moter barnfamiljers behov

Barnfamiljer efterfragar i hogre grad bostader som ger mojlighet till storre boytor, fler rum och
nérhet till goda uppvaxtmiljoer. En bostadsmarknad som domineras av mindre ldgenheter
riskerar att inte fullt ut méta dessa behov. Nar andelen bostader med fler rum &r begransad kan
det innebara att hushalli familjebildande &ldrar skjuter upp beslut om fler barn, eller att de sdker
sig till andra kommuner dar utbudet battre matchar deras livssituation.

Det handlar inte enbart om smahus, utan dven om att sékerstélla tillgangen till stdrre bostéder
inom flerbostadshus, radhus och andra boendeformer som kan anpassas for en vaxande familj.
En mer balanserad bostadsproduktion som i higre grad inkluderar bostader fér barnfamiljer kan
dédrmed bidra till att starka kommunens langsiktiga attraktivitet och befolkningstillvéxt.

Foreslagna atgarder
For att battre forstd smahusens rolli Umeés framtida bostadsforsorjning foreslas att fragan i ett
forsta steg tas omhand genom en férdjupad analys. Analysen bér:

» problematisera smahusens betydelse i en véxande blandstad och hur ett diversifierat
bostadsutbud kan bidra till attraktivitet,

o belysaom Umeaerbjuderen tillréckligbredd av smahus. Utbudet bdr omfatta prisnivaer
som manga barnfamiljer kan efterfraga, ett mindre segment av exklusivare smahus for
képstarka hushall samt stadsradhus i tatare lagen som ger smahuskvaliteter i
blandstaden,

« viga smahusens effekter pa tillvéxt, attraktivitet och nyckelgrupper i harmoni med
tathetens effekter pa hallbar stadsutveckling,

s belysa alternativ for fler rum och storre [dgenheter i flerbostadsbyggande samt
strategiska markanvisningar fér blandade bostadsformer.

Slutsatserna fran en sddan analys kan sedan tas omhand i kommande Gversyner avkommunens
styrdokument, exempelvis nésta planeringsstrategi eller nytt Bostadsforsorjningsprogram. Pa sa
satt sdkerstalls att bostadsplaneringen langsiktigt stodjer bade kommunens tillvaxtmat och
hushallens behov i olika livsskeden.

Starka kopplingen mellan universitet och naringsliv

Antalet antagna studenter vid Umea universitet har dkat stadigt de senaste aren. Héstterminen
2025 noterades ett rekord med drygt 38 000 antagna studenter. Av dessa var cirka 5 700 nya
studenter, varav drygt 1 600 fran Umeé kommun. Studenternas narvaro bidrar i hég grad till
kommunens utveckling — bade genom befolkningstillvaxt och kompetensforsérjning, med tydlig
koppling till sysselsattningen i hela Umeéregionen.
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Sammanfattning

Umea kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre Norrland,
dar Umea &r stdrsta stad, rankas hogt vad géller social hallbarhet i EU-kommissionens EU Social
Progress Index.

Umed kiéinnetecknas av hog tillit mellan ménniskor. Det framjar deltagande i demokratiska processer
och socialt engagemang. Samtidigt syns tendenser till splittring och 6kade klyftor. Det forebyggande
arbetet av storsta vikt for att minska dessa problem.

Kommunens arbete fér social hallbarhet grundar sig i varden som trygghet, tillit och gemenskap.
Segregation, dir minniskor med olika forutsattningar lever atskilda, utgér darmed ett problem.
Planeringen fér socioekonomiskt blandade omréden &r dock en prioriterad fraga och arbetet med
att frdmja trygga, tillgdngliga och inkluderande boendemiljoer fortgar.

Ume3 har generellt ett bra utgangsldge med 13g brottslighet, I3g otrygghet och relativt hog tillit till
myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umea som klassats som utsatta av polisen.
Utmaningar kvarstar dock. Organiserad brottslighet &r ett vixande problem. Antalet drenden
géllande vald i ndra relationer ligger pa en fortsatt hog niva, vilket kraver béttre samordning och
Okade resurser.

Vad giller ungas livsvillkor dr det en fortsatt hog niva av avhopp frdn gymnasiet. Manga avhopp
kopplas till daligt maende. Framfor allt unga tjejer &r ofta stressade och har problem med
psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har dven generellt sett fatt det svarare ekonomisk under de
senaste aren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat nagot och det finns grupper som har svart att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umea forblir ocksd en utmaning. Flera verksamheter
inom Umed Kommun arbetar fér att minska antalet personer i langvarigt utanférskap men det
behdvs bittre kinnedom om situationen fér dem som varken arbetar, studerar eller &r
arbetssokande.

Umed kommun strédvar efter att vara en bra plats att véxa upp pa, dar alla ska ha jamlika villkor
oavsett bakgrund. Mycket pekar ocksa pa att Umea &r en plats med goda forutsattningar att leva
och verka. Fortsatt arbete behdvs dock for att bibehalla och stirka kommunens sociala hallbarhet.
Det &r av stor vikt att fortsitta uttkat samarbetet mellan kommunen och andra samhéllsaktorer.

Introduktion till programmet for social hallbarhet

Programmets syfte &r att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka kade skillnader

mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jamlikt och jamstallt som
méjligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor for alla. Som enda program styrs programmet
for social hallbarhet av tva 6vergripande inriktningsmal; Umed ska viixa hdllbart utan négra utsatta
omrdden och Umed kommun ska skapa férutséttningar for kvinnor och mén att ha samma makt att
forma samhdllet och sina egna liv.

En dversiktlig l4gesbild for samtliga fem fokusomraden presenteras i rapporten. Vissa fokusomraden i
programmet for social hallbarhets ar formulerade pa ett sdtt som gor det komplicerat att anvdnda
indikatorer i uppféljningsarbetet. Social hallbarhet 4r komplext och i arbetet med social hallbarhet ar
dessutom ett helhetsperspektiv av stor betydelse. De indikatorer som finns i rapport ska darfor inte
forstds som en heltickande lagesbild av den sociala hallbarheten i Umea kommun.






























2.1 Fortsdtta arbetet med jamstalld stadsplanering

Umea kommun har arbetat aktivt med jamstalldhet i stadsplaneringen i flera decennier, och det finns
tydliga skrivningar i bland annat 6versiktsplanen som kan anvdndas for att synliggdra och utmana
maktrelationer for att verka for ett jamstéllt offentligt rum. Arbetet har ocksa varit en avgorande
faktor i att Umea har en stark position internationellt, dar jamstalldhet i relation till stadsplaneringen
ar ett av Umeas flaggskepp, vilket ocksd mojliggor finansiering for utvecklingsprojekt, inte bara for
detta specifika omrade utan dven bredare.

Grunderna for detta ar vél inarbetade, ddremot &r det viktigt att tillféra nya goda exempel och
innovativa piloter for att flytta fram positionerna och fortsatta ligga i framkant. Detta var ocksa en
intention bakom Tilldggsuppdrag 2022:3 Kommunfullmdéktige ger kommunstyrelsen och tekniska
nédmnden i uppdrag att ta fram en metod sd att projekt ur den befintliga investeringsplanen drligen
vdljs ut som ldmpliga piloter for jimstdélldhetsfokus. Denna metod finns utarbetad och det ar viktigt
att den implementeras och resurssatts.

Det finns en skillnad mellan upplevd trygghet mellan kvinnor och man, dar kvinnor anger en ldgre
grad av trygghet 4n man. Daremot upplever sig bade kvinnor och méan mer trygga i Umea an i andra
jAmforbara stader. Den upplevda tryggheten ha dessutom okat.

Figur 9. Trygg utomhus i omradet dar du bor nér det &r mdrkt ute, andelar®®
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Kalla: Medborgarundersokningen, SCB

2.2 Systematiskt utmana och ifragasitta konade maktrelationer i arbetet med hallbar utveckling
Arbete med att medvetandegoéra forutsattningar for kvinnor och man samt dess konsekvenser ar

standigt pagaende. Analyser baserat pa kvalitativa underlag saval som insamlingar av kdnsuppdelade
data gors kontinuerligt och inom ett flertal olika omraden.

Kénade strukturer tar tid att férdndra och &r svara att mata kvantitativt, darav ar det ocksa viktigt att
det arbete som pagar synliggors, ett resonemang som lyfts i den 6vergripande bedémningen for
fokusomradet som helhet ovan.

Prioritering 2.2. lyfter ocksa vikten av att tydligt koppla pa social hdllbarhet och specifikt analyser
kring jamstalldhet i relation till klimatarbete och arbete med hallbar utveckling. Detta ar ej tva
separata dimensioner, daven om de i koemmunens styrmodell hanteras i tva olika program.

Ungaundersékningen 2024 inkluderade en ny jamstalldhetspolitisk frdga med fokus pa upplevelse av
makt. Enligt resultatet tycker 47 procent av alla tjejer att de har mindre makt an killar medan 13
procent av killarna tycker att tjejer har mer makt. Denna indikator visar pa ett behov av fortsatt
arbete.

'S Andel som har svarat "Mycket trygg” eller "Ganska trygg" pa frégan "Hur trygg kanner du dig utomhus i det omradet dar du bor nar det ar
maorkt ute?"
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Figur 12. Ar du med och paverkar i frigor som rér din kommun, gymnasiet och hégstadiet, andelar
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Kalla: Umed kommun, Ungaundersdkningen 2024

Det dr en 6kande andel unga pa hogstadiet som upplever att de inte har mojlighet att paverka skolans
verksamhet, samma trend syns dven pa gymnasiet.

Figur 13. Upplever du att du har mdjlighet att paverka din skolas verksamhet? Hogstadiet, andelar

pons
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Kalta: Umea kommun, Ungaundersdkningen 2024

3.2 Motverka barnfattigdom

Umea har en ldgre andel barn i ekonomiskt utsatta hushall &n de flesta jamforbara stdder samt &n
riksgenomsnittet. Andelen hushall med barn som har lag inkomststandard har minskat nagot 6ver tid.

| vissa omraden ar det dock relativt manga barnfamiljer som lever med knappa resurser. Det ar viktigt
att fortsatt bevaka omradet da 6kade kostnader slar hardast mot de hushall som har sma marginaler.
Inom gruppen barnfamiljer bestar dessa hushall i hogre grad av foraldrar som dr ensamstdende och
foraldrar som ar utrikesfédda.
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och bostadsrédtter. En specialbostad kan vara en bostad anpassad fér dldre, funktionshindrade elier en
studentbostad och som ar varaktigt forbehallen vissa grupper.

Figur 16. Bostdder i Umea 2024, andelar

Bostader efter upplatelseform Bostader efter hustyp

= Hyresréatt Bostadsratt = Aganderatt = Smahus = Flerbostadshus  Specialbostader

Kélla: SCB

4.2 Stirka motesplatser och 6verbrygga barridrer

Kommunens olika styrdokument kring den fysiska planeringen understryker vikten av att starka
mdtesplatser, skapa forutsattningar for socialt sammanhalina stadsdelar och titorter, samt platser
och motverka saval fysiska som sociala barrigrer i det offentliga rummet.

Motesplatser ar till viss del svardefinierat och darfor inte helt latt att méta. En form av motesplats i
det offentliga rummet dr grénomraden och parker, dér det gar att mata hur manga som har ca 300
meter till ndrmaste grénomrade fran sin bostad. Dock &r detta en nagot trubbig indikator. Parker och
gronomraden finns relativ jamnt férdelat 6ver de omraden i centralorten dér flest manniskor bor och
de senaste dren har andelen legat pa strax 6ver 83 procent. Métesplatser kan dock innebéra vildigt
manga saker, till motesplatser kan ocksa exempelvis kommunal service sasom bibliotek, eller privat
service sasom livsmedelsbutiker raknas. Under 2023 stangde dagligvarubutiken i Botsmark vilket lett
till minskad tillganglighet till service pa landsbygden runt omkring.

I Umea kommun finns ett flertal 6ppna moétesplatser; traffpunkter dar manniskor kan umgas, halla
méten, skapa och uppleva kultur, idrotta, lara sig saker. Flera av dessa drivs av
civilsamhallesorganisationer, sdsom Ersboda Folkets Hus, Kulturhuset Klossen och Mdétesplats Stdcke.
Aven den kommunala verksamheten Seniortorget kan beskrivas som en 6ppen métesplats. Oppna
mdtesplatser bidrar till att framja lokal sammanhallning och en positiv bild av stadsdelen och ger
manniskor tillgang till samlingslokaler som annars skulle sakna det. Lokalt férankrade dppna
verksamheter kan ha en unik potential att framja social hallbarhet i bade ndromradet och Umead i
stort. Langsiktig ekonomisk hallbarhet kan vara en utmaning fér de som drivs av civilsamhéllet d3 det
stéd de far ofta ar villkorat, tidsbegrinsat och otillrackligt.*®

'® s mer i rapporten "Plats att métas och véxa. En kvalitativ studie av tre Sppna métesplatser i Umed kommun” av Hanna Béckstram
Olofsson och Linda Berg
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5.3 Atgirder for att forhindra diskriminering och sikerstilla jimlika mojligheter maste fordjupas
och breddas

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare f6lja upp deras arbete med aktiva dtgérder for att
forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och majligheter, i syfte att skapa arbetsplatser
som &r lika och tillgangliga for alla. Under varen 2025 har SLK HR utfort ett noggrant
uppféljningsarbete, med utgéng fran data i Umed kommuns medarbetarenkét. Uppféljningen visar pa
positiva resultat, men identifierar omraden dar arbetet maste férstarkas, exempelvis kring
introduktion av unga medarbetare, Uppféljningsrapporten beskriver saval de férebyggande atgirder
som redan dr implementerade, och de som foreslas for utvecklingsarbetet framat. Den framhéaver
vikten av att driva intern férandring genom att langsiktigt och systematiskt arbeta med analys,
kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och samarbete.

5.4 Motverka framviaxten av ett skuggsamhalle och en 6kad arbetslivskriminalitet

| programmet definieras skuggsamhille som ” en vaxande grupp av marginaliserade ménniskor i
samhallet som lever utanfér samhélles skyddsnét och som ofta utnyttjas pa arbetsmarknaden”.

Att madta omfattningen pa skuggsamhallet enligt den definitionen ar svart, saval nationellt som i
Umea, eftersom det till stor del handlar om manniskor som inte har giltiga uppehallstillstdnd och/eller
som arbetar svart. Ddrmed ar de séllan folkbokférda, och inte heller registrerade i olika system. Den
forskning som finns visar att det &r ménniskor som lever i en vildigt stor utsatthet.®

Sdkerhetsenheten pa Umea kommun har i uppdrag att arbeta med att férebygga och motverka
arbetslivskriminalitet. Deras analys ar att det har vuxit fram ett skuggsamhalle i Umea sedan ett antal
ar tillbaka. Utvecklingen blev mer tydlig efter 2009 d3 arbetsgivare fick 6kad kontroll éver
arbetstillstanden, och tog fart runt 2016-2017 kopplat till 6kad migration.

Problemet &r inte lika tydligt och utvecklat som i andra delar av Sverige, eftersom Ume3 ldnge
skyddats av strukturella faktorer kopplade till geografi, migration, demografi och stadsutveckling.
Men strukturerna finns dven har i kommunen, framst kopplade till ett antal riskbranscher som
pizzerior, biltvattar, frisérer, stadfirmor, osv. dir det forekommer handel med arbetstillstand och dar
manniskor exploateras som billig, ofta oavlénad svart arbetskraft. Sdkerhetsenheten beskriver det
som ett pyramidspel didr manniskor hamnar i beroendestéllning under lang tid, forst genom skulder
kopplade till att de kdpt ett arbetstillstand, och sedan for att de lanar pengar till ockerréntor for att
exempelvis kunna éppna en egen restaurang.

Det ar svart att uttala sig om trend, men enligt Sdkerhetsenheten sa har skuggsamhillet troligen inte
minskat de senaste aren, men kanske bromsat in nagot kopplat till Idgre migrationsvolymer och stérre
svarigheter att fa arbetstillstand. Nationella och lokala erfarenheter pekar pa att det tar en mer stabil
form &ver tid, i och med att ledande personer etablerar sig i sin kriminella karridr och samtidigt
utvecklar "vita verksamheter”, som dven méjliggor pengatvatt. Aktorer involverade i
arbetslivskriminalitet dr ofta aktiva inom andra kriminella arenor, som narkotikahandel.

'8 Se exempelvis Zenia Hellgrens kunskapsoversikt &t Delmi, Det andra utanforskapet: en kunskapséversikt
om skuggsamhéllet i Sverige, kunskapsdversikt 2024:4, Delmi
Det andra utanforskapet: En kunskapsoéversikt om skuggsamhaliet | Sverige
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Beddmningen &r att arbete pagar fér en mer cirkuldr ekonomi, men att mer arbete krévs for att kunna
minska utslappen fran omradet i en snabbare takt, exempelvis utbildningskampanjer, hallbara
upphandlingsmetoder, riktade policyinsatser och incitament fér ateranvandning och reparation.

PRV PRVYRY) PRy, PRVPIS ave

Mangden insamlat kommunalt avfall (exklusive tradgardsavfall} har minskat per person under de
senaste tre aren. Sarskilt stor var minskningen mellan ar 2021 och 2022.

PRV PRVVRY PRV cvec e o

Andelen kommunalt avfall som gar till materialatervinning har varit relativt stabilt under de senaste 4
aren, runt 40 procent.

evao PRVPRY) evea v e o

Mangden kommunalt avfall som gar till energiatervinning minskade mellan 2021 och 2023 till 206 kg
per person.





https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utvackling/cirk.ular-gkonomi/pong/tabeU-

Horizon-projektet School Food for Change avslutas under aret och arbetet har bland annat
handlat om att minska matsvinn och arbeta med skolmaltider som pedagogiskt verktyg

De kommunala bolagen har tillsammans definierat en gemensam strategi for cirkulédra affarer.
Malsattningen r att frikoppla Umeas tillvaxt fran ohallbar resursanvindning. Detta bidrar till
att minska utsldppen samt géra det enklare att dterbruka resurser och reparera saker.
Bolagen inom ramen for “Umea Eco Industrial park” fortsatter arbetet inom
bolagskoncernens fokusomrade ”Industriell symbios” med de gréna omstéllningsprojekt &
cirkulara I6sningar som mojliggor att rester fran befintliga affarer kan bli en resurs i nésta affar
eller ateranvandas. Projekten handlar om energiforadling, cirkuldra vattenldsningar,
avfallsdtervinning och hallbara logistiklosningar med mera. Arbetet leds av malet-om att bidra
till Umea kommuns dvergripande inriktningsmal med fokus pa klimatneutralitet och tillvaxt.









Definitioner
Fordelning av berdknade utslapp 2021
Har presenteras en uppdelning av utsldppen fran olika sektorer under 2021.

o Stationar energi: Denna sektor inkluderar utsldapp fran bostadsbyggnader, kommersiella och
institutionella byggnader, industribyggnader och jordbruk. Bostadsbyggnader star for den
storsta delen av utsldappen inom denna kategori.

e Transporter: Vagtrafik dominerar denna sektor med det hogsta antalet utslapp, féljt av
terrangfordon och arbetsmaskiner. Det har skett en 6kning av utsldppen fran 2019 till 2021.

e Avfall: Utslappen fran denna sektor kommer framst fran fast avfallshantering och
avloppsvatten. Det har varit en minskning av utslappen fran 2019 till 2021.

e IPPU (Industriell process och produktanvandning): Det har skett en 6kning av utslédppen fran
industriella processer fran 2019 till 2021.

e AFOLU (Jordbruk, skogsbruk och annan markanvandning): Utslappen fran denna sektor har
varit relativt konsekventa, med boskap som den storsta kallan tifl utslapp.

Utslapp som genereras fran fossilandelen i energiatervinningen ur avfall inkluderar ett regionalt
upptag av avfall och inkluderas i de territoriella utslappen. Umed kommun star for ca 25% av
mangden avfall.

Sammanfattningsvis visar diagrammet att de stdrsta utslappskallorna ar stationar energi och
transporter.

Utslapp Umea [kton CO2e] jmf med Parisavtal

De bersdknade utslapp som visas ar samma data som Umea kommun rapporterar till exempelvis CDP
och Covenant of Mayors och de ar berdknade enligt en standardmetod (GPC-CRF).

Enligt www.klimatkollen.se {vilket ligger i linje med tidigare berdknad koldioxidbudget i
Atgardsprogram for Umed kommuns miljémal, 2022-2025) behéver utslappen i Umea minska med
drygt 20% per ar fran 2021 for att vara i linje med Parisavtalet och inom den berdknade
koldioxidbudgeten 1139 kton CO2.

Sammanfattningsvis visar diagrammet att de totala klimatutsldppen i Umea under de senaste aren
har legat ganska stilla (undantag 2020 pga. pandemi) och att de inte minskar i den hastighet som
kravs enligt Parisavtalet.

Konsumtionsbaserade utsldpp

Umea kommun har en malsattning om att Umeas konsumtionsbaserade klimatpaverkan minskar till 2
ton koldioxidekvivalent per person till &r 2040 och 1 ton till ar 2050. Exempel pa konsumtion omfattat
av malsattningen ar byggmaterial, livsmedel, mdbler etc.


http://www.klimatkollen.se

Vad &r scopen?

Scope 1 (direkta utsldpp): Dessa utslapp kommer direkt fran killor som &gs eller kontrolleras av
organisationen, till exempel fran férbranning i anldggning och fordon.

Scope 2 (indirekta utsldpp fran energi): Dessa utsldpp kommer fran produktion av elektricitet och
varme, som kdps och konsumeras av organisationen.

Scope 3 (6vriga indirekta utsldpp): Dessa utsldpp uppstar frén killor som inte dgs eller kontrolleras av
organisationen, men som dr en del av dess vardekedja. Det kan inkludera allt fran inképta varor och
tjanster till anstalldas pendling och avfallshantering.

Uppdatering av data for territoriella utsldpp

Uppdatering av data i de nationella databaserna for de territoriella utsldppen sker i augusti. Datat har
en efterslapning pa ca 1% ar.



Nr.8 enligt kallelse/ foredragningslista

Arenden under handliiggning- information 29 oktober

Vid Nimndsammantréde maj 2025 ombedes forvaltningschef att
uppritta dokument for att mojliggora att f6lja upp de drenden som

Néamnden lyfter. Punkten kallas ” Arenden under handlaggning”. Dessa
drenden ses nedan:

e Uppfdljning av beslut om utdkad bemanning pa forvaltarenheten
Upphandling/ avtal

e Arvodesriktlinjer

o Aterblick, tidigare nimndinitiativ

e Aterrapportering Vitesirenden

o Friga fran Ndmnden angéende om det gér att hdimta ut statistik
avseende hur manga Stillforetradare som entledigats varje ménad



