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Strukturen 1 kommunallagen
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. Grunderna

. Allmanna befogenheter
. Organisation
FOrtroendevalda
Fullméktige

. Styrelsen och
namnderna

/. Anstallda

8. Delaktighet och insyn

9. Kommunal samverkan
10. Overlamnade uppgifter
11. Ekonomisk forvaltning
12. Revision

13. Laglighetsprovning
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Organisationsfriheten ar stor

KF
P ” ” Hogsta
Fullmaktige — "parlamentet .. beslutande \/z3Inamnd
Revision .
Styrelsen — "regeringen granskningsperiod  OFN
.. . . FB
Namnderna & obligatoriska organ
Revisionen KS
i Namnd Namnd
Utskott och beredningar mm Seredande
Verksamhets- Verkstallande Verksamhets-
Andra verksamhetsformer; omrade | Uppsikisplikt - omrade I

kommunalférbund, gemensamma namnder, bolag m.m.

En fri forvaltningsorganisation }



Organisationsfriheten ar inte total

Tillsyn och tillstandsgivning (jfr. 6 kap. 7 § KL)

®* En namnd far inte upptrada som part och myndighetsutévare
i samma fackomrade, (en kommun kan behdva soka bygglov)

® Tillsyn och verksamhetsansvar far inte kollidera i en namnd
(skolkOk och livsmedelstillsyn)

Tjansteman kan bli javiga (7 kap 4 § & 6 kap. 28 § KL)
En fullmaktigeberedning kan inte ges beslutsratt,
har en beredande funktion (3 kap 2 § KL)



Organisationsformer

Kommun-
forbund

Partssammansatta organ
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Gransdragningen
mellan namnder

Reglementet ritar kartan
Grunduppdraget delvis gemensamt

Det operativa personalansvaret
och overgripande arbetsmiljoansvar
for forvaltningen.

Taleratt inom verksamhetsomradet.

Samverkan mellan namnder
foreskrivs | reglementet.

KS roll

Risk och sarbarhetsanalyser

Kommunstyrelsen Stadsledningskontor

Byggnadsnamnden Samhaillsbyggnad

Miljo- och
hilsoskyddsnamnden

Fritidsnamnden Fritid

Kulturnamnden Kultur

For- och
grundskolenamnden

Utbildning

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Personalndmnden

Tekniska namnden Teknik och fastighet

Individ- och
familjendmnden

Stéd och omsorg

Aldrenamnden

Aldreomsorg

Brand- och
raddningsnamnden

Overférmyndarnamnden

Umearegionens
brandforsvar

Organisation gemensam
med andra kommuner

Umearegionens
Gverformyndarenhet

Jamstilldhetsutskottet

Valndmnden

Revisionen

Moderféretag

Umea Kommunféretag AB

Heligda féretag
AB Bostaden i Umead

Dava Deponi och
Avfallscenter i Umea AB

Infrastruktur i Umea AB

Kompetensspridning
i Umed AB

Umea Energi AB

Umead Hamn AB

Umea Parkerings AB
Umea Vatten och Avfall AB

Deldgda foretag
Kvarken Link OY

Nolia AB

MNorrlandsoperan AB
Northern Light Capital AB
Science Park i Umea AB
Umea Biotech Incubator AB
Uminova Expression AB
Uminova Innovation AB
Visit Umea AB

Vaven i Umea AB
Visterbottens Museum AB

Umea Folkets Hus-farening

®  Sveriges

Kommunfullmaktige

Kommuner
A ok Regioner



Personalrepresentanter KL 7:10-19 8§

i arenden som ror forhallanden mellan kommunen som arbetsgivare och dess anstéllda

Att tinka pa nar det galler narvaron Hur de utses

“ inte myndighetsutdvning mot enskild

“ inte fackliga forhandlingar Fackens roll

eller uppsagning av kollektivavtal
“ inte tvister mellan parterna

“ inte bestallning eller upphandling




Styrelsens roll




Kommunstyrelsen aligganden —
nedslag | arbetsordningen
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Delegering fran fullméaktige

nedslag i arbetsordningen...

- - o

Styrelsens Yttrande |
forvaltningsorganisation laglighetsprovnig
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Sammantradet

Ordférandes
ansvar enl. KL

« Dagordningen

« Handlingar

 Utskick

» Leda motet

* Proposition

» Beslut och
protokoll

Ordférandes
ansvar i AO

Fragor av
betydelse for
namndens
verksamhet

Samverkan
Representation
Sakupplysningar
Arbetsklimat

Bradskande
beslut

Presidiets roll

 Bitrdda
ordféranden

« Uppgifter i
reglemente och
arbetsordning

e Ersatta
ordforanden



Ordforandes roll




Namndinitiativ

« Samradet med forvaltningen

» Beredningskrav i arbetsordningen




Jav | styrelsen och namnderna

Strangare regler an i fullmaktige Handlaggning
— sakagar-/intressejav — utredning
— stallforetradarjav — beredning
— tillsyn — narvaro
— ombudsjav — beslut

— delikatessjav

Javig ledamot maste lamna
sammantradeslokalen



Engagerad namndordfOrande

Ordforanden lat en flicka bo | dennes sommarstuga nar tillgangliga
journem saknades.

Var ordféranden javig nar hon sedan skulle ta stallning i kommande
beslut?



Beredning | kommunstyrelsen

KF beslutade anta tillaggsforslag till oversiktsplan for vindkratft.

Tva ledamoter i KF satt ocksa i KS. KF:s ordférande och en av
ledamoterna agde sjalva mark inom aktuellt byggomrade, varav den
ene efter att vindkraftfragan hade blivit aktuell hade kopt ytterligare
mark i omradet. Den tredje var gift med ordférandens bror som ocksa
agde mark i anslutning till planomradet och hon ansags gynnas av en

planerad vag.

FOorekommer jav | detta arende?



Ett kapitel om de anstéallda
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Fullmaktige, namnderna
och de anstallda

-
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Linje-
organisation
Delegerad
beslutanderatt

)

Forvaltning
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Arbetsgivar-
ansvar och
Revisionsansvar

Policyansvar
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Styrelse &
Namnder
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De fortroendevalda och forvaltningen

Arbetsgivarrollen och de anstallda

FOr att leda forvaltningen ska det finnas direktor med en instruktion
Valbarhetshinder for direktor och forvaltningschef

Jav kan uppsta aven for en anstalld

Skyldigheten att lamna upplysningar

Delegation till anstallda 6 kap. 37 8 och 7 kap 5-8 8 KL

— Inte arenden av principiell beskaffenhet
Namnden har alltid det yttersta ansvaret



Arbetsgivarrollen och de anstallda

Yttrandefrihet
Meddelarskydd

Professionerna
och politiken

Repressalieforbud




Beslutanderatt

— > — >

Reglemente Namnd/styrelse Delegation

~
Direktor

Forvaltningschefer

Forvaltning
@- ller verkstallighetsatgarder




Delegation

Kommunalrattsligt

delegerad beslutanderatt (7:5-8 88 K
Beslutsbefogenheter som

foljer av rollen | organisationen
Arbetsmiljoansvaret ,\O\
delegering av uppgifter O

v

Beslut
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stallighet

.

Verk-

\

J
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Beddma
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Protokollsfragor

Pa
ordforandes
ansvar

Innehall

Justering




Nar nagon klagat...

Laglighetsprovning eller forvaltningsbesvar

Overvaganden kring verkstallighet av 6verklagade beslut
Grunder for overklagande

Yttrande Over ett Overklagande
Hantering av en dom som gatt kommunen emot

Diskussionen om lagtrots och domstolstrots




Offentlighetsprincipen

Sekretess i OSL

Vad innebar det i

Utlamnande oraktiken?



Avtalssamverkan — vad ar det ?

a N

Q Nar en eller flera kommuner eller regioner
genom ett civilrattsligt avtal atar sig

att utfora frivilliga eller obligatoriska uppagifter
for en eller flera andra kommuner eller regioner.




Avtalssamverkan

- mojligheter och motstand

Generell mgjlighet att avtalssamverka infordes 2018,
Tidigare specialreglering, bl.a. i SoL.

Avtalssamverkan enl. KL innebar ingen forandring av
huvudmannaskapet for de uppgifter samverkan avser.

‘Overenskommelser som bygger pa regler i speciallag
Innebar som regel att ansvaret 6verlamnas sa att
huvudmannaskapet 6vergar.
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Vad bygger en demokrati?

— D

Tryckfrinetsforordningen

1:1,1:7,1:8, 1:9 —
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En byggnadsinspektor soker
bygglov

Nar en granne klagade till lansstyrelsen provade lansstyrelsen aven
om jav forelegat.

Mannen arbetade sjalv pa byggenheten som bygginspektor nér han
ansokte om bygglovet. Pa enheten arbetade atta anstallda, en enhet

som vid tiden for besluten hade varit annu mindre.

Hur borde kommunen handlagga bygglovsansokan?



Rektor foreslar nedskarning for
skola dar dottern ar anstalld

Rektor upprattade en konsekvensbeskrivning och forslag till beslut om
nedskarningar i skolans budget. Rektorns dotter arbetade som larare pa skolan.

| konsekvensbeskrivningen, som lag till grund for beslutet, konstaterades att
verksamheten maste minskas med 15 % och att larare maste omplaceras eller
sagas upp. Inga uttalanden gjordes dock om vilka anstallda som skulle sagas

upp. Dottern fick sedermera arbeta kvar.

Var rektorn javig?



Sektionschefs beslut i bistandsarende

En sektionschef var malsdgande i ett brottmal dar mannen var atalad
for hot mot tjansteman mot henne och en socialsekreterare.

Under samma period handlade och fattade sektionschefen beslut i ett
bistandsbeslut rérande mannen.

Var sektionschefen javig?



Kontakt pa Facebook

En inspektdr hade kontakt pa Facebook med en omradeschef inom
hélso- och sjukvarden som inspektoren i borjan pa 2000-talet hade
varit chef for. Nu hade de sporadisk arbetsrelaterad kontakt med

varandra.

Inspektodren skulle utova tillsyn i ett arende om fel i varden for en
patient i halso- och sjukvarden. Patient menade att inspektdren var
javig eftersom han var van pa FB med omradeschefen.

Forelag jav?



Den offentliga ratten —
skyddet for demokratin

P
Regeringsformen
Tryckfrinetsforordningen

AU

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.
Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allman och lika rostratt. Den

forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utdvas under lagarna.

Kommunallagen

\

Forvaltningslagen

J
~

Offentlighet och
sekretesslagen

J
)




En fraga om séakerhet

« Var fjarde fortroendevald utsatts hot och hat

« Utveckling mot ett hardare klimat i det demokratiska
samtalet

« Demokratiska uppdraget paverkas,
« Sjalvcensur och avhopp
 Svarare att bade behalla och rekrytera

. « Kvinnor och unga fortroendevalda lIoper hogre risk
2 é;: « Begransar deltagandet | det demokratiska samtalet
« Tystnar manniskor tystnar demokratin



Allmant om insyn och delaktighet

Offentliga sammantraden i fullmaktige

Oppna sammantraden i namnd
Anslagstavilan

Halla budget och arsredovisning tillgangliga pa hemsidan
Medborgarforslag

Folkinitiativ

Insyn privata utforare verksamhet och information till
enskilda



Medborgarforslag

— Initiativratt for kommunmedlemmar i fullméktige

— Alla som ar folkbokférda
— Inte féreningar/ organisationer

— Fullméaktige ska ha beslutat om att tillata medborgarforslag

— Galler generellt, kan inte avgransas till vissa fragor

— Handlaggning enligt 5 kap. KL samt fullméktiges arbetsordning

— Fullmaktige kan dverlata till styrelse/ namnd att besluta
— Beslut bor fattas inom ett ar



Folkinitiativ

FOrutsattningar for folkinitiativ

Minst 10 % av de rOstberattigade kan vacka arende om
folkomrostning | fullmaktige

Initiativet ska vara skriftligt och uppfylla vissa formkrav

Fullmaktige ska besluta om folkomrostning

Om det ar en fraga fullmaktige kan besluta om
Om inte 2/3 rostar emot att en folkomrdstning ska hallas

Utgangen endast radgivande
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