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Sammanfattning

Rapporten har tagits fram med anledning av namndinitiativet om forstarkta insatser mot antisemitism
och hatbrott i Umea. Den redovisar kommunens befintliga arbete, lokala erfarenheter fran dialog med
den judiska gruppen, nationella kunskapsunderlag, omvarldsbevakning och forslag till fortsatt utveckling.

Genomlysningen visar att Umea kommun redan bedriver ett brett arbete som berér antisemitism, hat-
brott, diskriminering, nationella minoriteter, trygghet och valdsbejakande extremism. Arbetet &r framst
integrerat i befintliga strukturer, exempelvis minoritetsarbetet, skolans vardegrunds- och likabehand-
lingsuppdrag, kulturverksamheten och det brottsforebyggande arbetet. Det &r en styrka, men analysen
visar ocksa att antisemitismens sarskilda uttryck behéver synliggoras tydligare.

En central slutsats ar att anmalda hatbrott inte ger hela bilden av judars utsatthet i Umea. Lokala judiska
roster beskriver 6kad otrygghet, sarskilt kopplat till synlighet, sociala medier och samhallsklimat.
Eftersom det saknas en formell judisk férening eller férsamling i Umea behover kommunen fortsatta
utveckla en trygg, langsiktig och relationsbaserad dialog med den judiska gruppen.

Rapporten foreslar att kommunen starker nuldgesbilden genom battre kunskapsunderlag och fler data-
kallor, utvecklar samverkan med den judiska minoritetsgruppen, fortsatter kunskapshdjande insatser for
barn, unga och skolpersonal samt starker arbetet med att synliggora judiskt liv genom kultur, utbildning
och civilsamhallessamverkan. Arbetet bor inordnas i kommunens ordinarie styrning och uppfoljning,
snarare an organiseras som en separat, parallell struktur.
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Inledning

Denna rapport syftar till att besvara namndinitiativet
KS-2025/00672: Forstarkta insatser mot antisemitism
och hatbrott i Umea.

Uppdraget innebar i korthet att Stadsledningskontoret ska:

e tafram en atgardsplan for att motverka antisemitiska hat-
brott och andra former av hatbrott samt starka samhallets
stod till dem som drabbas.

¢ tafram forslag pa forstarkta kunskapshojande insatser
om antisemitism i kommunen.

e genomlysa de insatser som i dag vidtas mot antisemitism
och foresla kompletterande atgarder for att utveckla
arbetet.

¢ genomlysa de insatser som kommunen, i samverkan
med Polismyndigheten och andra aktorer, vidtar for att
forhindra framvaxten av valdsbejakande antisemitiska
och rasistiska rorelser samt radikalisering av unga in

i dessa miljoer. Uppdraget omfattar ocksa att foresla
kompletterande atgarder for att utveckla arbetet.

e tafram ett forslag till strategi for att framja judiskt liv
i Umea. Detta bor goras inom ramen for den pagaende
dialogen mellan kommunen, regionen och foretradare
for den judiska gruppen i Umea.

Umea vill vara en inkluderande kommun och véxa med fokus
pa social hallbarhet och det goda livet for alla. For att na och
uppratthalla kommunens strategiska mal om inkludering
arbetar Umea systematiskt for att férebygga och motverka
diskriminering och krankande behandling. Antisemitism &r en
form av rasism och kan kopplas till diskrimineringsgrunden
etnisk tillhérighet samt till religion eller annan trosuppfatt-
ning. Aven om namndinitiativet sarskilt handlar om antise-
mitism hanger arbetet samman med kommunens bredare
arbete mot diskriminering och krankande behandling.

Lagstiftning och ansvar for nationella minoriteters rattigheter

Umed kommun arbetar aktivt for att starka och utveckla
rattigheterna for de nationella minoriteterna och urfolket
samerna. Lag (2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak ska skydda Sveriges nationella minoriteter, starka
deras mojligheter till inflytande och framja minoritetsspraken
och minoriteternas kultur. | enlighet med lagen har kom-
munen, tillsammans med de nationella minoriteterna, tagit
fram mal och riktlinjer som lagger grunden for ett langsiktigt,
samordnat och kvalitativt arbete. Lagen berér hela kommu-
nens organisation, fran namnder till verksamheter, och bidrar
till tydlighet i ansvar, riktning och ambitionsniva.

v

=g

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for det
strategiska arbetet med minoritetsfragor samt for att sam-
ordna namndernas insatser. For arbetet med den judiska
gruppen finns dven en nationell strategi for att starka judiskt
liv och motverka antisemitism i Sverige. | Umea pagar dialog
med foretradare for den judiska gruppen, men det finns

i dag ingen formell lokal organisering, exempelvis i form

av en judisk forening eller forsamling.




Sveriges strategi for att starka judiskt liv

och motverka antisemitism

Regeringen har beslutat om en nationell strategi for att starka
judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. Strategin ska
skapa en struktur for det nationella arbetet under perioden
2025-2034. Malet ar ett mer samordnat och malinriktat

arbete som ger battre férutsattningar for judiskt liv i Sverige.

Judar ska kunna leva 6ppet, tryggt och fritt, och samhallets
kunskap om judiskt liv och antisemitism ska 6ka.!

Strategin bygger pa tre huvudomraden:

1. Kunskap, utbildning och forskning om judiskt liv.

2. Svenskt-judiskt kulturarv och judisk kultur.

3. Trygghet och 6ppenhet — arbetet mot antisemitism.

Nér regeringen presenterade strategin i maj 2025 lyftes den
judiska kulturen fram som en vardefull och sjalvklar del av
det svenska kulturarvet och samhallet. Det ska vara sjalvklart
att judar kan leva tryggt i Sverige.

Manga svenska judar beskriver i dag antisemitismen som det
storsta hindret for att fullt ut kunna leva ett judiskt liv i Sverige.
Antisemitismen har 6kat och behover métas med tydliga
atgarder. Strategin ska ge en struktur for det nationella
arbetet, starka forutsattningarna for judiskt liv och motverka
antisemitism. Den beror flera politikomraden, myndigheter
och aktorer, och forutsatter att flera delar av samhallet
engageras.

Begrepp som anvands inom detta omrade

For att underlatta ldsningen ges har en kort forklaring av centrala begrepp inom minoritetsarbete, antisemitism

och valdsbejakande extremism.

Nationella minoriteter
och minoritetssprak

Enligt minoritetslagen ar Sveriges nationella mino-
riteter judar, romer, samer, sverigefinnar och torne-
dalingar. Detta foljer av Sveriges ataganden enligt
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak. | spraklagen anges att de natio-
nella minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meankieli,
romani chib och samiska.

Den judiska minoriteten
—vem ar jude?

Sjalvidentifikation ar grundprincipen for tillhorighet till
de fem nationella minoriteterna i Sverige enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak. Det innebar att individen sjalv avgor sin grupp-
tillhorighet utifran etnisk eller kulturell forankring.
Det finns inget krav pa att bevisa tillhorigheten.

Vad ar antisemitism?

Sveriges regering har stallt sig bakom Internationella
alliansen for hagkomst av Forintelsens (IHRA) icke
rattsligt bindande arbetsdefinition av antisemitism.
Enligt definitionen dr antisemitism “en bestamd
uppfattning om judar som kan uttryckas som hat mot
judar. Sprakliga och fysiska uttryck for antisemitism
kan riktas mot judiska eller icke-judiska personer och/
eller deras egendom samt mot judiska institutioner
och religidsa samlingsplatser”.

Hatbrott

Hatbrott ar brott dar motivet ar att kranka nagon
utifran garningspersonens uppfattning om en person,
folkgrupp eller annan sadan grupp. Motivet kan exem-
pelvis vara kopplat till ras, hudfarg, nationellt eller et-
niskt ursprung, trosbekdnnelse, sexuell laggning, kon,
konsidentitet eller konsuttryck. Hatbrott ar ingen egen
brottsrubricering i lagboken. Hatbrott regleras framst
genom brottsbalken (1962:700), bland annat genom
bestammelserna om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §
BrB) och olaga diskriminering (16 kap. 9 § BrB).

1 Regeringskansliet, www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/kulturdepartementet/strategi-judiskt-liv-tillganglig.pdf, 2026-04-23.
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Bilduppho

Forutsattningar for det judiska livet i Sverige

Den judiska minoriteten i Sverige befinner sig i en situation dar
antisemitism, bade uttalad och subtil, skapar otrygghet, sjalv-
censur och begrdnsar mojligheten att leva ett 6ppet judiskt liv.
Utan langsiktiga, kunskapsbaserade och strukturella insatser
riskerar antisemitismen att normaliseras, samtidigt som judiskt
liv osynliggdrs eller trangs tillbaka i det offentliga rummet. For
den judiska gruppen &r det viktigt att identitet och kultur kan
komma till uttryck utan risk for hot, hat och krankningar. Detta
beskrivs bland annat i regeringens Strategi for att starka judiskt
liv och motverka antisemitism i Sverige.

Trots att judiskt liv har funnits i Sverige i 6ver 250 ar préaglas
manga judars vardag i dag av otrygghet, begrdnsad hand-
lingsfrihet och anpassning till antisemitism.

Manga svenska judar beskriver antisemitismen som det en-
skilt storsta hindret for att fullt ut kunna leva ett judiskt liv

i Sverige. Antisemitismen utgor ett hot bade mot enskilda
och mot det demokratiska samhallet.?

Antisemitismen med dess manghundraariga historia i Europa
ar ett hot bade mot den judiska minoriteten och mot demo-
kratin. Antisemitismen tenderar ocksa att aktiveras av politiska
handelser i omvarlden, sarskilt kopplade till konflikter mellan
Israel och andra lander i Mellanéstern. | samband med
kriget mellan Israel och Hamas i Gaza, som inleddes med
terrorattacken mot Israel den 7 oktober 2023, har saval
media som judiska organisationer vittnat om 6kad utsatthet
for antisemitism.?

Det finns flera studier som visar att politiska och valdsamma
handelser kopplade till konflikten mellan Israel och Palestina
kan bidra till att forstarka och aktivera antisemitiska attityder
och hatbrott mot judar i diasporan.*

Eftersom antisemitism férekommer i manga olika grupper i
samhallet ar det viktigt att antisemitism forstas som ett brett
samhallsproblem som involverar flera olika typer av grupper,
politiska positioner och miljéer.®

En attitydundersokning fran 2024 visar att antisemitismen
globalt sett har 6kat, men att nivaerna i Sverige ar jamforelse-
vis laga, dven i forhallande till nordiska landerna (Anti Defa-
mation League 2025). Enligt undersdkningen har 5 procent
av den vuxna befolkningen i Sverige starkare antisemitiska
instaliningar an ovriga befolkningen, vilket ligger i linje med
en undersokning som Forum for levande historia gjorde
2020. Resultaten ska dock inte tolkas som att antisemitism
ar ett marginellt problem i det svenska samhallet.®

Forekomsten av antisemitiska forestaliningar och 6kningen
av hatbrott riktade mot judar innebar att det har blivit
svarare att leva tryggt och sakert som jude i Sverige idag,
bade for enskilda medborgare och for judiska organisationer.
Bristen, eller den upplevda bristen, pa trygghet och sakerhet
och risken for att utsattas for hat eller hot begréansar manga
judars mojligheter att leva ett judiskt vardagsliv och att 6ppet
uttrycka sin judiska identitet.

N O 0N N

Regeringskansliet, Strategi for att stdrka judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. 2025, s 2.
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Oro och radsla kan ta sig uttryck pa flera satt. FRA:s rapporter
fran (2013, 2018 och 2024) visar att en stor majoritet av res-
pondenterna ibland, ofta eller alltid undvek att bara eller visa
judiska symboler for att minska risken att utsattas for antise-
mitism. Liknande resultat redovisas av Wigerfelt och Wigerfelt
(2015), dar flera intervjupersoner svarade att de tvingas reflek-
tera 6ver var och i vilka situationer som den judiska identiteten
kan exponeras utan problem, eller att de ar forsiktiga med att
synligt bara traditionella symboler sdsom kippa eller judiska
smycken.®

Vanliga brottstyper ar hets mot folkgrupp, skadegorelse, olaga
hot och ofredande. Dessa brott sker framfor allt i digitala
miljoer, i skolan eller pa allman plats, och férévaren ar oftast
inte kand for offret. Enligt en rapport om trossamfunds
sakerhet fran Myndigheten for stod till trossamfund 2025 ar
bland annat de judiska trossamfunden sarskilt utsatta for sys-
tematiska och aterkommande valdsbrott.° Det finns generellt
ett stort morkertal vid utsatthet for hatbrott och manga
judar valjer att inte polisanmdla incidenter, bland annat for

att det upplevs att anmalningsprocessen ar svar och sallan
leda till leder till fallande dom.X Flera undersdkningar om
antisemitism i digitala miljder ger en mycket allvarlig bild

av laget. Spridningen av antisemitiska budskap av alla slag,
konspirationsteorier, fornekelse och forvanskning av Forintel-
sen ar vanligt forekommande pa flesta digitala plattformar
och forum. Antisemitiska budskap, uttryck och kodord andras
snabbt och anpassas till olika digitala miljoer.2°

Sammanfattningsvis visar genomgangen av studier, under-
sokningar och intervjuer att antisemitism férekommer bade
i fysiska och digitala miljoer. Den tenderar ocksa att 6ka

i samband med internationella konflikter.

Antisemitiska uttryck, hot och hatbrott har 6kat under senare
ar, sarskilt i samband med internationella handelser kopplade
till Israel-Palestinakonflikten. Handelser i Mellandstern far
snabbt genomslag dven i Sverige. Det kan leda till att judar

i Sverige kollektivt halls ansvariga for handelser i konflikter
som de inte har nagot ansvar for.

8 Brottsforebyggande radet, Antisemitiska hatbrott. Samtida erfarenheter fran judiska férsamlingar och organisationer. Rapport 2025:9, s 29.
9 Regeringskansliet, Strategi for att stdrka judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. 2025, s 10.
10 Regeringskansliet, Strategi for att stdrka judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. 2025, s 10.
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Barn och unga ar sarskilt utsatta

Barn och unga ar sarskilt utsatta for antisemitism eftersom
de tillbringar mycket tid i skolan och pa sociala medier, som
ar miljoer dar antisemitism ofta forekommer pa manga
olika satt. Judiska elever har vittnat om verbala och fysiska
angrepp samt sprakbruk och handlingar som far dem att
kdnna sig utpekade, stressade och ledsna. Aven inom hogre
utbildning férekommer det att judiska studenter utsatts
for antisemitism. Enligt foretradare for civilsamhallet har
otryggheten bland judiska studenter 6kat i samband med
manifestationer av olika slag vid universitet och hégskolor
kopplade till kriget i Gaza.**

Skolan uppmarksammar inte alltid de antisemitiska ut-
trycken. Delvis beror det pa att personalen i skolan saknar
kunskap om antisemitism och hur den tar sig uttryck. Manga
antisemitiska uttryck kan ocksa uppfattas som generella

Judiska roster i Umea

Umea kommun har genomfort samrad med alla nationella
minoriteter sedan 2011. Med den judiska gruppen genom-
fordes arliga samrad under perioden 2011-2020. Under de
senaste tva aren har samrad skett tillsammans med Region
Vasterbotten. Gruppen har ocksa medverkat i fokusgrupps-
arbetet nar kommunen arbetade med samradsprocessen
under 2023.

Under de senaste tva aren har personer ur den judiska
gruppen i Umea bjudits in till samrad via personliga kontakter
eller efter att de sjdlva sokt kontakt med kommunen. Syftet
har varit att skapa en langsiktig dialog och samverkan om
trygghet, inkludering och framjande av judiskt liv i regionen
och kommunen. | samraden har fragor om trygghet,

”Det vore bra om kommunen
kunde kartléigga antisemitismen

i Umed sa att férdldrarna kan
kénna sig tryggare.”

rasistiska uttryck som inte ar specifikt riktade mot nagon
sarskild person och darfor blir uttrycken inte heller alltid

en anmalan om krénkande behandling eller trakasserier.
Arbetet forsvaras ocksa av den felaktiga uppfattningen att
antisemitism kraver att det forekommer narvaro av personer
med judisk identitet. Brist pa kunskap, bade hos skolor

och huvudman gor att antisemitism inte alltid synliggors.*?

Oavsett om antisemitiska yttringar gérs medvetet eller
omedvetet, och oavsett om det gors i narvaro av judar eller
inte, bidrar sjélva yttringarna till att antisemitiska forestall-
ningar reproduceras i skola och samhalle. Det galler dven
till synes oskyldig stereotypiserande jargong och “skamt”.
Konspirationstankande kan pa samma satt vara omedveten
antisemitism fran sympatisorens sida, samtidigt som spri-
dandet av konspirationsteorier bidrar till antisemitismens
fortlevnad.®®

sakerhet, kunskap och utbildning varit centrala. Eftersom
det saknas en formell organisering kring judiska fragor
i Umea sker dialogen med enskilda individer.

Bland deltagarna finns dterkommande beskrivningar av 6kad
otrygghet, sarskilt kopplad till antisemitiska uttryck i sociala
medier. Deltagarna betonar behovet av regelbunden dialog
med kommunen om trygghet och sakerhet. Trygghetsfragan
ar hogt prioriterad. Samtalen i samraden har ocksa lett till
tydligare gemensamma atgarder, bland annat 6nskemal

om utbildningsinsatser. Samtidigt kvarstar oro kopplad till
synlighet, trygghet och samhallsklimat. Synpunkterna liknar
dem som framkommer i den enkatundersékning som
kommunen tagit del av fran gruppen.

“Oron kan komma till ytan
ndr jag som judisk person i Umead
far héra: —Jag har inget emot
judar, men sionister borde
mordas.”

11 Regeringskansliet, Strategi for att stdrka judiskt liv och motverka antisemitism i Sverige. 2025, s 10.

12 Skolverket, Antisemitism i skolan, Rapport 2025:28, s 7.
13 Skolverket, Antisemitism i skolan, Rapport 2025:28, s 30.
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Det finns enighet om att skolan &r den viktigaste arenan for
att motverka férdomar. Judiska roster i Umea uttrycker att
de gdrna gor skolbesdk, men att de kdnner sig mer osakra nu
pa grund av varldslaget. Det ar viktigt att hoja kunskapsnivan
om nationella minoriteter i allmdnhet och om den judiska
gruppen i synnerhet. Flera personer ur den judiska gruppen
bedémer att manga i Umea aldrig har traffat en judisk person,
vilket kan gora det lattare for férdomar att spridas och fa
faste. | samtalen har férslag lyfts om studiedagar och utbild-
ningar for ldrare om judendom och antisemitism. Det har
ocksa framforts 6nskemal om okat synliggérande i samhillet.
Inslag av judisk kultur och aktiviteter bor daven rikta sig till
majoritetsbefolkningen, sa att synlighet och kunskapsspridning
kan starkas utan att den judiska gruppen pekas ut.

Kommunen har dven tagit del av en enkatundersékning som
en grupp inom den judiska befolkningen i Umea genomforde
den 1 december 2024. Enkaten fick 22 svar. Forslag och
reflektioner fran enkaten handlade bland annat om:

trygghetsfragor.

vilket sprak som bor prioriteras: hebreiska och/eller
jiddisch.

uppmarksammande av judiska hogtider, med hanvisning
till Region Vasterbotten och Umed kommun.

hur myndigheter bast kan framja judisk kultur i Ume3,
exempelvis genom att stédja utvecklingen av mer nyan-
serad politik och dialog.

utbildning och 6kad medvetenhet hos larare.

forslag om ekonomiskt stéd till judiska kulturféreningar,
som kan mojliggdra evenemang som konserter, filmfes-
tivaler, forelasningar och utstallningar som framjar judisk
kultur.

offentliga evenemang och samarbeten for att 6ka synlig-
heten i det offentliga rummet.

aktivt arbete mot antisemitism.

bevarande av kulturarv samt hur medier och kultur-
produktion kan stddja och synliggora judisk kultur.

| enkaten stalldes fragan: "Kanner du dig trygg i Umed med avseende pa antisemitism?” Skalan var 1-10, dar 1 betyder
Inte alls och 10 betyder Helt och hdllet. Medelvardet bland respondenterna var 4,95.

Kadnner du dig trygg i Umea med avseende pa antisemitism?

A

0

Inte alls.

"Att framja judisk kultur
handlar inte bara om att skydda
en minoritet, utan ocksa att berika
samhdllet som helhet genom att lyfta
dess mangfald och historia.”

ANTISEMITISM OCH HATBROTT | UMEA KOMMUN 2026
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Medelvarde.
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”Det ér avgbrande
att alla datgdrder gors i samrad
med det judiska samfundet

for att sakerstdlla att initiativen
dr relevanta och vilkomna.”

Helt och hallet.



Forekomst av anmalda hatbrott i Umea

Officiell statistik fran polisen 6ver anmalda hatbrott i Umea
visar nivaer som ar betydligt lagre an i riket som helhet.
Erfarenheterna fran dialoger med lokala judiska personer,
tillsammans med den nationella bilden, talar dock for att
det kan finnas ett omfattande morkertal i den lokala brotts-
statistiken. Det har ocksa varit svart att fa en heltackande
bild av judars situation i Ume3, eftersom det saknas lokala
judiska organisationer att samverka med. Bilden blir darfor
fragmenterad och ofullstéandig, eftersom kontakten sker med
enskilda personer och mindre grupperingar. Siffrorna nedan
avser endast anmalda hatbrott.

Anmalningar kopplade till antisemitism
i lokalpolisomrade Umed

Lokalpolisomrade Umea rapporterade i januari 2026 siffror
kopplade till anmalda hatbrott. Ett exempel dr handelsen
2025 da tva dockor, iklddda blarandiga skjortor med davids-
stjarnor pa brostet, hangdes upp med snaror runt halsen

i Vanortsparken. Tre personer misstanktes for hets mot
folkgrupp. Férundersdkningen lades ned efter att kammar-
aklagare gjort en helhetsbedémning och funnit att upphéng-
ningen inte utgjorde brott, utan rymdes inom yttrandefri-
heten. Handelsen vackte debatt och kan ha bidragit till ett
okat upplevt tryck pa gruppen.

Totalt antal anmaélda hatbrott i lokalpolisomrade Umea
e 2023 -20st arenden.
e 2024 -21 st drenden.
e 2025-10stadrenden.

Hatbrott med inslag av antisemitism
Ar 2023 - fyra anmdlda drenden.

e Hakkors klottrat pa skola.

e Davidsstjarna klottrad pa ytterdorr.

e Hets mot folkgrupp - gjort nazisthalsning
samt ropat sieg heil.

¢ Klotter hakkors.

Ar 2024 — tvd anmdlda érenden.

e Hets mot folkgrupp — ropat sieg heil. Redovisat aklagare.
e Hets mot folkgrupp — ropat sieg heil.

Ar 2025 — ett anmilt érende.

e Hets mot folkgrupp — installationen med dockorna
i Vanortsparken.

Kdlla: Lokalpolisomrade Umed, statistik 6ver anmdlda brott, 2023-2025.
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Sa arbetar Umea kommun med nationella minoriteter

Nagra kommunala verksamheter har ett sarskilt stort fokus
pa nationella minoriteter. | Umea géller det Stadslednings-
kontoret (kommunstyrelsen), utbildningsverksamheterna
(for- och grundskolenamnden samt gymnasie- och vuxen-
utbildningsnamnden), dldreomsorgen (dldrenamnden) och
kulturforvaltningen (kulturndmnden). Utdver minoritetslagen
och lagen om forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism finns flera speciallagar som berér namndernas
ansvar. Ett exempel dr skollagen, som reglerar arbetet mot
krankande behandling och diskriminering. Tillsammans med
kommunens styrdokument utgor dessa lagar grunden for
arbetet med de har komplexa fragorna.

Detta kapitel beskriver hur berérda namnder arbetar med
nationella minoritetsfragor och antisemitism.

Kommunstyrelsen

Samordning och samrad

Kommunens strategiska arbete med nationella minoriteter
och minoritetssprak samordnas av avdelningen Strategisk
utveckling inom Stadsledningskontoret. Avdelningen sam-
verkar, samordnar, styr och stddjer arbetet. Det sker bland
annat genom samrad, dialog samt informations- och kommu-
nikationsinsatser. Samraden kan vara bade 6vergripande och
verksamhetsspecifika. Utdver samrad genomfors ocksa kon-
sultationer med samerna i fragor som har sarskild betydelse
for det samiska folket.

Umea kommuns verksamheter, framst utbildningsndmnderna
och dldrenamnden, samrader regelbundet med nationella
minoriteter for att starka minoriteternas inflytande och egen-
makt i fragor som berér dem. Umea kommun bjuder ocksa

in medborgare, politiker och tjanstepersoner till olika former
av samrad for att diskutera behov och 6nskemal med anled-
ning av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Brottsforebyggande arbete

Inom ramen for konsultationsforumet Valdsbejakande
extremism samarbetar Umea kommun med polisen och
Region Vasterbotten. Fran kommunen deltar bland annat
representanter fran stod och omsorgsfoérvaltningen, for- och
grundskoleférvaltningen, gymnasiet och vuxenutbildnings-
férvaltningen samt stadsledningskontoret. Arbetet syftar till
att forebygga och férhindra framvaxten av valdsbejakande
antisemitiska och rasistiska rorelser samt radikalisering av
barn och unga. Det sker genom konsultationer for yrkesverk-
samma och genom regelbundna lagesbilder. Forumet

ar vélfungerande och har uppmarksammats nationellt.**

Det finns ett behov av att sprida den kunskap som byggs upp
i forumet till fler delar av kommunen. Det géller bade valds-
bejakande extremism och nya samhallstrender. En bredare
kunskapsspridning kan starka den forebyggande effekten.
De matt som finns, framfor allt anmalda brott, bedoms
dessutom ha ett stort morkertal. Forumet bevakar lokala
och nationella utvecklingar kopplade till antisemitism. Under
hosten har inga sarskilda arenden eller handelser med kopp-
ling till denna problematik inkommit.

Aktivitet Ansvarig namnd

Genomfoérande Uppfoljning

Samordna kommunens
arbete mot antisemitism
och hatbrott.

Kommunstyrelsen

Umebra Rapportering till KS.

Utveckla samrad och dialog | Kommunstyrelsen

med den judiska gruppen.

Samrad mellan kommunen, | Arlig rapport.
regionen och den judiska

gruppen

Starka sakerhetsarbetet vid
evenemang.

Kommunstyrelsen

Kontinuerlig uppféljning
vid arrangemang.

Samverkan med saker-
hetsavdelningen, arrang-
orer och andra relevanta
aktorer.

14 Umed kommun Arets forebyggare av extremism,

cve.se/aktuellt/umeakommunaretsforebyggareavextremism2025.5.76d557e4196f10bbb31ad4.html, 2026-04-23.
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For- och grundskolenamnden samt Gymnasie-

och vuxenutbildningsnamnden

Utbildningsndmnderna ar Umeas starkaste och mest utveck-
lade arena i arbetet mot antisemitism, nationella minoriteter,
demokrati och arbetet mot krankningar och diskriminering.
For- och grundskolan har utvecklat arbete for att stérka
kunskapen om Sveriges fem nationella minoriteter, bland
annat genom material, sprakliga moétesplatser och demokra-
tiaktiviteter. Forskolans och skolans uppdrag ar att forebygga
och bemota intolerans, fortryck och vald, exempelvis rasism,
sexism och hedersrelaterat vald och fortryck, med kunskap

och aktiva insatser. Enligt skollagstiftningen ska alla former
av krankande behandling och diskriminering motverkas.

Gymnasieskolorna och vuxenutbildningen i Umea har ett
vardegrundsuppdrag enligt skollagen, vilket ska genomsyra
all undervisning. | uppdraget ingar arbete med diskrimine-
ringsgrunderna, dar etnisk tillhorighet &r en av grunderna.
Arbetet med likabehandling och mot diskriminering pagar
kontinuerligt i verksamheterna.

Aktivitet Ansvarig namnd

Genomforande

Uppfoljning

Genomfora utbildnings-
insatser om antisemitism
for larare och skolpersonal.

For- och grundskole-
namnden

Fortsatt samarbete med
Segerstedtinstitutet,
universitetet och andra
aktorer.

Redovisning i ndmndens
verksamhetsuppféljning.

For- och grundskole-
namnden

Fortséatta utbildningsinsatser
och temadagar om antise-
mitism och annan rasism
for elever och larare.

Exempelvis program for
Forintelsens minnesdag och
annan tillhérande planering.

Arlig uppféljning.

Fortsatta utbildningsin-
satser och temadagar om
antisemitism och annan
rasism for elever, larare
och samverkande arbets-
givare.

Gymnasie- och vuxen-
utbildningsndmnden

Undervisning for elever
samt fortbildningsdagar
for all personal, samt infor-
mation till arbetsgivare.

I den arliga aterrapporte-
ringen av krankningsaren-
den till huvudman identi-
fieras om inrapporterade
arenden har antisemitiska,
islamofobiska eller andra
rasistiska inslag. Skolinspek-
tionen foljer upp att lagen
foljs.

Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnamnden

Kompletterande insatser
i annan pedagogisk verk-
samhet for att arbeta mot
rasism och antisemitism.

Exempelvis inbjudna re-
presentanter fran religiosa
samfund, samarbete med
bibliotek och kurator,
FN-rollspel samt resor till
Forintelsens minnesplatser.

Foljs upp i kvalitets-
rapporten.

Antisemitism och andra former av rasism behandlas inom
obligatoriska undervisningsdmnen och kurser, exempelvis
samhallskunskap, historia och religionskunskap. Dar ar
kunskap om demokrati, manskliga rattigheter och historiska
perspektiv centrala delar av undervisningen. Utover ordinarie
undervisning genomfoérs aterkommande temadagar om
antisemitism och annan rasism for bade elever och personal.
| oktober 2024 genomférdes exempelvis en sdrskild temadag
med fokus pa antisemitism for larare, rektorer och elevhélsa.

Inom ramen for skolhuvudmannens kvalitetsarbete redovisas
varje ar antalet anmalda handelser utifran krankande

12

behandling. Sexuella trakasserier och trakasserier utifran

de sju diskrimineringsgrunderna. Det finns ingen tillganglig
data i nuldget som styrker att judar specifikt ar utsatta for
diskriminering eller rasism i Umea kommuns forskolor och
skolor. Det ar av fortsatt stor betydelse att kunskapshojande
insatser gors for att starka information om hur barn och elever
och deras vardnadshavare anmaler krankande behandling i
de fall de anser sig ha blivit utsatta for detta.
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Kulturnamnden

Kulturforvaltningen har paborjat ett konkret arbete med
fragor som ror antisemitism. Folkbiblioteken genomférde
under hdsten 2025 en utbildning med Svenska kommittén
mot antisemitism (SKMA). De har ocksa erbjudit forelasningar,
utstallningar och andra kulturella inslag kopplade till 250

ar av judiskt liv. Arbetet ar aktivt, men i dagslaget mer
projektbaserat. Kulturférvaltningen arbetar ocksa med aktiva
atgarder mot diskriminering inom sin grundverksamhet med
inkludering och mangfald, till exempel genom biblioteks-
planen.

Aktivitet Ansvarig namnd

Genomfoérande Uppfoljning

Starka kultur- och kunskap- | Kulturnamnden

Forelasningar, utstallningar | Uppfdljning i verksamhets-

sinsatser om judiskt liv. och biblioteksaktiviteter. plan.
Fritidsnamnden

Aktivitet Ansvarig namnd Genomférande Uppfdljning

Utveckla fritidsverksam- Fritidsnamnden Dialog och utbildning inom | Verksamhetsuppféljning.

heters arbete med norm- fritidsgardar.

kritik och trygghet.

¥
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Omvarldsanalys

Som en del av besvarandet av ndmndsinitiativet har en
omvarldsanalys genomforts. Den bygger pa intervjuer med
personal som arbetar med fragor kopplade till nationella
minoriteter i Malmo, Géteborg och Uppsala. Kommunerna
valdes ut eftersom de lange har arbetat strukturerat med
manskliga rattigheter och minoritetspolitik, har valutvecklade
kontakter med judiska foretradare och har erfarenhet av
arbete med nationella minoriteter. Alla tre bedriver strategiskt
arbete mot antisemitism, men med olika grad av struktur,
styrning och mognad. | samtliga fall dr arbetet integrerat

i befintliga styrsystem snarare dn organiserat genom separata
handlingsplaner.

Det finns skillnader i hur kommunerna organiserar arbetet.
Malm har exempelvis en samverkansdverenskommelse
med Judiska férsamlingen och ett program for den nationella
minoriteten judar. Goteborg har forstarkt arbetet politiskt,
och Uppsala har arbetat med initiativet Ett Uppsala mot
antisemitism 2024. Skolan ar ett prioriterat omrade i alla

tre kommuner.

Alla tre kommuner har etablerade judiska foreningar eller
férsamlingar, vilket ger battre forutsattningar for en formell
dialog med gruppen. Samtliga respondenter lyfter utmaningar
med digital antisemitism och ett upplevt mérkertal nar det
galler anmalningar av hatbrott.

Jamforande oversikt — Kommunernas arbete mot antisemitism

Omrade Malmo

Goteborg Uppsala

Langsiktig och formalise-
rad samverkansoverens-
kommelse med Judiska
forsamlingen (2024-2027).
Program for nationella
minoriteten judar.

Overgripande styrning

Politisk forstarkning
2024-2025. Uppdrag via
kommunfullmaktige.

Initiativet Ett Uppsala
mot antisemitism (2024).

Nej, men sarskilt program
och 6verenskommelse.

Separat strategi

Nej, integrerat i trygghets-
arbetet, hallbarhetsarbetet
och minoritetspolitiken.

Nej, integrerat i Manskliga
rattigheter- och minoritets-
politiken.

Ja, med st6d av Pedagogisk
inspiration och judiskt
kunskapscenter.

Skola - prioritering

Ja, via Levande historia. Ja, bred lararsatsning 2025.

Kompetensutveckling Kontinuerlig via samverkan.

Samtliga larare genomgick
utbildning (2025).

Rektors- och lararutbild-
ningar.

tet.

Samverkan med judiska Mycket stark och formali- Regelbunden dialog Regelbunden dialog och
foretradare serad. och samrad. samrad.
Arbete mot extremism Integrerat i trygghetsarbe- Integrerat. Integrerat.

Tydlig ambition, kultur
och identitetsforstarkande
arbete.

Framjande av judiskt liv

Minoritetsvecka och synlig-
gorande av gruppen.

Kulturinsatser och
jubileumssatsningar.
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Analys och slutsatser

Genomlysningen visar att Umea kommun redan bedriver

ett omfattande arbete som berér antisemitism, hatbrott,
diskriminering, nationella minoriteter och valdsbejakan-

de extremism. Arbetet bedrivs dock inte som ett sarskilt
arbete mot antisemitism, utan ar integrerat i flera befintliga
strukturer. Det géller bland annat minoritetsarbetet, skolans
vardegrunds- och likabehandlingsuppdrag, det brottsfore-
byggande arbetet, kulturverksamhetens arbete med synlig-
gorande och kommunens overgripande arbete fér ménskliga
rattigheter och social hallbarhet.

Detta ar i grunden en styrka. Antisemitism bor inte hanteras
isolerat fran kommunens bredare ansvar att motverka
diskriminering, rasism, krankande behandling och hot mot
demokratiska varden. Samtidigt visar genomlysningen att
antisemitism har sardrag som behover uppmarksammas
tydligare. Antisemitism kan uttryckas genom hot, hat, konspi-
rationsteorier, férvanskning av Forintelsen, stereotypiserande
skamt och kollektiv skuldbeldggning av judar for handelser

i omvarlden. Den forekommer bade i fysiska och digitala
miljoer och foérstarks ofta i samband med internationella
konflikter. Darfor behover ett generellt arbete mot diskrimi-
nering kompletteras med sarskild kunskap om antisemitis-
mens uttrycksformer, mekanismer och konsekvenser.

En viktig slutsats ar att skillnaden mellan den officiella bilden
och den upplevda utsattheten behover tas pa stort allvar.
Antalet anmalda hatbrott med antisemitiska inslag i Umea

ar lagt, men lokala judiska roster beskriver samtidigt 6kad
otrygghet, sarskilt kopplat till synlighet, sociala medier och
samhallsklimat. Detta stdmmer dverens med nationella studier
som visar att hatbrottsstatistik inte fangar hela problembilden.
Manga incidenter polisanmals inte. En betydande del av
utsattheten bestar ocksa av ett mer diffust tryck, sjalvcensur
och oro som inte alltid motsvarar en enskild brottslig handel-
se, men som anda paverkar mojligheten att leva 6ppet och
tryggt som jude.

Kommunens fortsatta arbete bor darfor inte enbart utga
fran anmalda brott. Det behover ocksa bygga pa dialog,
erfarenhetsbaserad kunskap och aterkommande lokala
lagesbilder. Sarskilt viktigt ar att lokala judiska roster ges
utrymme i analysen. Eftersom det saknas en formell judisk
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forening eller forsamling i Umea blir dialogen mer sarbar
och personberoende an i stérre kommuner som Malmo,
Goteborg och Uppsala. Kommunen behover darfor arbeta
varsamt, langsiktigt och relationsbyggande for att utveckla
samverkan pa ett satt som upplevs tryggt och relevant.

Genomlysningen visar ocksa att skolan ar den viktigaste
arenan for det férebyggande arbetet. Barn och unga moter
bade kunskap och normer i skolan, samtidigt som skolan

ar en miljo dar antisemitiska uttryck kan férekomma genom
jargong, skamt, konspirationsteorier eller trakasserier. Det
arbete som redan bedrivs inom utbildningsnamnderna ar
centralt och bor fortsatta utvecklas. For att fa storre genom-
slag behover kunskapshoéjande insatser kombineras med
okad formaga hos personal att upptacka, bemota, dokumen-
tera och folja upp antisemitiska uttryck.

Kulturverksamheter som sprider kunskap om judiska fragor
och minoritetsarbetet bidrar inte bara till att motverka
antisemitism, utan ocksa till att framja judiskt liv, synliggora
judisk kultur och skapa positiva méten med judisk historia,
religion, sprak och samtid. Lokala judiska roster har betonat att
synliggdrandet bor ske pa ett satt som inte pekar ut gruppen
eller 6kar utsattheten, utan bidrar till kunskap, igenkdnning
och delaktighet for hela Umeas befolkning.

Det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet ar
ytterligare en viktig del. Umea har etablerade strukturer for
brottsforebyggande samverkan. Dessa strukturer bor dven
fortsattningsvis anvandas for att bevaka och hantera rasis-
tiska uttryck, sarskilt nar de kan kopplas till radikalisering,
extremistiska miljoer eller 6kad risk for hot och vald.

Sammantaget pekar analysen mot att Umea kommun inte
framst behover bygga upp ett nytt parallellt system for
arbetet mot antisemitism. Det viktigaste ar i stallet att starka,
samordna och fortydliga de strukturer som redan finns och
inordnas i kommunens styrmodell och i befintliga processer
for minoritetspolitik, trygghet, diskriminering, skola, kultur
och brottsforebyggande arbete. Pa sa satt kan insatserna bli
mer langsiktiga, mojliga att folja upp och mindre beroende
av enskilda projekt eller personberoende initiativ.
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Forslag pa atgarder och fortsatt arbete

Styrning

Umea kommuns styrmodell sakerstaller att arbetssatt,
ansvar och befogenheter féljer beslutade reglementen och
delegationer. De atgarder som identifieras i detta kapitel bor
inordnas i styrmodellen for att ge struktur och langsiktighet.
Flera av atgarderna ar langsiktiga och strukturbildande,
eftersom Umeas framsta utmaning handlar om att fanga upp
och forebygga antisemitism. Mot den bakgrunden beddms
det inte finnas behov av en sarskild strategi eller handlings-
plan. En sadan riskerar att bli antingen for diffus eller for
smal och kortlivad. Strukturella atgarder kan i stallet starka
arbetet mot diskriminering mer 6vergripande och ge positiva
effekter aven for andra diskrimineringsgrunder. Det &r sam-
tidigt viktigt att sdkra ett gott kunskapsunderlag for styrning
samt indikatorer och data for uppfoljning.

Minoritetsarbetet styrs genom Mal och riktlinjer for
minoritetsarbetet. Alla nationella minoriteter medverkar

i processen, fran framtagande av underlag till uppfoljning.
Kommunstyrelsen ansvarar for detta arbete. | Mal och
riktlinjer kan utmaningar for respektive minoritet lyftas som
prioriterade omraden. Namnderna ansvarar for arbetet med
nationella minoriteter inom sina respektive verksamhets-
omraden.

Foreslagna atgarder

Starka nulagesbilden genom data
och 6kad samverkan

a) Se 6ver forutsdttningarna for att 6ka kunskapen
om férekomsten av hot och hat (Kommunstyrelsen).

De kanda, offentliga kallorna om hot och hat ger en annan
bild an den upplevelse som judar i Umea beskriver. Kommu-
nen bor darfor identifiera satt att systematiskt fanga och
strukturera dessa erfarenheter, men dven utforska andra
datakallor, till exempel hos brottsoffermyndigheten. Det skulle
ge Umea kommun en bredare och mer kompletterande bild
av diskriminering och utsatthet.

b) Utveckla samverkan med den judiska minoritetsgruppen
i Umed (Kommunstyrelsen).

En ndrmare samverkan med representanter for den judiska
minoritetsgruppen kan ge battre férutsattningar att identifiera
och forankra aktiviteter och atgarder som ger effekt for dem
som berdrs mest.
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Kunskapshojande aktiviteter

En av de tydligaste fragorna i arbetet med namndinitiativet
ar behovet av mer kunskap. Samhallsstromningar och digitala
miljder har blivit alltmer polariserade, vilket riskerar att for-
svaga fakta som grund for samtal och dialog. Genom att

ge framfor allt barn och unga 6kad kunskap om manskliga
rattigheter och nationella minoriteter starks férutsattningarna
for ett gott judiskt livi Umea.

a) Ta fram en plan fér komplettering av kunskapshojande
aktiviteter fér barn och unga (F6r- och grundskolendmnden,
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden,).

Det arbete som redan pagar inom utbildningsférvaltningarna
kan kompletteras med insatser som breddar forstaelsen for
judiskt liv, antisemitism och nationella minoriteter. Utveck-
ling, uppféljning och utvardering kan med fordel ske i sam-
verkan med Umea universitet eller andra relevanta aktorer.

b) Ta fram en plan fér att stdrka skolpersonalens férmdga
(F6r- och grundskolendmnden, Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnémnden).

Skolans personal ar en viktig resurs for att upptacka, bemota
och dokumentera diskriminerande beteenden och hand-
lingar. Genom att starka personalens férmaga inom dessa
omraden 6kar samhallets motstandskraft mot strukturell
diskriminering.

Synlighet och delaktighet
Starka det judiska livet (Kulturndmnden och Fritidsnamnden)

a) Utveckla insatser genom exempelvis biblioteken genom
féreldsningar, konstutstdllningar och samarbeten med
civilsamhdllet.

Avslutande bedémning: Umed kommun har goda forutsatt-
ningar att utveckla arbetet mot antisemitism och for att
stdrka judiskt liv. Det finns etablerade strukturer, ett aktivt
minoritetsarbete, starka utbildningsverksamheter, kultur-
insatser och fungerande samverkan inom trygghets- och
brottsforebyggande arbete. Det fortsatta arbetet bor darfor
inriktas pa att starka nuldgesbilden, utveckla dialogen med
den judiska gruppen, hoja kunskapen i skola och andra verk-
samheter, synliggora judiskt liv och sdkerstalla att ansvar
och uppféljning inordnas i kommunens ordinarie styrning.
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"Att fradmja judisk kultur
handlar inte bara om att skydda
en minoritet, utan ocksd att berika
samhdillet som helhet genom att lyfta
dess mangfald och historia.”
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