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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fortroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och darmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder

och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet sker

arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att undersdka om verksamheten bedrivs i enlighet med uppstallda

mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstadllande satt.

e Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

e Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

e Revisorerna genomfor grundldggande granskning, granskning av delarsrapport och

arsredovisning och fordjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjdlvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, ndmnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedoma om de
fortroendevalda ledamoéterna i namnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll 6ver

verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma

effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordférande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande

ewa.miller@umea.se
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Sammanfattning

Revisorerna i Umea kommun har givit EY i uppdrag att granska tekniska ndmndens
investeringsprocess for att bedéma om den interna styrningen och kontrollen ar tillracklig,
med sarskilt fokus pa de ekonomiska aspekterna. Var samlade bedémning &r att den interna
styrningen och kontrollen delvis &r tillrdcklig. Vi baserar var bedémning pa féljande
iakttagelser:

En forutsattning for en vdlfungerande intern kontroll ar tydliga riktlinjer och principer.
Granskningen visar att tekniska namndens styrning av de interna
investeringsprocesserna, alltsa genomférandefasen, ar fragmenterad. Mycket styrs av
ett lokalférsorjningsdirektiv senast reviderad 2011 och detta direktiv tacker endast
investeringar i lokaler.

Det &r rimligt att detaljer avgors pa tjanstepersonsniva. Daremot har inte ndmnden pa
ett tydligt och samlat s&tt tagit stallning i principiella fragor som nar i tid ndmnden ska
fatta beslut, vilka beslutsunderlag som namnden férvantar sig vid olika tillfdllen och har
inte pa ett tydligt satt motiverat varfér vissa investeringar f6ljs upp extra noggrant.

Det ar positivt att namnden har begart och tagit del av analyser av kostnadsutveckling
och kostnadsstruktur i investeringsprojekt

Roll- och ansvarsférdelningen i investeringsprojekt inom teknik- och
fastighetsférvaltningen ar i allt vasentligt tydliga.

Det finns dokumenterade rutiner for investeringar inom bade verksamheten Fastighet
och verksamheten Gator och parker. Rutinerna ar integrerade i tilldmpade systemstdd.

Namnden far, enligt var bedémning, omfattande underlag i samband med beslut om
investeringsbudget. Avsaknaden av principer fér underlagens innehall &r dock en brist

Beslutsunderlagen pa verksamhetsniva varierar. Aven om det &r rimligt att
investeringarnas omfattning och art fordrar olika beslutsunderlag &r det var bedémning
att en mer enhetligare struktur hade gynnat tydlighet och sparbarhet. Riskanalyser
sker inte konsekvent och pa ett samlat s&tt innan projektstart.

Namnden far bade I6pande och slutlig uppféljning av de stérsta investeringarna enligt
ordinarie uppféljningsstruktur och féljer darutéver upp sa kallade strategiska
investeringar med tatare intervall. Var bedémning &r att principerna kring vilka
investeringar som ska féljas upp extra noggrant bor tydliggdras.

Verksamheterna féljer upp projekt I6pande och via slutuppfdljningar. Efterkalkyler
genomfors i regel.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi tekniska ndmnden att:
Tydliggéra ndmndens stéllning i grundldggande fragor, exempelvis gallande nar i

tid ndmnden ska fatta beslut, vilka beslutsunderlag som namnden férvantar sig
och vilka typer av investeringar som foljs upp extra noggrant.
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Arbeta for att skapa en mer enhetlig struktur for beslutsunderlag och analyser
inom verksamheten.

Sdkerstall att riskanalyser genomfdrs innan beslut om investering och innan
projektstart och att dessa sker sammanhallet och dokumenterat for att
sakerstalla en samlad bild 6ver risker i projekten och vilka atgarder som
vidtas/planerar att vidtas.

Fortsatta genomfdra regelbundna analyser av kostnadsutveckling och
kostnadsstruktur i investeringsprojekt.
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1.Inledning

1.1 Bakgrund

| planeringsdirektiv och budget fér ar 2025 samt plan for 2026-2028 framgar att
kommunen planerar att genomfdra stora och omfattande investeringar de kommande aren.
For perioden 2025-2028 uppgar investeringsbudgeten till totalt 4 974 mnkr, varav 1 136
mnkr avser ar 2025. Investeringarna under planperioden avser bland annat Vasaskolan,
Rodangsskolan, brandstation, nytt vard- och omsorgsboende, daglig verksamhet med flera.

Investeringarna kraver finansiering och belastar efter fardigstallandet resultatrakningen
med arliga kostnader foér avskrivningar och rantor. Som en f6ljd av investeringar uppstar
ocksa olika typer av driftskostnader. Att det finns en tillrdcklig intern styrning och kontroll
avseende investeringsprojekt ar vasentligt och utgér grund fér god ekonomisk hushalining
av kommunens resurser. Bristande styrning och uppfdljning av stérre investeringsprojekt
kan leda till budgetdverskridanden, dkade kapitalbehov och 6kade kostnader pa saval kort
som 1ang sikt.

Umea kommuns revisorer har tidigare ar genomfort granskningar inom omradet, sdsom
granskning av upphandling, genomférande och uppfdljning av Lundabron, granskning av
investeringskalkylering (2021) samt granskning av styrning av investeringsprojekt (2019).
Granskningarna visade att det fanns behov av att ytterligare starka styrning och uppféljning
av investeringsprojekt i samtliga projektfaser.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om tekniska ndmnden sdkerstallt en tillracklig intern
styrning och kontroll avseende investeringsprojekt, med sarskilt fokus pa de ekonomiska
aspekterna. | granskningen ska féljande revisionsfragor besvaras:

Finns tydliga riktlinjer och rutiner fér investeringsprocessen?
Ar roller och ansvar pa olika nivaer tydliggjorda?
Ar investeringsprocessen delar tydligt dokumenterad?
Finns dokumenterade krav pa vilka underlag som kravs vid investeringsbeslut?
Finns dndamalsenliga beslutsunderlag och kalkyler? Som innehaller:
Syfte och mal?
Riskanalyser?
Driftkostnadsbedomningar/lénsamhetsberdakningar?
Sker I6pande uppféljning av pagdende investeringar i tillrdcklig grad?
Sker uppfdljning med tillrdcklig frekvens?
Ar uppféljningen tillrdckligt omfattande?
Sker uppfdljning och utvarderingar av fardigstallda investeringar pa ett
tillfredsstallande satt?
Ar uppféljningen tillrdcklig omfattande?
Utvarderas om syfte och eventuella mal uppnatts?
Genomfors efterkalkyler eller motsvarande?
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1.3 Metod och avgrédnsning

Granskningen har genomfdérts genom analys och granskning av dokumentation samt
intervjuer med relevanta tjanstepersoner. | granskningen har fyra investeringsprojekt valts
ut for att granskas djupare. Syftet var att analysera efterlevnad av eventuella
styrdokument, att granska kalkyler och att granska den uppféljning som skett under
projekten.

Granskningen omfattar tekniska néamnden. | tid har granskningen framfor allt omfattat ar
2025, men investeringsprojekten i stickprovet stracker sig dver fler ar. Kommunstyrelsen
berérs till viss del utifran styrelsen ansvar fér den évergripande investeringsprocessen i
kommunen.

Vi har begéart underlag kopplat till fyra investeringsprojekt inom tekniska ndmnden. Tva av
projekten bedrivs inom verksamheten Fastighet och tva bedrivs inom Gator och parker.

Fastighet Gator och Parker

Berghemsskolan ersattning av 2 paviljonger Kvarnvdagen (budget 10 mnkr)
(budget 80 mnkr)

Champinjonen (budget 132 mnkr) Matar-/kabelvdgen (budget 13 mnkr)

1.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten
eller interna regelverk, policyer beslutade av fullméktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jamférbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen

Namndernas reglementen

Riktlinje fér god ekonomisk hushallning

Riktlinje for planeringsprocess budget och investeringar
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2. Granskningsresultat

2.1 Riktlinjer och rutiner

Ytterst regleras kommunens évergripande investeringsprocess i styrdokumentet Riktlinjer
fér planeringsprocess - budget och investeringar. Styrdokumentet antogs av
kommunfullmé&ktige ar 2020. Av riktlinjen framgar roll- och ansvarsférdelningen for
kommunens budget- och investeringsprocess (som leder fram till en drifts- och
investeringsbudget for kommunen).

Riktlinjen beskriver ocksa den dvergripande investeringsprocessens delar fran beredning,
yttranden och prioriteringar och faststallande till genomférande och uppféljning. Riktlinjen
beskriver alltsa processen som leder fram till kommunens investeringsbudget och inte
processen for enskilda investeringar (genomférandefasen). Den senare processen ar den
foreliggande granskningens huvudfokus. Enligt riktlinjen kan den dvergripande processen
forenklat beskrivas enligt stegen i den vénstra kolumnen i nedanstdende tabell. Vara
kommentarer/iakttagelser aterfinns i den hdgra kolumnen.

Processteg EY:s kommentarer/iakttagelser
1. Kommunstyrelsen faststaller

tidplan och begar

underlag/analyser for namnder och

bolag infér kommande ars

budgetprocess. Kommunstyrelsens

naringslivs- och arbetsutskott utgor

budgetberedning.

2. Namnder analyserar nuldge Det finns inga principer om vad
(ekonomi och verksamhet) samt namndernas analyser ska innehalla.
framtida utmaningar och
mojligheter. Némnderna lamnar
underlag i enlighet med anvisning
for kommunstyrelsen.

3. Stadsledningskontoret | riktlinjen finns inga tydliga principer for
sammanstéller prognoser och stadsledningskontorets sammanstallning.

Daremot framgar att ekonomiska

konsekvenser ska belysas "t. ex

sjalvfinansieringsgrad”. Noterbart ar att

) ) det saknas konkret mal om

investeringsbudget). sjalvfinansieringsgrad i kommunens
riktlinjer for god ekonomisk hushallning
(GEH). | riktlinje for GEH framgar att
kommunens investeringar i hdg grad ska
vara sjalvfinansierade.

analyser samt forslag till
planeringsdirektiv och budget
(bland annat innehallande

Enligt intervjuade saknas idag
andamalsenliga finansiella malsattningar
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for att begransa investeringsbudgetens
storlek. Darmed finns enligt intervjuade
inte forutsattningar att pa ett satt
analysera investeringsbudgeten i
forhallande till kommunens langsiktiga
ekonomiska utveckling. Enligt uppgift
pagar ett arbete med att utveckla
finansiella mal som kan satta
begransningar pa investeringsbudgetens
storlek.
4. Namnder yttrar sig 6ver forslaget Det finns inga principer om hur ndmnderna
och lamnar férslag pa prioriteringar = ska analysera och prioritera. Vi har tagit

utifrén forslag pa ramar. Férslag till del av kommunstyrelsens anvisning till
tekniska namnden infér arbetet med

investeringsbudget 2025. Har framgar
bland annat att:

investeringar och stérre externa
férnyrningar bereds i samrad med
tekniska namnden. Namnderna
lamnar underlag i enlighet med Krav pa att projekt som ligger 2025-
anvisning for kommunstyrelsen. 2026 ska vara genomférbara
(foérutsattningar som tomtmark,
definition av projektet och kapacitet
hos férvaltningen ska finnas)
Samband mellan investeringsprojekt
ska beskrivas
Skriftlig motivering ska finnas till alla
foreslagna férandringar i jamforelse
med tidigare ar
I samverkan med berérda ndmnder ska
tekniska namnden, sd langt det &r
mojligt, specificera projekt per
verksamhet av de tillgdngliga medel
som finns fér ar 2028
Ingen utdkning av specificerade projekt
i "i liggande plan" far féreslas pa grund
av prisdkningar eller férandrade
projekt

5. Partipolitisk beredning.

6. Kommunfullmdktige faststaller
planeringsdirektiv och budget
(bland annat innehallande
investeringsbudget).

7. Genomfdrande av planer
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8. Uppfdljning och rapportering I riktlinjen finns generella principer kring
uppféljning och rapportering.
Rterapportering till kommunfullmaktige
sker via arsredovisning, delarsbokslut per
augusti samt en sa kallad férenklad
rapportering per april manad.

Enligt riktlinjen ska en budgetavrakning
géras pa projektniva for investeringar i
byggnader och anldggningar och for
arligen aterkommande anskaffning av
utrustning och inventarier ska avrakning
ske mot beslutat ramanslag. Detta ska ske
vid arsbokslut. Vidare framgar att
dverféring av investeringsanslag mellan ar
sker genom beslut om ombudgetering per
projekt i samband med att bokslutet
behandlas av kommunfullmaktige.

Styrdokument pa ndmndsniva

Tekniska namnden ar ansvarig namnd for att verkstalla stora delar av kommunens
investeringsbudget. De enskilda investeringsprojekten som bedrivs inom tekniska nédmnden
kan ocksa beskrivas som enskilda investeringsprocesser. Tekniska ndmndens styrning och
kontroll av dessa processer ar huvudfokus for denna granskning.

Verksamhetsplan 2025

| tekniska ndmndens verksamhetsplan for ar 2025 framgar en viss styrning kopplat mot
investeringsomradet. Verksamhetsplanen inleds med att néamnden utstakar ett antal
kritiska kvalitetsfaktorer och indikatorer fér uppféljning kopplat till namndens
grunduppdrag. Uppféljning sker I6pande med bade kvantitativa och kvalitativa analyser,
vilka aterrapporteras till kommunfullmé&ktige i deldrs- och arsbokslut. Nedan framgar
kvalitetsfaktorer som kan kopplas till investeringsomradet:

Kritiska kvalitetsfaktorer Indikator

V&l underhalina fastigheter och anldggningar Andel réda (med néra forestaende
underhallsbehov) fastigheter och anldggningar

Andel rédmarkerade (med néra forestdende
underhallsbehov) gang- och cykelvégar

Val avvagd férdelning egendgda och férhyrda Andel egna/forhyrda fastigheter
lokaler

Kélla: Tekniska namndens verksamhetsplan 2025

Verksamhetsplanen fortsatter darefter att beskriva planeringen inom respektive
verksamhet inom teknik- och fastighetsférvaltningen. Inom tekniska namnden ar det
framfor allt verksamheterna Fastighet och Gator och parker som star for majoriteten av
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investeringarna. Respektive verksamhet har ett antal kvalitetsfaktorer med indikatorer samt
prioriteringar for perioden.

Bland annat framgar att Fastighet ska:

e Analysera de senaste arens kostnadsutveckling avseende byggprojekt och féresla
atgarder.

Analysen presenterades for tekniska namnden i oktober 2025. Analysen innehaller bland
annat redovisning av hur kostnaderna har utvecklats senaste aren férdelat pa olika
kostnadsslag, hur kostnadsstrukturen ser ut for projekt, utvardering av olika
upphandlingsformer och hur nyttjande av ny teknik kan sanka kostnader.

Gator och Parker ska bland annat:

e Utveckla projektarbetet, genom att implementera och revidera arbetssatt foér att
sdkra hogre genomférandekraft av investeringsbudgeten, bland annat genom
framtagandet av en "Gatu-utvecklingsplan”

e Framtidssékra den langsiktiga investeringsplaneringen genom fokus pa robusthet
och uppdatera arbetsmodell fér arbetet med vara investeringsprojekt.

Enligt intervjuade pagar arbetet med gatuutvecklingsplanen och syftar till att forbattra
samarbetet och samordningen mellan olika avdelningar samt bidra till kommunens
tillvaxtmal. Ett gemensamt planeringsunderlag tillsammans med Vakin och Umea Energi
har tagits fram dar investeringsbehov samlas i en databas och kartldggs, men
samordningsarbetet fortsatter in i ndsta ar. Annu aterstar vissa moment innan en
gemensam arbetsmodell kan faststallas.

Ovriga styrdokument

Det finns inget sammanhallet styrdokument som beskriver och definierar tekniska
ndmndens principer avseende de interna investeringsprocesserna. Av granskningen
framgar att investeringsprocesserna kopplat till lokaler/byggnader och gator och parker ser
ut pa olika satt.

Ar 2011 reviderade tekniska ndmnden dokumentet Lokalférsériningsdirektiv (som antogs
forsta gdngen ar 2003 i tekniska ndmnden och kommunfullmé&ktige). Direktivet beskriver
roll- och ansvarsférdelningen i lokalférsorjningsprocessen och enligt intervjuade féljs denna
fordelning i stort fortfarande. Det finns ocksa ett antal mal som ska féljas upp arligen. Det
sker ingen samlad uppféljning av malen i direktivet, men enligt intervjuade &r vissa av
malen fortfarande relevanta och féljs upp i andra sammanhang.

| direktivet framgar en arbetsprincip for férandringar i lokalbestandet, som kan
sammanfattas:

Kundbehov
Behovsbeskrivning
Forstudie
Lokalplanering

Wb
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5. Projektering
6. Genomforande
7. Utvardering

Syftet med denna arbetsprincip ar, enligt direktivet, att sdkerstdlla att férandringar
grundas pa val underbyggda beslutsunderlag och att varje atgard prévas noggrant utifran
dess paverkan pa verksamheten, kommunens ekonomi och hur effektivt lokalerna anvands.

Det framgar inte hur och vid vilka tillfdllen nédmnden ska vara involverade i beslut och/eller
uppfdljning.

Det finns inga politiskt beslutade styrdokument som styr processen och principer foér dvriga
investeringar, exempelvis investeringar i gator och parker.

Vid néamndens sammantrade i februari 2025 beslutade nédmnden om sa kallade strategiska
projekt for ar 2025. Strategiska projekt ar projekt som ndmnden kommer fa information
om vid varje sammantrade. Verksamheten Fastighet har valt ut 4 strategiska projekt och
Gator och parker har valt ut 2 strategiska projekt. Det framgar inte varfér de utvalda
projekten anses som strategiska och darmed extra viktiga att folja. Enligt uppgift véljs de
strategiska projekten ut utifran investeringsbelopp, paverkan pa medborgarna och om
ndgot &r av sarskilt intresse fér ndmnden, exempelvis om ny teknik anvands.

Rutiner inom férvaltningen

Investeringar i fastigheter foljer inom férvaltningen ett flddesschema som kallas FAFFO1-
A. Rutinen féljer i princip samma steg som beskrivs i lokalférsorjningsdirektivet, men med
fler detaljer:

1. Behovsidentifiering: Verksamhet eller bestallare identifierar behov av ny eller

forandrad lokal/investering. Checklista och behovsbeskrivning upprattas.

2. Utredningsskede: Forstudie genomférs i samverkan mellan verksamhet och
fastighetsfunktion. Alternativ och I6sningar analyseras, inklusive ekonomiska konsekvenser.
Forslag pa atgarder och finansiering tas fram.

3. Programskede: Programarbete startar: krav, omfattning och preliminar tidplan tas fram.
Lokalprogram och projektkalkyl upprattas. Beslut om att ga vidare till projektering.

4. Projekteringsskede: Projektering och detaljplanering av projektet. Upphandling av
konsulter och entreprenérer forbereds.

5. Upphandling. Upphandling av entreprenér(er) genomfors enligt kommunens rutiner.

6. Genomférande (Entreprenadskede). Byggnation eller genomférande av investeringen
sker. Lopande projektuppfoljning och samverkan med bestéallare/verksamhet.

7. Garantitid och avslut: Projektet avslutas och dverlamnas till drift. Garantitid inleds och
eventuella fel atgardas. Slutredovisning.

10
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FAFF-0O1A finns integrerad i forvaltningens projektverktyg Antura, sa att projekten inom
Fastighet automatiskt féljer den gallande rutinen.

Avseende Gator och parker har vi tagit del av en rutin for projektledning som beskriver
investeringsprocessen for enskilda projekt, benamnd GP-PP-111. Enligt rutinen féljer
verksamheten féljande steg:

1. Projektstart: Projektchef utser projektledare och avdelningschefer utser
projektdeltagare. Projektchef godkdanner projektplanen och lyfter vid behov till
ledningsgruppen. Projektet startas upp enligt checklista, kostnadsuppskattning goérs
och uppdateras I6pande.

2. Upphandling av konsult: Konsult avropas pa ramavtal eller upphandlas via
upphandlingsbyran.

3. Utredning/projektering: Utrednings- och projekteringsuppdrag styrs med checklista.
Kostnadsuppskattning, tidplan och projektmal kontrolleras.

4. Upphandling av entreprendr: Entreprenér handlas upp (eller avropas pa ramavtal
vid mindre atgarder).

5. Produktion/byggskede: Byggskedet styrs med checklista.

6. Slutbesiktning/projektavslut: Projektledaren ansvarar for slutbesiktning och
projektavslut enligt checklista. Slutredovisning sammanstalls (foto, karta, kostnad
mm).

7. Overldmnande till drift: Efter godkand slutbesiktning éverldmnas projektet till drift
enligt checklista.

8. Garantitid
9. Dokumentation

Rutinen finns integrerad i systemstdd sa att de enskilda projekten inom Gator och parker
foljer stegen i gallande rutin.

2.1.1 Bedémning

Revisionsfraga: Finns tydliga riktlinjer och rutiner for investeringsprocessen?

Bed6émning: Nej, det finns inte tydliga riktlinjer men vi bedémer att det finns tydliga
rutiner.

Vi grundar framfor allt var beddmning pa nedanstaende iakttagelser:
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Tekniska namndens styrning av de interna investeringsprocesserna ar fragmenterad.
Mycket styrs av ett lokalférsérjningsdirektiv senast reviderad 2011 och detta direktiv
tacker endast investeringar i lokaler.

Namnden har inte pa ett tydligt och samlat s&tt tagit stalining i principiella fragor som
ndr i tid namnden ska fatta beslut, vilka beslutsunderlag som namnden férvantar sig vid
olika tillfallen och har inte pa ett tydligt satt motiverat varfor vissa investeringar foljs
upp extra noggrant.

Det ar positivt att namnden har begart och tagit del av analyser av kostnadsutveckling
och kostnadsstruktur i investeringsprojekt. Enligt var uppfattning b6r en sadan analys
genomfdras och presenteras fér namnden med jamna mellanrum.

Roll- och ansvarsférdelningen i investeringsprojekt inom teknik- och
fastighetsférvaltningen ar i allt vasentligt tydliga.

Det finns dokumenterade rutiner for investeringar inom bade verksamheten Fastighet
och verksamheten Gator och parker. Rutinerna ar integrerade i tilldmpade systemstdd.

2.2 Beslutsunderlag
Beslutsunderlag enligt protokoll

Som tidigare har ndmnts finns inga explicita krav pa beslutsunderlagen. Kalkyler och andra
beslutsunderlag upprattas vid olika tillfallen och med varierande detaljgrad beroende pa
nar investeringen ar planerad. Detaljgraden 6kar ju ndarmre i tid som investeringen ska
genomfdras. | kommunens investeringsbudget finns information om investeringsramar per
namnd for det aktuella budgetaret, samt en plan for de ndstkommande tre aren efter
aktuellt budgetar. | budgeten finns ocksa en sarredovisning av nya investeringsprojekt dver
50 miljoner kronor. Som bilaga finns ett 10-3arigt investeringsunderlag.

Av protokoll framgar att de underlag som finns till kommunfullmaktiges beslut om
investeringsbudget ar en detaljerad investeringsbudget som ar uppstalld per néamnd och
per projekt. Underlaget visar budgeterade medel per projekt fordelat pa perioden
(budgetar + 3 ar). Samma underlag ligger till grund fé6r kommunstyrelsen respektive
kommunstyrelsens ndringslivs- och arbetsutskotts beslut om investeringsbudget som
skickas vidare till kommunfullmdktige.

Enligt intervjuade &r beloppen fér investeringarna som startar under det aktuella
budgetaret baserade pa detaljerade beslutsunderlag. Beloppen fér investeringar som
startar senare under planperioden &r istallet baserade pa mer osdkra kalkyler dar beloppen
bland annat satts utifran erfarenhet av liknande projekt.

Vid granskning av tekniska namndens protokoll mellan november 2024 och november
2025 framkommer féljande:

| november 2024 beslutade ndmnden om ett investeringsprogram fér gator och parker
for 2025. Namnden beslutar ocksa att bevilja igangsattningstillstand for samtliga
investeringar. Som beslutsunderlag finns en tabell som listar ett antal investeringar
samt berdaknat belopp per investering. Investeringsprogrammet ar en beskrivning av
vilka investeringar som ar planerade inom namndens olika ramanslag for gator och
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parker (exempelvis sdkra anldggningarnas standard, trafiksakerhet och hallbara
fardsatt, klimatanpassningar, gatuinvesteringar (enskilda projekt) och
parkinvesteringar). Totalt belopp uppgick till 217,6 miljoner kronor.

| november 2024 beslutade ndmnden ocksa om namndens forslag till
investeringsbudget for ar 2026 med plan fér 2027-2029 samt det 10-ariga
investeringsunderlaget. Som underlag finns bade namndens férslag till investeringar
bade avseende verksamheterna Fastighet och Gator och Parker. Underlaget innehaller
en tabell med respektive projekt dar det framgar investeringens kategori ("attraktiv"”,
"demografi eller "klimat™), var investeringen genomférs (geografiskt) samt belopp
fordelat 6ver perioden.

| 2025 ars investeringsbudget fanns, som tidigare ndmnt en plan fér investeringar
under 2026 (samt 2027 och 2028). | underlaget tillhérande namndens forslag till
investeringsbudget for ar 2026 &r det tydligt specificerad vilka investeringar som ligger
kvar i enlighet med tidigare plan samt vilka férandringar som féreslas.

Utdver ovanstaende tabellbilaga finns en bilaga som beskriver alla nya eller &ndrade
investeringar. Detaljgraden i beskrivningarna varierar. Ibland framgar endast att
projekt forskjuts eller tidigareldggs utan nagon beskrivning medan det ibland framgar
mer detaljerade beskrivningar.

| mars 2025 yttrar sig namnden 6ver stadsledningskontorets forslag till
planeringsdirektiv for 2026. Totalt finns 13 bilagor som beslutsunderlag. Underlagen
liknar i stort sett de som fanns vid novembersammantradet 2024 férutom tekniska
namndens yttrande. Avseende investeringar finns en bilaga i vilken namnden dnskar
vissa forandringar i investeringsbudgeten och motiverar kort orsakerna till det.
Namnden konstaterar sammantaget att "Sedan forslaget till investeringsbudget togs
fram har arbetet fortsatt och nagra nya behov identifierats.”

Utdver ovanstaende sker I6pande rapportering av delegationsbeslut i
fastighetsdrenden, exempelvis igangsattningsbeslut, antagande av
konsulter/entreprendrer och rivning av fastigheter. Om dessa beslut foljer aktuell
delegationsordning eller inte har inte varit féremal fér denna granskning.

Stickprov

Ovan har vi redogjort fér de beslutsunderlag som ndmnden tagit del av. Vi har ocksa
konstaterat att det inte finns nagra explicita krav pa vad beslutsunderlagen ska innehalla. |
nedanstaende tabell har vi granskat férekomsten av olika typer av analyser tillnérande
investeringarna.

Projekt Syfte och mal Riskanalys Investeringskalkyl och
driftskostnadsbedémning
Berghemsskolan Anpassa Ingen dokumenterad Kalkyl finns och uppdelad pa
Berghemsskolan till tva | riskanalys innan del som avser nybyggnad
paralleller F-6 for att projektstart upprattad. | och ombyggnad. Kalkylen
mota framtida specificerar ytor och
kostnader per kvadratmeter.
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elevdkning. Alternativa
|6sningar beskrivs.

Driftskostnader framgar
(tillkommande 700tkr/ar och
avgaende 905tkr/ar).

Champinjonen

Kopplat till KF:s
uppdrag 2021:23 -
1000 nya
gymnasieplatser.
Huvudsyftet ar att
samla Komvux, SFl,
L&rvux och Vardvux i
dndamalsenliga lokaler
pd Champinjonen fér
att frigora

Flera risker ndmns
bland underlagen s
som
kostnadsosdkerhet,
tillganglighetsrisk,
kapacitetsbrist
avseende parkering och
risker kopplat till
detaljplan och tomter.
Det finns ingen samlad

Flera kalkyler ar framtagna
och har justerats i takt med
prishéjningar per kvm. Fran
108 mnkr forkalkyl till 132
mnkr under
utredningsskedena och
darefter 146 mnkr (+/- 15-
25 %) enligt kalkyl infor
upphandling. Tillhérande
samtliga

Lundabron pa plats
behdver

Vasaskolan/Nanna 5 till | riskanalys investeringskalkyler finns en
gymnasieplatser. Flera | dokumenterad. berdknad driftskostnad.
utredningar ar
genomfoérda, tex
lokalutredning och
forstudie.

Kvarnvagen Projektets mal &r att Risker finns Erhallen projektkalky!l utgar
lyfta hela omrddet. Med | dokumenterat i fran gatans langd, bredd och

systemstdd. Dock inte
genomfoérd innan

total kvm. Det ar inte
sparbart i kalkylen hur

upp gatorna pa grund
av trafiklasterna. Syfte
med atgérderna &r att
forbattra
gatustandarden.

forutsattningarna for projektstart. beddmd totalkostnad per
gang och cykel projekt ar berdknad. Det
forbattras. Ytterligare framgar inte heller om det
syfte med atgarderna finns ndgot paslag for
ar att forbattrad osdkerhet.
trafiksdakerhet och
trygghet for oskyddade
trafikanter.

Matar-/kabelvagen Malet med atgérderna Risker finns Erhallen projektkalkyl utgar
ar att dimensionera dokumenterat i fran gatans léangd, bredd och

systemstdd. Dock inte
genomférd innan
projektstart.

total kvm. Det ar inte
sparbart i kalkylen hur
beddmd totalkostnad per
projekt dar berdaknad. Det
framgar inte heller om det
finns nagot paslag for
osdkerhet.

Noterbart &r att strukturen i de beslutsunderlag som tas fram pa verksamhetsniva varierar.
Vissa underlag finns endast i text, vissa finns i Excelformat och vissa underlag finns i bade

text och Excel.

2.2.1

Bedémning

Revisionsfraga: Finns dndamalsenliga beslutsunderlag och kalkyler?

Bed6émning: Delvis.

Vi baserar var bedémning pa foljande:

Kvaliteten och omfattningen i beslutsunderlag varierar beroende pa nar i tid
investeringarna ar planerade (ju nédrmre planerad start, desto mer detaljerade
underlag). Néamnden far dock sammantaget, enligt var bedémning, omfattande

14



EY

Shape the future
with confidence

underlag i samband med beslut om investeringsbudget. Avsaknaden av principer foér
underlagens innehall &r dock en brist, vilket tidigare har papekats.

Kvaliteten och tydligheten pa beslutsunderlagen pa verksamhetsniva varierar.
Granskningen visar att innehallet varierar dels mellan olika investeringar, dels mellan
Fastighet och Gator och parker. Aven strukturen pa beslutsunderlagen varierar, vilket
enligt var bedémning riskerar att skapa en otydlighet. Det &r rimligt att
beslutsunderlagen mellan Fastighet och Gator och parker varierar ndgot, eftersom
investeringarnas art skiljer sig at betydligt. Enligt var uppfattning hade dock mer
enhetliga strukturer kunnat 6ka tydlighet och sparbarhet.

2.3 Loépande uppfdljning

Uppféljning i tekniska ndmnden

Som tidigare ndmnts sker aterapportering till kommunfullmé&ktige via arsredovisning,
deldrsbokslut per augusti samt en sa kallad férenklad rapportering per april manad. Denna
princip avspeglas i tekniska nédmnden protokoll:

| februari 2025 féljer ndmnden upp 2024 ars verksamhet, déribland investeringar.
Investeringar f6ljs upp pa totalniva och per verksamhet (Fastighet, Gator och Parker, IT
och "Ovrigt"). Darutéver fljs de 10 stdrsta investeringarna inom Fastighet och de 7
storsta investeringarna inom Gator och parker upp. Uppfdljning sker bade mot budget
och mot tidigare prognoser. Darutéver ldmnas viss skriftlig information om
investeringarna och eventuella avvikelser.

| maj féljer namnden upp 2025 ars verksamhet per april manad (T1). Uppféljningen
féljer samma struktur som beskrivs i ovanstaende punkt.

| september féljer namnden upp 2025 ars verksamhet per augusti manad (T2).
Uppféljningen féljer samma struktur som beskrivs i ovanstaende punkt.

Utifran protokollsgranskning kan vi inte bekréafta att de strategiska investeringarna foljs
upp vid varje namndsammantrade. Enligt uppgift foljs de upp inom ramen for den staende
punkten "aktuellt fran forvaltningen”, vid varje sammantrade.

Enligt intervjuade sker ibland specifik uppféljning nar projekt uppvisar negativa
budgetavvikelser, trots att de inte finns bland de 7-10 stdrsta investeringarna. Nagra
principer fér nar ndmnden férvantar sig sddan uppfdljning finns inte.

Uppféljning pa verksamhetsniva

Inom verksamheten Fastighet sker uppféljning och prognoser for respektive investering
manatligen. Inom Gator och parker sker uppfdljning tertialvis. Enligt intervjuade pagar ett

arbete med att inféra manatlig uppféljning dven for Gator och parkers investeringsprojekt.

Stickprov
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Projekt

Uppféljningsfrekvens
pa ndmndsniva (vi har
granskat uppféljning
fran arsrapport 2023 till
och med delarsrapport

Omfattning (ekonomi,
tidplan, kvalitet)

Dokumentation av
avvikelser och
atgérder

(T2) ar 2025)

Berghemsskolan Foéljs upp i Uppféljning inkluderar Avvikelser framgar av
tertialrapporter och ekonomi, tidplan och uppféljning.
arsrapporter kvalitet

Champinjonen Foljs upp i Uppfdljning inkluderar Avvikelser framgar av
tertialrapporter och ekonomi, tidplan och uppféljning.
arsrapporter kvalitet

Kvarnvagen

Ingen uppfoljning i
tertialrapporter och
arsrapporter

Ingen uppféljning i
tertialrapporter och
arsrapporter

Ingen uppféljning i
tertialrapporter och
arsrapporter

Matar-/kabelvagen

Ingen uppfoljning i
tertialrapporter och
arsrapporter

Ingen uppfoljning i
tertialrapporter och
arsrapporter

Ingen uppféljning i
tertialrapporter och
arsrapporter

Som framgar ovan foljs Berghemsskolan och Champinjonen upp lépande i tertialrapporter
och arsrapporter.

Gator och parker féljer I6pande upp 7 projekt, men Kvarnvdgen och Matar-/kabelvégen ar
inte del av den uppfdljningen eftersom dessa projekt inte ar bland de 7 stdrsta projekten.
Att Gator och Parker foljer upp de 7 storsta projekten pa néamndsniva hade inte kommit till
var kdnnedom nar stickprovsunderlagen begéardes ut. Utifran den granskade uppfdljningen
kan vi dock konstatera att gator och parkers 7 stérsta projekt foljs upp i tertialrapporter
och arsrapporter, att uppféljningen omfattar ekonomi, tidplan och kvalitet samt att
avvikelser och atgarder dokumenteras.

2.3.1 Bedémning

Revisionsfraga: Sker I6pande uppféljning av pagdende investeringar i tillrdcklig grad?
Beddmning: Ja
Vi baserar var bedémning pa féljande:

Investeringsbudget f6ljs upp pa totalniva i samband med tertialrapporter och
arsrapporter.

Vissa utvalda investeringar (10 stérsta inom Fastighet och 7 stérsta inom Gator och
parker) foljs upp I6pande och uppfdljningen inkluderar bade ekonomiska och kvalitativa
aspekter. Enligt var beddmning &r det daremot inte tydligt varfér nédmnden bedémer
att de 10 respektive 7 stérsta investeringar ska foljas.

Avvikelser kommenteras och eventuella atgarder beskrivs.
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2.4 Slutlig uppféljning och utvardering
Uppféljning pa ndmndsniva

Som har beskrivits ovan sker I6pande uppfdljning av investeringar i namnden. | den
[6pande uppféljningen finns information om fardigstallda investeringar, exempelvis
framgar nar projekt ar slutbesiktigade och tagna i bruk, samt om slutprognosen for
ekonomi och tidplan haller. Enligt direktiv for aterrapportering vid tertialbokslut ska
projektledare fylla i vad som hade kunnat férbattras i projektet. Daremot finns det inget i
protokollen som tyder pa att ndmnden gor nagon férdjupad slutuppfdljning eller
utvardering av fardiga investeringar i form av effektutvardering, Idrande eller systematisk
erfarenhetsaterféring.

Uppfdljning pa verksamhetsniva/stickprov

Enligt intervjuade sker slutlig uppfdljning pa olika nivaer. Bland annat sker uppfdljning inom
respektive projektgrupp enligt faststallda mallar. Ekonomin féljs upp i enlighet med en mall
dar avvikelser ska kommenteras och foérklaras och tidplanen ska kommenteras.
Verksamheterna har ocksa borjat arbeta med ett nytt verktyg for kvalitetsmétningar av
projekten. Har utvarderas kvalitet i projektarbetet av byggherre (kommunen), entreprenér
och konsulter. Efterkalkyler upprattas efter slutférda investeringar.

Ungefédr 1 ar efter projekten fardigstélls genomfor fastighetsforvaltare en sa kallad
"garunda" tillsammans med de ansvariga for de som ska bedriva sin verksamhet i de
aktuella lokalerna. Garundan syftar till att félja upp kvalitativa aspekter.

Inom Gator och parker utvdrderas entreprenaden vid ett slutméte. Projektledaren ansvarar
for att avsluta projektet enligt en checklista och gér ocksa en utvardering av projektet som
helhet enligt en mall.

Avseende de projekt som vi har foljt i stickprov framgar féljande:

Projekt

Projektuppféljning

Utfall ekonomi

Efterkalkyl

Berghemsskolan

Projektuppfdéljning
genomfoérd. Arbetet ar
inte helt slutfort.

Budget 82 mnkr och
prognos pekar pa ett
utfall pa 70,4 mnkr.

Ingen efterkalkyl
upprattad annu. Avses
enligt uppgift att tas
fram efter projektet ar
ekonomiskt slutreglerat.

Champinjonen

Projektuppfdéljning
genomford. Kvarstar
visst arbete

Budget 132 mnkr och
prognos pekar pa ett
utfall pa 110 mnkr.

Ingen efterkalkyl
upprattad annu. Avses
enligt uppgift att tas
fram efter projektet ar
ekonomiskt slutreglerat.

Kvarnvagen

Projektuppfdljning
genomférd

Budget 13 mnkr och
utfall blev 16 mnkr.
Avvikelse berodde
framfor allt pa
sulfidjord.

Ingen efterkalkyl
genomford

Matar-/kabelvdgen

Projektuppfdljning
genomford.

Budget 10 mnkr och
utfall blev 17 mnkr.
Avvikelse berodde
framfor allt pa
sulfidjord.

Ingen efterkalkyl
genomford
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2.4.1 Bedémning

Revisionsfraga: Sker uppféljning och utvérderingar av fardigstéllda investeringar pa ett
tillfredsstdllande satt

Beddmning: Ja
Vi baserar var bedémning pa foljande:

Uppfdljning av slutférda projekt sker till ndmnd i enlighet med ordinarie
rapporteringsstruktur

Uppféljning och utvardering sker pa olika satt och pa flera olika nivder. Granskningen
visar att det finns ett utvarderande/ldrande arbetssatt i samband med slutlig
uppfdljning

Efterkalkyler sker inom Fastighet och inom Gator och parker
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3. Samlad bedémning och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning att tekniska namnden delvis har sdkerstéllt en tillracklig
intern styrning och kontroll avseende investeringsprojekt.

Vi grundar var beddmning pa féljande:

investeringsprocessen

Revisionsfragor Beddmning
Finns tydliga riktlinjer och Nej, avseende riktlinjer. Ja, avseende rutiner
rutiner for

utvarderingar av fardigstallda
investeringar pa ett
tillfredsstallande satt

. . 8 . Delvis
Finns dndamalsenliga
beslutsunderlag och kalkyler?
.. s Ja
Sker I6pande uppfdljning av
pagdende investeringar i
tillracklig grad
Sker uppféljning och Ja

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi tekniska ndmnden att:

Tydliggdra namndens stéllning i grundldggande fragor, exempelvis gallande nar i
tid namnden ska fatta beslut, vilka beslutsunderlag som namnden férvantar sig
och vilka typer av investeringar som fdljs upp extra noggrant.

Arbeta for att skapa en mer enhetlig struktur for beslutsunderlag och analyser
inom verksamheten.

Sdkerstall att riskanalyser genomfdrs innan beslut om investering och innan
projektstart och att dessa sker sammanhallet och dokumenterat for att
sakerstalla en samlad bild 6ver risker i projekten och vilka atgarder som
vidtas/planerar att vidtas.

Fortsatta genomfdra regelbundna analyser av kostnadsutveckling och
kostnadsstruktur i investeringsprojekt.

Umead december 2025

Max Stenman Johan Perols
Certifierad kommunal yrkesrevisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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