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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-01-21

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2026/00012

Faststdllande av dagordning och fraga om jav — For-
och grundskolenamnden januari 2026

Forslag till beslut
For- och grundskolendamnden beslutar:

-att faststalla dagordningen

-att till protokollet notera att ingen person ar javig

Arendebeskrivning

Foredragningslista till for- och grundskolendmnden finns som bilaga och
eventuella dndringar noteras. En javig person far varken delta i
handlaggningen av drendet eller vara narvarande vid namndens behandling
av drendet.

Beslutsunderlag
Bilaga: foredragningslista

Beredningsansvariga
Linda Hellquist, namndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEK Foredragningslista
KOMMUN

For- och grundskolenamnden

Tid:  Torsdagen den 29 januari 2026 kl. 09:00
Plats: Saluten, Lanken

Beslutsarende

1 Faststallande av dagordning och fraga om jav FGN
januari

2 For- och grundskolenamndens arshjul 2026

3 Yttrande om internremiss géllande Umea kommuns
konstpolicy

4 Motion (KD) 33/2025 - Trygg och tillgdnglig skola

5 Yttrande om internremiss gallande forslag till
mobilitetsnorm for Umea kommun

6 Yttrande om remiss fran kommunstyrelsen -
Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga

7 Delegationsbeslut och anmalningsarenden - FGN januari
2026

Informationsarende

8 Utbildningsdirektéren informerar

9 Umea kommuns brottsforebyggande arbete
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UMEA
IKOMMUN
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Tjansteskrivelse
2026-01-07

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00763

For- och grundskolenamndens arshjul 2026

Forslag till beslut

For-och grundskolenamnden beslutar att godkdnna forslag till arshjul enligt

bilaga 1.

Arendebeskrivning

| for- och grundskolendmndens verksamhetsplan for 2026 framgar att ett
arshjul ska finnas for att synliggéra nar uppféljning av namndens
ansvarsomraden ska ske. Uppfdljningen utgér en del av huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete, som regleras i skollagens 4 kapitel.

I ndmndens uppfoéljningsansvar ingar dels det nationellt lagstadgade
uppdraget, dels det kommunala uppdraget, vilket bland annat inbegriper
budget, kompetensforsorjning, systematiskt arbetsmiljoansvar samt

internkontrollplan.

Uppféljning av det nationella uppdraget utgar fran de tre langsiktiga
strategiomradena kvalitet, likvdrdighet och trygghet. For respektive
strategiomrade aterfinns delmal, dar delmal 1.1—1.9 ingari
strategiomradet kvalitet. Delmal 2.1—2.4 hor till strategiomradet
likvdrdighet och delmal 3.1—3.3 omfattas att strategiomradet trygghet.

Uppfdljning av strategiomraden och delmal aterfinns i arshjulets inre del
medan uppféljning av det kommunala uppdraget framgar av arshjulets
yttre del tillsammans med beslutsarenden.

| forslag till arshjul 2026 framgar att beslut om arshjul tas i samband med
att namnden fattar beslut om verksamhetsplan och internkontrollplan
2027. Att fora samman processen mellan ansvarsomraden och uppdrag i
verksamhetsplanen med arshjul for uppféljningen, skulle pa ett battre satt
an tidigare begripliggora systematiken for hur de olika delarna hanger ihop.

Ytterligare ett forslag till forandring ar forberedande budgetprocess som
enligt forslaget aterfinns i arshjulets inre del. Utifran omvarldsforandringar
sasom demografi och reformer som paverkar namndens ansvar finns det
ett behov av tid att forbereda infor hostens budgetprocess.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00763

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Arshjul FGN 2026 — forslag

Beredningsansvariga
Marie Karling, utbildningsstrateg
Maria Runarsdotter, kanslichef

Beslutet ska skickas till
Berorda chefer

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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For- och grundskolenamndens arshjul 2026_férslag

Arlig plan mot kriankande behandling, Skollagen 6 kap. 8 §*
Ersattningsbelopp fristdende huvudman
Interkommunal erséttning

Budget, verksamhets- och
kompetensforsérjningsplan 2027
Internkontrollplan 2027

Arshjul 2027

Arsrapport jan-dec 2025

Internkontroll, uppféljning 2025
Ombudgetering av investeringsmedel
Patientsakerhetsrapport*
GDPR, uppféljning 2025*

Némnd pa skola

Uppfoljning -
Kvalitetsdialog Delmal 2.1-2.4

" Personalplanering; uppfdljning

Kvalitetsrapport pa huvudmannaniva*

Yttrande 6ver planeringsdirektiv

Némnd pé skola

Uppféljning Uppfélining
Delérsrapport till KS jan-aug, 2026 -— Eflmél 1‘1;11'9 o Férskole- och elevenkit -~
Internkontroll, uppféljning 2026 1 be:::;ﬁzc anmalan krénkande Delmal 1.9, 3.1-3.3 )]
Kompetensforsorjningsplan, uppféljning \\ Budgetupptakt ‘ Y}
2026 N Elevdialog Y 4
\ Delmal 1.9, 3.1-3.3
\ Personalplanering; Y
\‘ uppféljning ,,
" Forenklad personal- och ekonomirapport 2026
Revisorsdialog Internkontroll, uppféljning 2026
Arlig uppféljning SAM samt handlingsplan 2026*
w10 Uppfélining och dialog Strategiomraden
1= kvalitet
) Uppfoljning och beslut 2 = Likvéardighet
3= Trygghet

Ndmndens sammantradesplan
» ™ ™  Budgetprocess P

77"~ Férberedande budgetprocess *) Namnden har tagit del av informationen
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-12-15

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00668

Yttrande om internremiss gallande Umea kommuns
konstpolicy

Forslag till beslut
For-och grundskolendmnden beslutar

-att stalla sig bakom forslaget till ny konstpolicy
-att arendet forklaras omedelbart justerat

Arendebeskrivning
For-och grundskolendmnden har fatt i uppdrag att inkomma med
synpunkter pa Kulturndmndens forslag till ny konstpolicy.

Kommunens konstpolicy har reviderats for att sakerstalla att
styrdokumentet ar aktuellt och anpassat till dagens krav och
forutsattningar. Den tidigare policyn har identifierats som otillracklig i
forhallande till gallande lagstiftning, upphandlingsregler och kommunens
strategiska mal. Revideringen syftar till att tydliggdra ansvarsférdelning,
skapa transparens i beslutsprocesser samt integrera hallbarhet, inkludering
och kulturutveckling i arbetet med konst i offentliga miljoer. Policyn tar
dven hansyn till utvecklingen inom konstomradet, inklusive nya
uttrycksformer och digitala |I6sningar. Genom revideringen skapas en
modern och langsiktigt hallbar grund fér hantering av konst i kommunens
offentliga rum.

| konstpolicyn finns sex principer som har sarskild koppling till konst i
Umeas kulturpolitiska program. Den femte principen "Goda uppvéxtvillkor
for barn och unga” beror sarskilt for- och grundskolenamnden. | den femte
principen lyfts barns ratt att delta i det kulturella och konstnarliga

livet fram. Det handlar om tillgangliggérandet av konstupplevelser och eget
skapande for malgruppen barn och unga genom exempelvis
kulturpedagogiska program och projekt som sker bland annat genom
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00668

Skapande skola. For- och grundskoleférvaltningen ar positiva till att ett
kommungemensamt styrdokument genom en konstpolicy tas fram.

Sammanfattningsvis har for- och grundskolendmnden inga synpunkter pa
Kulturnamndens forslag till ny konstpolicy.

Beslutsunderlag
Bilaga: Konstpolicy remissversion

Beredningsansvariga
Therese Forsberg, lokalplanerare
Monika Andersson, utvecklingsledare

Beslutet ska skickas till
Umea.kultur@umea.se, mark drenderaden med fér-och

grundskolendmndens svar pa Konstpolicy, dnr KU-2024/00013, senast 30
januari 2026

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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Umea. Mer konst.

6 principer for konst i Umea kommun

Umed kommuns konstpolicy har utarbetats av en arbetsgrupp bestdende av Konstverksamheten samt genom
remissrundor med representanter for strategisk utveckling, mark- och exploatering, detaljplanering, bygglov,
byggnadsantikvarie, gator och parker, fastighet och stadsarkitekt.
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Inledning

Umea har en stark identitet. Vi ar kulturstaden, universitetsstaden, idrottsstaden, den nordliga
storstaden, en del av Sapmi, kommunen utan utsatta omraden och en plats fér manga roster, asikter
och uttryck. Umeas identitet ar ocksa landskapet, dlven, den stora slatten och skogarna. De manga
arstiderna och den arliga rytmen av sommarljus och vintermérker skapar forutsattningar som fa
stora stader har.

Umed kommun vixer och fértitas mot malet 200 000 invénare ar 2050. Oversiktsplanens strategier
syftar till att tillvaxten ska ske pa ett socialt, kulturell, ekologiskt och ekonomiskt hallbart satt. Fokus
ska vara att sdkerstalla en god livsmiljo. En attraktiv, trygg och upplevelserik livsmiljo ar en
forutsattning for att Umea ska kunna na sina tillvaxtmal och ga fran en stor stad till en storstad.

Vi utvecklar tatort och landsbygd, bygger vidare pa historien, lagger till nya arsringar och lamnar
samtidigt plats for framtida generationer. Umea blir aldrig fardigt. Den offentliga konsten &r en viktig
del i denna stora helhet, for Umea idag och imorgon.

Detalj av konstverket ”Listen!”, 2019
©Camilla Akraka/Bildupphovsratt
2025

Fotograf Fredrik Larsson
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Varfor en konstpolicy?

Konstpolicyn uttrycker ett vardegrundsbaserat forhallningssatt och principer for vagledning i
kommunkoncernens arbete med konst i Umea kommun och utvecklingen av Umea som konststad.

Konst knyter an till flera omraden inom samhéllsplaneringen som demokrati, hallbar tillvaxt, larande,
bildning, stadsplanering, naringslivsutveckling, miljo, klimat och folkhalsa. Rérande utvecklingen av
det offentliga rummet reglerar Oversiktsplanen Umedas samlade ambitioner och strategier.
Konstpolicyn &r ett av manga styrdokument som syftar till att genomfora oversiktsplanens visioner.
Med sitt fokus pa konstnérlig gestaltning i det offentliga rummet kompletterar den 6vriga

styrdokument.

Policyn bidrar dven till att realisera Umea kommuns kulturpolitiska program. Det kulturpolitiska
programmet tar i sin tur sin utgangspunkt i de nationella malen for kulturpolitik, FN:s deklaration om
de ménskliga fri- och rattigheter samt Agenda 2030 med dess globala mal for hallbar utveckling.
Programmet syftar till att genom kulturlivets utveckling ge umeborna en hog livskvalitet, starka
invanarnas engagemang och platsen Umeas attraktivitet. Konstpolicyn beskriver hus dessa mal
relaterar till konstomradet och tydliggér dairmed Umea kommuns vilja.

Policyn utgor aven en grund for 6kad samsyn och battre samverkan inom kommunens olika
forvaltningar och externa aktérer. Den bidrar till en battre forstaelse for offentlig konst, inspirerar till
ett 6kat engagemang och darmed battre dialog.

Konstpolicyn har tagits fram pa uppdrag av kommunstyrelsen.
Konstpolicyn ersdtter Umeas offentliga rum som antogs av Kommunfullmaktige 2007.

Konstpolicyn for offentlig konst i Umea kommun géller fér samtliga kommunala férvaltningar
och kommunala bolag.

Kompletterande dokument
Konstpolicyn redogor for vad som ska goras och behdver genom riktlinjer och rutiner kompletteras
med beskrivningar av hur detta arbete skall utféras i det Idpande arbetet vid forvaltningarna.

Riktlinjer och rutiner skall utgd fran policyn och

sakerstaller att arbetet med offentlig konst sker

transparent och konsekvent. Oversiktsplan Umea 2050

Riktlinjer bereds i kulturnamnden och antas av
kommunstyrelsen.

Konstpolicy bereds av kulturnamnden och
beslutas sedan i kommunfullmaktige. Styrdokument for genomférande

!

Kulturpolitiskt
program, miliéstrategi

ete.

Rutiner antas av respektive forvaltningschef i Riktlinjer & rutiner
samverkan med andra berérda
forvaltningschefer.
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Umea. Mer konst.

Konst dr en réttighet

Konst ar en demokratisk rattighet, vilket framgar tydligt av de kulturpolitiska mal som antagits
nationellt. De framhaller att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och en obunden kraft med
yttrandefriheten som grund. Alla ska ha majlighet att delta i kulturlivet och kreativitet, mangfald
samt konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.

Konst skapar identitet

Den offentliga konsten &r ett betydelsefullt inslag i var gemensamma miljo. Offentlig konst skapar
upplevelser fér oss som bor och verkar i kommunen eller kommer pa besok. Konst skapar
forutsattningar for trygga allmanna platser, orienterbarhet och platstillhorighet. Konsten kan ge
identitet och sarpragel till en plats och kan komma att bli landmarken i staden. Den bidrar till att
starka kommunens identitet, attraktionskraft och manniskors trivsel och valbefinnande.

Konst dr en del av gestaltad livsmiljo

Umeas samhallsplanering satter ménniskan i centrum. Umeas konstpolicy tar sin utgangspunkt i
Umea kommuns 6vergripande mal och i det nationella malet for gestaltad livsmiljé dar konst &r en
central del i samhallsbyggandet: "Arkitektur, form och design ska bidra till ett hdllbart, jémlikt och
mindre segregerat samhdlle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljéer, dér alla ges goda
férutsdttningar att pdverka utvecklingen av den gemensamma miljén”. (regeringsbeslut 2019)

Det nationella mdlet ska uppnds genom att:
e hdllbarhet och kvalitet inte understdlls kortsiktiga ekonomiska évervéganden,
e kunskap om arkitektur, form, design och konst utvecklas och sprids,
e det offentliga agerar férebildligt,
e estetiska, konstndrliga och kulturhistoriska véirden tas till vara och utvecklas,
e miljGer gestaltas for att vara tillgéngliga for alla,
e samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Konst skapar dialog

Konst kan ber6ra och utmana oss pa olika satt. Konst i stadsrummet moter oss i var vardag oavsett
vilka vi ar och hur vara liv ser ut. Det som en gang var kritiserat kan idag utgora ett uppskattat och
naturligt inslag i stadsbilden. Konsten har formaga att skapa perspektiv, reflektion och gemenskaper i
samhallet. Den fria konsten ar en del av det offentliga samtalet och vara demokratiska processer.

Konst bidrar till innovation

Konst kan och ska ta manga olika uttryck och darigenom berika bade stadsplaneringsprocessen och
den specifika platsen dar konsten finns. Konsten kan vara malningen pa vaggen pa den lokala
forskolan eller skulpturen pa torget. Det kan dven vara stenlaggningen pa samma torg,
ljusinstallationen eller fasaden pa byggnaden bredvid. Det kan vara lekplatsen dar en konstnarlig
blick och konstens kreativa process skapar nya varden och ingangar i platsutvecklingen och berikar
ddrmed bade plats och funktion.
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Offentlig konst

— Offentlig konst ar konstnarliga uttryck som ar
placerad i offentliga miljoer. Offentlig konst ar
konstverk som &gs av staten, regionen eller

- kommunen och har bekostats av skattemedel.

Den offentliga konsten tillhor alla.

Den offentliga konsten ar producerad pa
bestallning och integrerad i arkitekturen i en
byggnad eller inkdpt for placering i en offentlig
miljo.

- Offentliga byggnader och miljoer ar platser dit

allmanheten har tilltrade. Dit réknas bland annat
offentliga byggnader, gator, torg, parker, natur-
och friluftsomraden.

Jetalj av konstverket "Feliz" 2016,

© Mattias Olofsson/Bildupphovsratt
2025
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6 principer for konst i Umea

Med konstpolicyn tydliggors hur konst kan bidra till att Umea véxer hallbart och kan méta
kommande utmaningar och majligheter. Foér att kunna jobba mot malet presenteras har 6 principer
for konst i Umea.

Principerna ar hamtade fran det kulturpolitiska programmet 2020-2030, vilka formulerar en tydlig
vision for Umea kommuns kulturpolitiska ansatser och ar framtaget som ett uppdrag till
Kulturndmnden fran Umea kommunfullméaktige. Programmet utgor ett av kommunens langsiktiga
styrdokument och syftar till att genom kulturlivets utveckling ge umeborna hog livskvalitet, starka
invanarnas engagemang och platsen Umeas attraktivitet.

Av det kulturpolitiska programmets 12 punkter har sex punkter en sarskild tydlig koppling till konst.
Principerna ar féljande:

Gestaltad livsmiljo
Kulturell valfard
Professionellt kulturliv
Konstnarlig frihet

Goda uppvaxtvillkor fér barn och ungdomar

AL o

Kulturarv och kulturmiljé

Nedan presenteras ett antal fortydliganden som klargor principerna for Umea kommuns
forhallningssatt i relation till konstomradet. Dar nérliggande eller 6verlappande innehall avhandlas
under flera punkter har fortydligande text placerats under den mest relevanta punkten.
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1 Gestaltad livsmiljo

Det kulturpolitiska programmet understryker Umea kommuns forhallningssatt till det styrande malet
kopplat till gestaltad livsmilj6: ”Detta férhdllningssdtt bér genomsyra allt kommunalt
féréndringsarbete i det offentliga rummets inre och yttre miljéer. De kommunala insatserna syftar till
att, genom inkdp eller bestdllningar av yrkesutévande konstndrer, berika den offentliga miljén med
samtida konst av bestdende konstndrligt virde.”

Ddrfér ska Umed kommun:

e utveckla Umeds offentliga rum genom att initiera och genomféra konstndrliga gestaltningar
for att bidra till stadsutveckling utifran ett estetiskt perspektiv

e verka for att attraktiva stads- och kulturmiljéer skapas och bevaras

e jtillimpliga delar implementera faststdllt Kulturpolitiskt program vid kommunala
planeringsprocesser

e fdsta stort avseende vid pedagogiska initiativ i syfte att férklara den idébaserade konsten, for
att ddrigenom 6ka legitimiteten fér genomférda kommunala satsningar inom
bildkonstomrddet

(Kulturpolitiskt program 2020-2030)

Gestaltad livsmiljo omfattar en helhetssyn pa utformningen av vara livsmiljoer, inklusive arkitektur,
design, konst och kulturarv dar dessa perspektiv samspelar och berikar varandra. Det handlar om hur
planeringen och utformningen av stader och platser paverkar vart vardagsliv och valbefinnande. Nar
kommunen planerar, bygger och férvaltar i egen regi ska det ske féredémligt. Med planmonopol och
radighet 6ver allméan plats har kommunen stor mojlighet att paverka livsmiljdernas utformning. Som
mark- och fastighetsagare bygger, bygger om och forvaltar kommunen dessutom egna
verksamhetslokaler och offentliga miljoer (till exempel skolor, férskolor, parker och torg), och ska dar
visa gott exempel i konstnarlig gestaltning.

Gestaltad livsmiljé handlar om att anvdanda konst som verktyg for att forma goda livsmiljéer for
manniskan och bygga ett hallbart samhalle. Konst kan vara verkningsfull i sig sjdlv, men nar den
uppfors for att samverka med det byggda och dess omgivning blir helheten rikare. Konst bor
integreras i kommunens sociala hallbarhetsarbete genom att bidra till platsers identitet och utforma
allmanna platser med hog kvalitet.

Strategisk planering

For att lyckas med arbetet med gestaltad livsmiljo ska satsningar pa konst ska goras strategiskt,
langsiktigt och hallbart. Arbetet med offentlig konst ska integreras i stadsutveckling och
samhallsbyggnadsprocessen. Detta mojliggors bland annat genom att konstnarlig gestaltning
planeras i tidiga skeden av byggprojekten. Pa sa satt sdkerstalls att viktig konstnarlig kompetens tas
tillvara vid kritiska planeringsfaser, att nédvandig finansiering avsatts och att korrekt
upphandlingsforfarande for konstnarer kan utféras i linje med projektets tidsplan och gallande
regelverk.
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Samarbete
Samarbete ar avgérande for det hallbara samhallsbygget, dar kommunens olika delar samverkar for

att gestalta var livsmiljo. Det kravs ett forvaltningsovergripande och transparent samarbete for att
sakerstalla att arbetet med konst implementeras i utformningen av kommunens gemensamma
miljoer. Detta sker genom regelbundna méten mellan kultur- och samhallsbyggnadsforvaltning samt
att berorda parter bjuds in for information om kommande och pagaende planer fér kommunen.

En strategisk styrgrupp for Gestaltad livsmiljo (Stadsbyggnadsforvaltningen, Stadsledningskontoret,
Teknik- och fastighetsforvaltningen samt Kulturférvaltningen) ses regelbundet for att implementera
Umea kommuns vision for konst i enlighet med 6versiktsplanen och radande konstpolicy.

Forankra och tillgangliggora konsten

Utvecklingen av stadsrummet och forandringar i den offentliga miljon ska motas genom att anvanda
konsten innovativt, dar dialog, informationsinsatser och samverkan med medborgarna ar centralt.
Aven utanfér stadsplaneringssammanhang har kommunen uppgiften att férmedla och férankra
konstens vikt och bjuda in till delaktighet och kunskapsférmedlande i andra sammanhang.

Detta sker i olika skalor fran saval fysiska skyltar eller digitala I6sningar for att ge information om
konstverken till skapandet av pedagogiska/publika program samt aktiviteter tilldgnade olika
malgrupper.

Umea kommun ska:
e arbetailinje med de nationella malen i Gestaltad livsmiljo.
e beakta den offentliga konsten och konstnarliga processerna i ett tidigt skede i
samhallsbyggnadsprocessen.
o sdkra delaktighet och inflytande i arbetet med konst och konstnarliga processer och att
arbetet med offentlig konst kannetecknas av 6ppenhet och dialog.

e genom pedagogiska initiativ forankra och tillgangliggora konsten i det offentliga rummet.
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Fast konst
Platsbunden konstnarlig miljogestaltning som ar bestalld och
skapad for en offentlig plats eller en sarskild byggnad.

Det kan vara:

e Byggnadsintegrerade verk som ar direkt monterade i
vaggar, tak, golv, fonster eller integrerad i byggnaden.
e Platsintegrerade verk som ar monterade och

placerade utanfor byggnaden.

gentligt arende

i varlden

Permanent konst har oftast skapats specifikt for sin plats och

konstverket ar en del av sin byggnad eller fastighet.

Det galler oavsett om konsten, som i sin enklaste form ar en
skulptur pa ett podium, eller om konstverket ar sa integrerat i
sin miljo att det omajligen kan frigéras fran sin plats utan att

bade konsten och platsen féréndras.

Detalj av konstverket “Lev!”, 2012

©FA+/Bildupphovsratt 2025
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2 Kulturell valfard

“Ett omfattande, fritt och aktivt konst- och kulturliv, en bred folkbildning och en rik amatérkultur 6kar

mdnniskors engagemang, kunskap och méjligheter att komma till tals. Kulturens djupa férankring
och breda representation i lokalsamhdllet utgér en stark férnyelsekraft och bidrar till att etablera nya

demokratiska arenor och ickekommersiella kulturella métesplatser”

Ddrfér ska Umed kommun:

e satsa pa ett kulturliv som dr 6ppet och tillgdngligt for alla 6ver hela kommunen

e utveckla ickekommersiella kulturella métesplatser

e aktivt s6ka nd nya mdlgrupper

(Kulturpolitiskt program 2020-2030)

Konst i vara livsmiljéer ar en fraga om demokrati utifran allas ratt till konstupplevelser. Konst skapar

mervarden for samhallet och berikar kommunen med varierade och intressanta platser som kan
vacka nya tankar och perspektiv. Bredden av konstnarliga uttryck och dess tillganglighet bidrar till

mangfald, inkludering och var kulturella valfard.

Tillgdnglighet

Den offentliga konsten ska placeras ut sa att den tillgdngliggors for den breda allmédnheten. Vara

livsmiljoer ska gestaltas konstnérligt i bade inom- och utomhusmiljéer i stadskarnan, stadsdelar,

mindre tatorter och landsbygd. Kommunen ska stotta utvecklandet av ickekommersiella

motesplatser for kulturupplevelser vilket inom konsten bland annat tar sig uttryck genom Umea

Konsthall som arena fér samtidskonst.

Kvalitet och bredd

For att uppna de kulturpolitiska malen ska det offentliga bland annat framja kvalitet och konstnarlig
fornyelse. Umea kommun forvaltar en samling med verk fran 40-talet till nutid. Nya ink6p av offentlig
konst, oavsett skala, ska halla hog kvalitet och representera en bredd av uttryck, tekniker och

konstnarskap sa att en mangfald uppnas i kommunens konstsamling. Det mojliggor att tillgangliggora
bade |6s konst och fasta gestaltningar i offentlig miljé som visar konst ur ett brett och komplext

perspektiv. Saval lokala som nationella och om mdjligt internationella konstnarskap ska finnas

representerade.

Umea kommun ska:

maojliggora for alla invanare att fa uppleva och méta konst i sin vardag

placera/ integrera offentlig konst i kommunens lokaler och i offentliga miljoéer i stadskérnan,
stadsdelar, mindre tatorter och landsbygd

framja att konsten medverkar till att skapa nya méten mellan invanare och stimulera till nya
intryck och samtal

framja konstnarlig kvalitet och férnyelse samt en mangfald av konstnarliga uttryck och

metoder
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Los konst

Los konst och fristdende verk betyder att
verken gar att flytta. De ar inte ar bundna
till en plats eller lokal och utan

byggteknisk paverkan. Det kan verk som ;
kops in till stadens konstsamling. z 1 ih Ww

nf

\
Exempelvis: malningar, textila bilder och
mindre skulpturer.

Temporar konst

Viss konst kan och ska ibland existera endast vid en specifik
tidpunkt eller begransad tidsperiod. Tillfalliga och
nyskapande konsthandelser far tar plats i stadsrummet och
konstnarer prévar nya former for att skapa engagemang och
ovdantade moten.

Detta kan berika det offentliga rummet som dérigenom kan
vara en arena for olika uttryck och bidra till vitalitet. Till detta
raknas bland annat performance och tillfalliga skulpturala
installationer.

7" -
- %
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3 Professionellt kulturliv

”“Umead som kulturkommun strdvar efter en grdnséverskridande samverkan, bdade konstndrligt och
organisatoriskt mellan de ideella och institutionella kulturarrangérerna och de professionella
kulturutévarna. Genom att frimja samverkan och upptréda férebildligt skapas goda férutsdttningar
fér utveckling av kulturlivet pa sa vdl amatér- som professionell niva. ”

Ddrfér ska Umed kommun

e tillhandahdlla goda villkor f6r kommunens yrkesverksamma kulturarbetare
e upptrdda férebildligt i sina relationer till kulturlivets aktérer
e nyttja professionella konstndirers yrkeskompetens vid konstndrliga gestaltningar i det
offentliga rummet
(Kulturpolitiskt program 2020-2030)

Uppdrag och konstexpertis

Kommunen ska frdmja konstnarers roll och arbetsvillkor och upptrada féredomligt i samarbete med
dem och tillampa deras specifika kompetens i relevanta sammanhang. Genom respekterandet av
konstnarer och konstkompetens sikras bade konstnarlig kvalitet och kommunens fértroende for
profession och kunskap. Konstnarer kan kontrakteras genom konstinkop, gestaltningsuppdrag,
utstallningar och pedagogisk verksamhet. Kommunen framjar dven det fria kulturlivet och
konstnarers praktik genom anslag och stipendier.

Vid behov kan extern konstkonsult upphandlas som process/projektledare vid konstnarliga
gestaltningar. Extern expertis anvands dven vid exempelvis urval av skissuppdrag vid konstinkop for
riktad komplettering av den kommunala konstsamlingen.

Branschenliga ersattningar och transparenta processer

MU-avtalet kallas ramavtalet for konstnarers ersattning for medverkan vid utstéllningar,
forelasningar och pedagogisk verksamhet. Avtalets syfte ar att skapa battre forutsattningar for bild-
och formkonstnarer att fa betalt for utfort arbete, framja konstnarers roll i samhallet och tillampa
branschenliga avtal och ersattningar. Upphandlingsarenden ska ske i enlighet med Lagen om offentlig
upphandling for transparens och rattvisa konkurrensvillkor.

Umea kommun ska:

e nyttja professionella konstnarers yrkeskompetens

e forvarva konst fran samtida, yrkesverksamma, lokala, regionala och nationella och
internationella konstnarer via gallerier, museum och konsthallar eller annan offentlig visning.

o forvdrva offentlig konst i enlighet LOU (Lagen om offentlig upphandling).

e framja konstnarers roll i samhallet och tillampa branschenliga avtal och ersattningar (MU-

avtalet och KRO:s (Konstndrernas Riksorganisation) riktlinjer)

13
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"Konstndrlig kreativitet ar noédvandigt
for utvecklingen av levande kulturer

och fungerande demokratiska
samhdllen”

Ur FN:s rapport "The right to freedom of artistic expression
and creativity" (2013).

== $/e,api!-lenry 2007

==

3 P
©Umea kommun
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4 Konstnarlig frihet

”Principen om armléngds avstand innebdr férutom demokrati och yttrandefrihetsaspekterna en stark
tilltro till den konstndrliga kompetensen. Det dr sakkunniga som ska géra de bedémningar som ligger
till grund for politiska beslut om offentligt finansierad kultur”

Ddrfér ska Umed kommun

e tilldimpa principen om armldngds avstand
(Kulturpolitiskt program 2020-2030)

Yttrandefrihet

I linje med FN:s hallning fastslar Sverige i sitt mal for kulturpolitiken att ”Kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.” Vid inkdp av offentlig
konst inom Umea kommun ska alltid den konstnérliga friheten varnas.

Armldngds avstand

Principen om armldngds avstand ar viktigt for att sakra konstnarlig frihet i kommunen. Det innebar
att den politiska organisationen beslutar om mal och ekonomiska ramar men 6verlater konstnarliga
och kvalitativa bedémningar at sakkunniga tjanstepersoner med god kdnnedom inom konstomradet,
om konst, nu levande konstnarer och dess praktiker. Politiken ska inte besluta, eller forséka paverka
beslut, som ror vilka konstnarer eller vilka enskilda verk som ska kopas in.

Delegation

Delegation for inkdop av Umea kommunens offentliga konst till tjansteperson med konstkompeten
(Konstintendent) till en marknadsrelevant summa &r ett av verktygen for att realisera armlangds
avstand och sakrandet av en kvalitativ och effektiv konstanskaffningsprocess.

Upphovsratt

Agare och forvaltare av offentlig konst har ocksa att ta hansyn till upphovsrittslagen, Lag (1960:729).
Denna lag ger konstnadren ensamratt att tillata eller férbjuda vissa atgérder med avseende pa verket
samt verkets tillgangliggérande for allmdnheten under sin livstid och 70 ar efter dodsaret.
Upphovsratten regleras i avtal och forvaltningsavtal med respektive konstnar.

Umea kommun ska:

e tillimpa principen om armldngds avstand och framja konstnarlig frihet.
e sakra att inkop konst och konstnarliga tjanster utfors av sakkunniga med konstkompetens

e nedteckna konstndrers upphovsratt i avtalsskrivning.

15
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5 Goda uppvaxtvillkor for barn och ungdomar

”| Sverige dr barnkonventionen lag. | artikel 31 stipuleras “att konventionsstaterna erkdnner barnets
ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets dGlder och rdtt att fritt delta i det
kulturella och konstndrliga livet. Konventionsstaterna ska dven respektera och frimja barnets rditt att
till fullo delta i det kulturella och konstndrliga livet och ska uppmuntra tillhandahdllandet av ldmpliga
och lika méjligheter till kulturell och konstndrlig verksamhet samt till rekreations- och

fritidsverksamhet”

Ddrfér ska Umed kommun

verka for att alla barn och ungdomar ska fa lika méjligheter att under ldsar och skollov méta
mdnga olika kulturella upplevelser och konstndrliga verksamheter samt utveckla eget
skapande

utveckla och samordna de kulturpedagogiska resurserna fér att stdrka fér-, grund-, och
gymnasieskolans pedagoger genom en bred och varierad kompetensutveckling inom det
kulturella féltet

genom fortsatt dialog mellan skol- och kulturférvaltning och berérda intressenter erbjuda
barn och unga méjlighet att aktivt delta och paverka kulturaktiviteter som riktar sig till den
egna malgruppen

aktivt séka na nya mdlgrupper.

(Kulturpolitiskt program 2020-2030)

Kunskap och eget skapande

Konstpedagogisk verksamhet riktat till skola dr en betydande del av tillgangliggérandet av
konstupplevelser och eget skapande for malgruppen barn och unga. Konstpedagogik erbjuds i
anslutning till Umea konsthall och den offentliga konsten i vart offentliga rum och kulturpedagogiska

program och projekt sker genom bland annat Skapande skola, respektive 6ppen bildverkstad.

Umea kommun ska:

vara en katalysator fér kreativitet, ny kunskap och starka barns egna deltagande i kulturlivet som

savil utévare, mottagare och producent inom konstomradet.

16
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Kulturarv

“Kulturarv d@r alla materiella och
immateriella uttryck for ménsklig
paverkan, till exempel Idmningar, féremal,
miljéer, verksamheter eller traditioner.
Avser sdvdl materiella som immateriella
uttryck. Kulturarv omfattar traditioner,

sprak, konstndrliga verk, historiska
ldmningar, arkiv- och féremdlssamlingar
samt kulturmiljéer och kulturlandskap som
overfors fran generation till generation.

Vad som betraktas som kulturarv
féréndras med tiden och dr ett uttryck for
samhdllets skiftande virderingar”

(Riksantikvarieambetet U.A, Statens konstrad 2014,
Statens konstrad 2019).
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6 Kulturarv och Kulturmiljé

” Kulturarv omfattar alla materiella och immateriella uttryck av ménsklig aktivitet genom tiderna.
Uttrycken kan vara historiska spdr, objekt eller féreteelser. Kulturarv kan ocksa beskrivas som
férutsdttningar for eller resultatet av dynamiska samtal eller férhandlingar om samhdllets utveckling

”

Ddrfér ska Umed kommun

e Frdmija att kulturarv och kulturmiljéer vdrnas, vardas, tillgédngliggérs och utvecklas.
(Kulturpolitiskt program 2020-2030)

Tillvaxt och forandring ar inte nagot nytt i Umea. Kommunen har vuxit under en lang tid och har
formats av olika tiders planerings- och visuella ideal. Umea &r i standig forandring, forutsattningarna
forandras och for varje nytt tillagg fylls berattelsen pa. Kulturmiljon bar pa berattelser om
utvecklingen av en plats och konsten ar bade ett verktyg for att synliggéra och vidareutveckla dessa
varden och utgér en framtida arsring i det kulturarv som Iamnas vidare. Policyn sékerstaller att den
konstnarliga utvecklingen sker med en medvetenhet om de dubbla malen att ha respekt for
befintliga kulturmiljoer och att ge utrymme for nya konstnarliga uttryck. Detta innebar sarskilda
Overvaganden géllande konstomradet.

Hallbarhet

Konsten i vart offentliga rum skall férvaltas och underhallas sa att kommande generationer kan
uppleva dem och konsten ska betraktas som en del av vart kulturarv. Hallbara material och
arbetsmetoder &r av stor vikt. Verken ska halla under lang tid och darfor ar det viktigt att den
konstnarliga kvalitén, uttrycket och tekniken ar av hog kvalitet.

Registrering och bevarande

Den offentliga konstsamlingen registreras (bade fast och 16s konst), tillses och underhalls. Vid fasta
gestaltningar skall en underhallsplan klargora framtida underhallsbehov samt ansvarsférdelningen
for dess utforande nedtecknas. For att korrekt tillsyn skall kunna ske &r inskrivning av konsten i
kommunens konstsamling avgdrande.

Konst eller kulturhistoriskt bevarandeintresse?
| Umea kommuns konstpolicy gors féljande principiella atskillnad mellan konstnarliga skulpturer och
kulturhistoriska monument.

e Konstnarlig skulptur: Ett tredimensionellt konstverk skapat med konstnarlig avsikt, oftast av
en namngiven konstnar. Verket ar unikt, estetiskt motiverat. Dessa verk bedéms, hanteras
och underhalls inom ramen for den offentliga konsten.

e Kulturhistoriskt monument: En fysisk struktur eller installation som framst har
minnesfunktion eller historisk betydelse, t.ex. minnesstenar, krigsmonument eller
platsspecifika minnesmarken. Dessa har ofta upprattats av ideella foreningar, staten eller
kommunen for att hedra historiska handelser eller personer, och saknar ofta en namngiven
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konstnarlig upphovsman. Fokus ligger pa kulturarvets bevarandevarde snarare an det
konstnarliga uttrycket.

Det ar dock viktigt att forsta att gransen mellan dessa kategorier inte alltid &r skarp. Vissa verk
uppfyller kriterier for bade konstnarligt uttryck och kulturhistoriskt varde.

¢ Om monumentet har en tydlig estetisk gestaltning, skapats av en konstnar och uttrycker
konstnarliga intentioner, kan det betraktas som ett konstverk.

e Om monumentet framst fyller en ceremoniell eller dokumenterande funktion (t.ex. en enkel
sten med inskription, rest av en férening), betraktas det i forsta hand som ett kulturhistoriskt
minnesmarke.

Vid 6vervagande av inskrivning i kommunens konstsamling behovs bagge perspektiv: konstnarlig
sakkunskap vid bevarande, men aven kulturmiljokompetens vid vardering och restaurering.
Kommunen avgor fran fall till fall — men som huvudprincip bor monument utan konstnarlig
upphovsman hanteras inom ramen for kulturmiljéansvar, inte konstsamlingen. Kommunen bar likval
ett underhallsansvar for dessa objekt men detta omfattas ej av konstpolicyns ramar.

Nya arsringar

Umea kommun valkomnar hallbar utveckling och tillvaxt. Vid férandringar skall redan befintliga
konstnarliga eller kulturhistoriska varden undersdkas och tas hansyn till for att kvalitén och verkens
integritet inte skall riskera att forsvagas. Konsten kan skapa nya uttryck samtidigt som vi utgar fran
det befintliga dar identitet, karaktar och kulturmiljé ar viktiga utgangspunkter. Konst och nya
gestaltningar kan skapa spannande kontraster mellan nytt och gammalt.

Umea kommun ska:

e hantera offentlig konst som ett kulturarv som férvaltas och underhalls som sadant.

e registrera sitt konstinnehav i kommunens databas och upprétta underhalisplaner for fasta
gestaltningar som en del av gestaltningsprocessen,

e sikra att fastighetsidgaren ska avsitta medel for underhall och renovering av
byggnadsanknuten konst enligt en underhallsplan.

e utfora tillsyn och underhall av offentlig konst regelbundet.

e anvdnda samtida konst for att tolka, aktivera och komplettera historiska miljéer och
berattelser.
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Hur gor vi? - verktyg for goda livsmiljoer

Finansiering

Umea kommun ska ha en hallbar finansiering som majliggér att kommunen lever upp till visionen for
arbetet med offentlig konst i denna policy, bade gallande investering och underhall. Umea Kommun
ska ha ett finansieringssystem for konstinvestering som foljer stadens tillvaxt, samtidigt som
langsiktigt underhall och hog konstnarlig kvalitet sdkras.

Enprocentregeln ar en ekonomisk princip for offentlig konst som innebar att cirka en procent av den
totala budgeten avsatts for konstnarlig gestaltning vid ny-, om- och tilloyggnad. Umea kommun

|n

har sedan 2008 valt inte att arbeta med en “en-procents-regel” for offentlig konst. | stéllet finns ett
kommungemensamt investeringsanslag for konsten (basanslag) som beslutas av kommunfullmaktige
samt kompletteras av avsatta konstinvesteringsmedel inom ramen fér stérre kommunala

byggprojekt (projektbudget).

Konstprogram

Nar konst ska integreras i ett plan- eller byggprojekt ska ett konstprogram tas fram. Det sakerstéller
konstnarlig kvalitet, tydliggor forutsattningar och fungerar som grund for upphandling av konstnar.

Konstprogrammet tas fram i samverkan mellan kulturférvaltning, projektdgare, berdrda brukare och
sakkunniga. Det beskriver forutsattningar, teman, tekniker, platser, budget, urvalsprocess och
tidsplan. Konstprogrammet ar ett levande dokument och stdd for alla parter genom hela projektet —
fran planering till férvaltning — och omfattar dven befintlig konst som paverkas.

Programmet ar ett verktyg for samordning mellan kommunens foérvaltningar och ska finnas med i
samhallsbyggnadsforvaltningens checklista for utredning och forstudie. | projekt dar konst ingar ska
konstprogram tas fram i samband med planlaggning, och konstkostnader ska inkluderas i
investerings- eller exploateringskalkylen.

Det finns tva nivaer:
o Oversiktligt konstprogram — vid stérre omraden i flera etapper

e Enskilt konstprogram — infor produktion av ett specifikt konstverk
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Gemensamt ansvar

Umea kommun har ett 6vergripande ansvar att langsiktigt sakra hallbara konstnarliga varden i
kommunen. Detta ansvar innebdr att bevaka och fraimja stadens gemensamma intressen samt att
utveckla Umea enligt 6versiktsplanens mal. Kommunen tar fram o6versiktsplaner, detaljplaner och
beslutar om bygglov — alla med stor paverkan p& den byggda miljén. Aven projektens budgetering
och finansiering paverkar hur var livsmiljo utformas. Det kan vara en utmaning att skapa samsyn,
gemensamma mal och gemensamma prioriteringar mellan olika intressenter.

Umea kommun har ett 6évergripande ansvar att sikra langsiktigt hallbara konstnarliga varden. Alla
aktorer i samhallsbyggnadsprocessen behdver darfor ta ett gemensamt ansvar for utvecklingen av
vara livsmiljoer.

Arbetet ar langsiktigt och forutsatter helhetssyn samt samarbete mellan manga parter. Genom en
tydlig ansvarsférdelning och tidig samverkan sakerstélls att offentlig konst integreras pa ett
kvalitativt och hallbart satt i Umea kommuns stadsutveckling. Detta arbetssatt framjar en gestaltad
livsmiljo dar arkitektur, form och konst samverkar till gagn for alla kommuninvanare. Tidig samverkan
mellan kultur-, byggnads- och teknik/fastighetsforvaltningen ar avgérande for att offentlig konst
integreras med god kvalitet och hallbarhet.

Kulturférvaltningen har det huvudsakliga ansvaret for kommunens konstverksamhet. |
samhallsbyggnadsprojekt bidrar kulturférvaltningen med konstnarlig kompetens och leder arbetet
med konstnarlig gestaltning. Konkret ansvarar kulturférvaltningen for att:

e Bidra med konstkompetens: Sikerstilla att projekt far tillgang till professionell konstnarlig
expertis.

e Utforma konstprogram: Ta fram ett konstprogram for projektet i samrad med en
referensgrupp med relevanta kompetenser.

e Upphandling och urval: Forbereda upphandlingsunderlag, anlita extern konstprojektledare
eller konsult vid behov, samt leda urvalsprocesser for konstnarliga uppdrag i enlighet med
LOU.

e Dokumentation: Registrera nyinkopt konst i kommunens konstsamling.

e Underhallsplanering: Planera for skotsel och underhall av ny upphandlad offentlig konst i
samverkan med berérda enheter (Teknik- och fastighetsférvaltningen).

Stadsbyggnadsforvaltningen har huvudansvaret for kommunens fysiska planering. |
konstsammanhang ansvarar stadsbyggnadsforvaltningen for integrering och praktisk hantering av
den offentliga konsten i stadsutvecklingen. Konkret ansvarar stadsbyggnadsférvaltningen for att:

e Samarbeta fran start: Bjuda in kulturférvaltningens representant till samverkan i tidiga
skeden av planering for nya projekt, sa att konstperspektivet beaktas fran borjan.

e Lovprovning: Beaktar konstperspektivet i Oversikts- och detaljplanering samt vid lovprévning.
Handlagger bygglov och fattar PBL-beslut som kan paverka konstnarliga inslag (t.ex. fasader,
ljus, skyltning).
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Teknik- och fastighetsforvaltningen ansvarar for kommunens anlaggningar. | konstsammanhang ar

forvaltningen bestéllare/byggherre i kommunens bygg- och anlaggningsprojekt samt ansvarig for
drift och skotsel av byggnadsanknuten konst. Konkret ansvarar teknik- och fastighetsférvaltningen

for att:

Avsatter och foljer upp projektmedel for konst i investeringskalkyler.
Bestaller vid behov konstprogram/konstutredning av kulturférvaltningen.
Samordnar bygg- och installationsfragor sa att konst byggs in/placeras korrekt i tidplan.

Sakerstaller tekniska férutsdttningar i projektering/produktion (fundament, infastningar, el,
markarbete).

Ansvarar for basdrift/underhall (ex. snéréjning, rengéring, vegetation).

Ansvar i olika skeden

For att lyckas med konstnarlig gestaltning kravs att forvaltningarna samverkar i varje skede av

samhallsbyggnadsprocessen. Ansvarsrollerna kan sammanfattas per projektfas enligt nedan:

Planering (idé- och férstudiefas):

Kulturférvaltningen: Tillfor konstnarlig kompetens tidigt. Identifierar tillsammans med
projektagare var konst kan bidra och boérjar planera for eventuella konstinsatser.

Stadsbyggnadsférvaltningen: Integrerar konstperspektivet i utredningar/planmal, bjuder in
kulturforvaltningens representant till samverkan i tidiga skeden av planering av nya projekt,
sa att konstperspektivet beaktas fran borjan.

Teknik- och fastighetsférvaltningen: Sakerstaller budgetutrymme och praktiska/tekniska
forutsattningar for konst i projektplaneringen.

Programskede (planering/detaljplan):

Kulturférvaltningen: Utarbetar ett konstprogram i samrad med projektets 6vriga aktérer.
Konstprogrammet samordnas med Ovrigt gestaltningsprogram och beskriver hur och var
konstnarliga inslag ska utformas.

Stadsbyggnadsférvaltningen: Integrerar konstnarliga riktlinjer fran konstprogrammet i
planeringsdokument och detaljplaner.

Teknik- och fastighetsférvaltningen: Sakerstaller att konstprogram tas fram genom att
formellt bestalla konstprogrammet av kulturférvaltningen.
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Projektering och byggskede:

Kulturférvaltningen: Leder konstprojektets genomforande. Genomfor upphandling eller urval
av konstnar(er) enligt konstprogrammet och féljer upp att den konstnérliga gestaltningen
genomfors enligt plan.

Stadsbyggnadsférvaltningen: Provar lov/tekniska fragor enligt PBL, faststaller kontrollplaner
och utoévar tillsyn under byggprocessen.

Teknik- och fastighetsférvaltningen: Genomfor och samordnar tekniska l6sningar enligt
overenskommelse av konstnarlig gestaltning (tex fundament, markberedning, infastningar,
installationer).

Férvaltning (drift- och underhallsskede):

Kulturférvaltningen: Overtar férvaltningsansvaret fér det fardiga konstverket som del av
kommunens konstsamling. Foljer upp verkets skick och ser till att det finns en underhallsplan
eller skotselanvisningar for konstverket.

Stadsbyggnadsférvaltningen: Bedriver PBL-tillsyn i relevanta delar (t.ex. byggnaders
underhall) — separat fran konstsamlingens vard.

Teknik- och fastighetsférvaltningen: Utfor I6pande skotsel och yttre underhall enligt

overenskommen underhallsplan (Fastighet for byggnadsanknuten konst; Gator och parker
for utomhusverk).
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Referenser

Oversiktsplan Umea kommun
Planeringsstrategi 2024. Umea kommun
https://www.umea.se/byggaboochmiljo/

Kulturpolitisk Program
Kulturpolitiskt program fér Umea kommun 2020-2030

Om gestaltad livsmiljo
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-11-12

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00539
Motion (KD) 33/2025 - Trygg och tillginglig skola

Forslag till beslut

-att for- och grundskolenamnden beslutar att stalla

sig bakom forvaltningens yttrande och féresla kommunfullméaktige att
motionen (KD) — Trygg och tillgédnglig skola, i sin helhet ska

anses besvarad.

-att arendet férklaras omedelbart justerat

Arendebeskrivning
Kristdemokraterna har inkommit med en motion dar de framfor ett behov

av fler resursskolor, battre struktur och verklig tillganglighet for barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), genom ett nytt
helhetsgrepp.

Motionen hanvisar till fordldranatverk och organisationer som
Riksférbundet Attention som vittnar om ett system i Umea kommun som
saknar struktur, transparens och resurser.

Vidare lyfts Malmo kommun fram som ett positivt exempel pa en strategisk
satsning dar fyra nya resursskolor etablerats varpa en av dessa byggs ut till
ett kompetensnav.

Kristdemokraterna yrkar att kommunfullmaktige beslutar:

1. Att kommunfullmaktige ger fér- och grundskolenamnden i uppdrag att
senast under 2026 presentera en plan for tillracklig tillganglighet till
resursskolor i grundskolan.

2. Att det inrattas ett kommunovergripande kompetenscenter for NPF-stod
och handledning med uppdrag att sprida kunskap och kvalitetssikra
arbetet med tillgéngliga larmiljoer.

3. Att tydliga kriterier och 6ppen information om resursskoleplatser,
placeringar och pedagogisk inriktning publiceras och halls uppdaterade.
4. Att en arlig uppfdljning sker av antalet barn i behov av sarskilt stod,
inklusive resursskoleplacering samt hur behovet tillgodoses.
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5. Att kommunen tar initiativ till samverkan med andra kommuner och
regionen for att ta del av goda exempel och forskning inom omradet med
sarskilt fokus pa tidiga insatser.

Yttrande

Rdittslig bakgrund

Av skollagen (2010:800) framgar att utbildningen inom skolvdsendet syftar
till att barn och elever ska inhamta och utveckla kunskaper och varden. Den
ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang
lust att lara. | utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov.
Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal. En stravan ska vara att uppvaga skillnader
i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.
Enligt barnkonventionen, som géller som svensk lag sedan 1 januari 2020
och ar inkorporerad i skollagen, framgar att i all utbildning och annan
verksamhet ska barnets béasta vara utgangspunkt. Med barn avses varje
manniska under 18 ar. Barnets instéllning ska sa langt det ar mojligt
klarlaggas. Enligt artikel 12, en av barnkonventionens fyra

grundprinciper, ska barn ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla
fragor som ror honom eller henne. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

Vidare framgar av 3 kap. skollagen att elever som till foljd av en
funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller
kriterier for beddomning av kunskaper som géller, ska ges stéd som syftar till
att sa langt som maijligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser.
Behov av sarskilt stod ska enligt skollagens bestdmmelser foregas av en
utredning som visar pa elevens behov av sarskilt stod. | utredning ska
skolan inom ramen for utredningen samverka med eleven och dennes
vardnadshavare samt elevhalsan. Om utredningen visar att det finns ett
behov av sarskilt stod ska beslut om atgardsprogram fattas av

rektor. Sarskilt stod ar insatser av mer ingripande karaktar.

Sarskilt stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte ar uppenbart obehdvligt. Det sarskilda stédet ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhér om inte annat regleras i skollagen eller annan
forfattning.
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I 10 kap. 31 a § skollagen, anges att en kommun far begransa utbildningen
vid en viss skolenhet till att avse elever som ar i behov av sarskilt stod
(resursskola). Ansokan till resursskola gors av elevens

vardnadshavare, ansdkan far dven goras av elevens rektor om eleven ar
placerad vid en av kommunens skolenheter och elevens vardnadshavare
medger det. En placering vid kommunal resursskola forutsatter alltsa
ansOkan eller medgivande fran elevens vardnadshavare och bygger pa
frivillighet.

Det dar kommunen som huvudman for resursskolan som ansvarar for att
bedéma om en elev behover det sarskilda stod som resursskolan erbjuder
och vilket underlag som behovs for denna beddémning. Av portalparagrafen
i 1 kap. 10 § skollagen foljer att utgangspunkten i all utbildning som rér
barn, det vill sdga varje manniska under 18 ar, ska vara barnets basta och
att barnets asikter i fragor som rér honom eller henne ska tillméatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Denna portalparagraf
ska beaktas nar det géller placering vid en kommunal resursskola.

Kommunen ansvarar saledes enligt skollagstiftningen for att bedéma om en
elev &r i behov av sadant sarskilt stdd som resursskolan erbjuder for att
eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation.

En elev har enligt 10 kap. 31 b § skollagen ratt att ga kvar vid resursskolan
sa lange eleven behover sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder for
att hen ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas, eller for att hen ska undvika
svarigheter i sin skolsituation.

En elevs placering vid en kommunal resursskola inom grundskolan ska
enligt 10 kap. 31 b § skollagen regelbundet f6ljas upp och utvarderas,
vilket ingar i kommunens ansvar. Om det efter en viss tid bedéms vara till
elevens basta att aterga till en ordinarie grundskola bér fragan tas upp med
elevens vardnadshavare for att undvika inlasningseffekter.

Om en elevens vardnadshavare begar att placeringen vid resursskolan ska
upphora, ska kommunen i ett sddant fall bereda eleven plats vid en av sina
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ordinarie skolenheter enligt den vanliga placeringsregeln i 10 kap.
30 § skollagen, det vill sdiga som huvudregel i enlighet med
vardnadshavares 6nskemal.

Besvarande av motionens fragestdllningar
1. Att kommunfullmiktige ger fér- och grundskolendmnden i
uppdrag att senast under 2026 presentera en plan for tillracklig
tillganglighet till resursskolor i grundskolan.

Det saknas officiell nationell statistik som visar hur elever

med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) presterar i skolan jamfort
med andra elever i termer av maluppfyllelse. Enligt Specialpedagogiska
myndigheten (SPSM) dr NPF ett samlingsnamn for flera olika tillstand
sasom Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder (adhd), autism,
sprakstoérning, dyslexi, dyskalkyli, motoriska problem samt tics

och Tourettes syndrom. Det ar enligt SPSM vanligt att elever har en
kombination av NPF-diagnoser.

Skolverket ar utsedd av regeringen att ansvara for Sveriges officiella
statistik om skolvdsende och barnomsorg. De har lyft fram att det saknas
nationell aterkommande statistik om skolgangen fér elever med
funktionsnedsattning. Daremot redovisar Skolverket officiell statistik om
hur stor andel elever som tar del av sarskilt stdd. For kommunala
grundskolor i Umea kommun ldsaret 24/25 r6r det sig om 5 procent av
eleverna och de vanligaste atgarderna ar sarskild undervisningsgrupp
och anpassad studiegang.

Skolverket har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag for att mojliggora béttre
uppfoéljning av stodatgarder och kunskapsresultat for elever med
funktionsnedsattning i samtliga skolformer i svensk skola. | forslaget visar
Skolverket hur uppgifter fran Socialstyrelsens patientregister kan grupperas
i tio kategorier av funktionsnedsattning och kombineras med Skolverkets
individuppgifter om skolgang och skolresultat. Forslaget lamnades till
regeringen i september 2025 och dnnu har inga beslut fattats.

Alla elever har ratt att fa det stod de behéver oaktat om eleven har

en funktionsnedsattning eller inte. For- och grundskoleférvaltningen
arbetar i enlighet med politiskt fattat beslut och skollagens krav att det
sarskilda stodet foretradesvis ska ges inom den elevgrupp som eleven
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tillhér om inte annat regleras i skollagen eller annan

forfattning. Enligt utredning ”organisation, systematik och resurshantering
avseende tillgangliga larmiljoer for elever med omfattande behov av
sarskilt stod” 2021 som genomfordes infor for- och grundskolendmndens
beslut framgar att malsattningen ar “undervisning i sarskilda skolor, i
specialklasser eller avdelningar inom en viss skola pa varaktig basis ska vara
en undantagslosning”. Detta ar i linje med skollagens reglering och adven
Malmo6 kommuns vagledande principer.

Utredning av elevens behov av sarskilt stod, som skolan ar skyldig att

gora, ar central i arbetet med sarskilt stod. For- och
grundskoleférvaltningen har mot bakgrund av skollagens krav darfor under
flera ar arbetat med att utbilda personal och héja kompetensen inom bland
annat NPF.

For- och grundskolendmnden har dven tagit beslut som mojliggjort en
utokad satsning pa specialpedagogisk kompetens i arbetet med tillgangliga
larmiljoer pa skolorna. Andelen med specialpedagogisk hogskoleexamen
har okat fran lasaret 21/22 pa 8,3 procent till lasaret 24/25 pa 9,7 procent.
Umea kommun har battre maluppfyllelse dn det

nationella genomsnittet och lasaret 24/25 blev 90% av eleverna behoriga
till gymnasiet.

Utifran riksdagens beslut 1 juni 2022 om resursskolor genomférde for- och
grundskoleférvaltningen en omorganisering genom att tillskapa tva resurss
kolor for arskurs 7-9, Brantbergsskolan AST och Bjérkenskolan.

Inom ramen fér huvudmannens systematiska

kvalitetsarbete utvarderas det sarskilda stodet inklusive resursskolor. |
utvarderingen ingar en dversyn av resursskolans organisation och elevernas
behov. Antalet ansokningar till resursskolor har varierat 6ver tid. Antalet
sokande minskade mellan ldsaren 25/26 och 26/27.

Motionen anger att det finns 19 platser pa resursskola i Umea, vilket inte
stammer. Antalet platser pa resursskola har succesivt 6kat fran 28 platser
lasaret 23/24 till 38 platser lasaret 25/26. Infor lasaret 26/27 utokas antalet
platser ytterligare.

Det finns inte nagra resursskolor for elever i de yngre aldrarna i Umea
kommun. For elever i lag- och mellanstadiet erbjuds foretradesvis sarskilt
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stod pa den skolenhet eleven tillhor. Rektor har mojlighet att besluta om
sarskilt stod i enlighet med 3 kap. skollagen vad galler exempelvis sarskild
undervisningsgrupp och enskild undervisning, férutsatt att det i
utredningen av elevens behov av séarskilt stod framgar att eleven ar i behov
av just nagon av dessa stodatgarder.

Utover Umea kommuns egna resursskolor finns Hallsboskolan, en

statlig skola som tar emot elever med grav sprakstérning. Som tidigare
beskrivits kan samvariation mellan sprakstorning och andra NPF-diagnoser
forekomma. Antalet elever fran Umea kommun som &r inskrivna

pa Hallsboskolan har 6kat 6ver tid fran 30 elever ldsaret 23/24 till 42 elever
|dsaret 25/26.

Vid en eventuell utdkning av resursskolor maste den kostnadsékning som
det kan innebara beaktas tillsammans med konsekvenser for

ovriga skolor. Utover ordinarie elevpeng tillkommer en kostnad per

elev pa ca 320 000kr per lasar.

2. Att det inrdttas ett kommunovergripande kompetenscenter for
NPF-stod och handledning med uppdrag att sprida kunskap och
kvalitetssakra arbetet med tillgangliga larmiljoer.

For- och grundskoleférvaltningen har pa ett systematiskt satt under flera ar
arbetat med att stirka kompetensen hos personal gédllande NPF och
tillgangliga larmiljoer. Samtliga skolenheter i Umea kommun har tillgang till
elevhélsans alla professioner, och tillsammans

med en samlad elevhalsa utgor detta ett stod till skoleneheterna i syfte att
starka tillgangliga larmiljéner utifran elevernas behov.

Elevhalsan ska arbeta framjande och forebyggande i syfte att undanroja
hinder for elevers larande. For- och grundskoleférvaltningen bedomer att
det mot bakgrund av detta inte finns ett behov av ett sarskilt
kompetenscenter fér NPF-stod. Utdver elevhalsan finns dven ett natverk
som leds av rektor pa resursskola for att specifikt utveckla resursskolor,
sarskilda undervisningsgruppers och anpassade larmiljéers likvardighet och
kvalitet. Det bor ocksa ndmnas att det

inom anpassad grundskola dven finns en val uppbyggd kompetens inom
multisjukdomar och funktionsvariationer.
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3. Att tydliga kriterier och 6ppen information om resursskoleplatser,
placeringar och pedagogisk inriktning publiceras och halls
uppdaterade.

Umea kommun tillhandahaller en webbsida med tydlig information till
vardnadshavare. Pa webbsidan kan vardnadshavare ta del av
information om kommunens tva resursskolor, ansékningsforfarande och
urvalskriterier. Informationen uppdateras vid férandringar.

Umed kommun tillhandahaller daven information i relation till skolvalet som
innebar att vardnadshavare kan ansdka om skola for sitt barn.
Vardnadshavare kan daremot inte ansdka om placering i en specifik klass
eller plats i en sarskild undervisningsgrupp. Skollagen 3 kap anger att
sarskilt stod kan ges i annan undervisningsgrupp an den som eleven
normalt tillhér. Placering i sarskild undervisningsgrupp eller enskild
undervisning gors inom ramen for utredning av sarskilt stod

och atgardsprogram som innefattar samverkan med vardnadshavare och
elev.

4. Att en arlig uppfoljning sker av antalet barn i behov av sarskilt
stod, inklusive resursskoleplacering samt hur behovet tillgodoses.

Inom ramen for savél skolenheternas som huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete foljs arligen elevers behov av sarskilt stod upp samt hur
behovet tillgodoses, sa dven elever med placering i resursskola.
Uppfoljningen redovisas till namnd och presenteras i huvudmannens
kvalitetsrapport.

5. Att kommunen tar initiativ till ssmverkan med andra kommuner
och regionen for att ta del av goda exempel och forskning inom
omradet med sérskilt fokus pa tidiga insatser.

For- och grundskolefdrvaltningen tar del av saval utredningar som
forskning inom omradet och samverkan med andra kommuner.

Enligt motionen har Malmo stad genomfort en strategisk satsning dar fyra
nya resursskolor etableras och dar Ronnens resursskola byggs ut till ett
kompetensnav. For- och grundskoleférvaltningen har tagit del av Malmo
stads utredning och genomfort studiebesok under hostterminen 2025 pa
Rénnens resursskola. Det framgar att Malmo stad har genomfor en
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omorganisering av det sarskilda stodet, dar centrala och
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper ersatts med platser
pa nagra resursskolor. Malmo stad har inte tillskapat fler platser for elever
med NPF, utan pa totalen minskat antalet platser

i anpassade larmiljoer. Malmo stad har valt att ta bort alla diagnoskrav for
antagning till resursskola och baserar istéllet urvalet pa

malgruppskriterier utifran elevernas behov.

Utifran den samlande beskrivningen av for- och grundskoleférvaltningens
arbete med sarskilt stod, dar resursskola ingar som en del, anser fér- och
grundskolendmnden att motionen i sin helhet ska vara besvarad.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Malmo stad — delrapport 2

Bilaga 2: Malmos stad barnkonsekvensanalys

Beredningsansvariga
Lina Gullbrand, skolstrateg
Marie Karling, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, mark amnesraden med diarienummer: KS-

2025/00801
Ann-Christine Gradin Christopher Granberg
utbildningsdirektor bitradande

utbildningsdirektor
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Delrapport 2 — Organisering av sarskilda
undervisningsgrupper, resursskolor, akutskolor och
andra specialiserade larmiljoer

Delprojekt 1: Organisering av
resursskola
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Sammanfattning

Forvaltningsledningen beslutade i november 2023 om att tillsdtta projektet Organisering av
sdrskilda undervisningsgrupper, resursskolor, akutskolor och andra specialiserade larmiljoer. Projektet
genomfors i tre delprojekt varav delprojekt 1 fokuserar pa organisering av sirskilda
undervisningsgrupper/resursskolor. En delrapport frin samtliga delprojekt limnades till
forvaltningsledningen den 6 mars 2024. Den 8 april 2024 fattade forvaltningsledningen ett
inriktningsbeslut f6r den fortsatta utredningen i delprojekt 1. Utifran inriktningsbeslutet
limnar delprojekt 1 ett f6rdjupat forslag pa organisering av resursskolor i denna delrapport.

Projektet rekommenderar att sex resursskolor inrittas. Projektet rekommenderar att
forvaltningen organiserar fyra resursskolor samlokaliserat med en befintlig F-9-grundskola
och tva enskilda resursskolor som organiseras under gemensam rektor. De tva enskilda
resursskolorna foreslas aven utgora ett kompetensnav for grundskoleférvaltningen. Slutligen
limnar projektet rekommendationer f6r kvalitetsstandard f6r resursskolor samt
rekommendationer f6r malgruppsdefinition och antagningsprocess.
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Bakgrund och bestallare
Bakgrund till projektet

Grundskoleforvaltningen har undersokt processen sarskilt stod 1 tva faser. I den forsta fasen
genomfordes en kartliggning av de olika insatserna som férvaltningen och huvudmannen
erbjuder. Den andra fasen genomférde ett utvecklande projekt i syfte att sdkerstilla att
sarskilda undervisningsgrupper dr organiserade pa central och lokal niva pa ett effektivt vis
med en verksamhet av hég kvalitet, med utgangspunkt i elevernas, skolornas och
huvudmannens behov savil som skollagens krav samt att ansvarsfordelningen ér tydlig for
savil verksamheten som for den enskilda eleven. Vidare underséktes om det finns tydliga
strukturer for planering och uppféljning av utbildningen, elevernas progression och méjlighet
till atergang frin placeringen i sirskild undervisningsgrupp till ordinarie lirmiljé. Mot denna
bakgrund beslutade forvaltningsledningen att tillsitta projektet Organisering av sirskilda
undervisningsgrupper, resursskolor, akutskolor och andra specialiserade larmiljoer. Projektet genomfors i
tre delprojekt varav delprojekt 1 fokuserar pa organisering av sirskilda
undervisningsgrupper/resursskolor.

En delrapport limnades till f6rvaltningsledningen den 6 mars 2024. I delrapporten limnade
delprojekt 1 nedan rekommendationer. Den konsekvensbeskrivning av resursskola som
genomfordes infor delrapport 1 aterfinns pa nista sida.

Delprojekt 1 — Organisering av sirskilda undervisningsgruppet/resursskolor

Utifran genomférd konsekvensbeskrivning av méjliga organiseringsformer, dir mojlighet att leva upp till
skollagens krav samt méjligheten att mota elever i behov av mycket specialiserat sarskilt stod inom ramen
for sirskild undervisningsgrupp vigt tyngst, rekommenderar projektet féljande riktning i det fortsatta
arbetet:

- Arbetet med att 6ka likvirdighet och forutsittningar for alla skolor att lokalt ge elever sirskilt
stéd i form av undervisning i mindre sammanhang hela eller delar av dagen fortsitter i ett eget
delprojekt.

- Vidare underséka mojligheterna att inritta en storre resursskola med plats for de elever som har
de allra mest omfattande behov av sirskilt stéd. For att bli kompetensmissigt och ekonomiskt
birkraftig bér den dimensioneras med cirka 250 platser. Resursskolan ska kunna méta behovet
av ett litet sammanhang fér eleverna men med den stérre skolans samordningsvinster.
Resursskolan bér byggs utifrin befintlig organisation och kompetens, forslagsvis utifran
Ronnens resursskola och/eller Kommunikationsskolan.

- Vidare underséka méjligheterna att inritta tva till fyra mindre resursskolor pé befintliga skolor
for de elever som har behov av omfattande sérskilt stod.

- Resursskolorna foreslds ersitta de centrala sirskilda undervisningsgrupperna (CSU och CKSU).

- Det b6r undersékas om nédgra av de skolor som idag har centrala sirskilda undervisningsgrupper
kan vara aktuella som placering av de mindre resursskolorna i syfte att bygga pa befintlig
organisation och kompetens.

Den 8 april 2024 fattade forvaltningsledningen beslut om inriktning fér den fortsatta
utredningen 1 delprojekt 1. Forvaltningsledningen beslutade:

e Att delprojektets fortsatta arbete utgar fran den foreslagna riktningen

e Attarbete med att 6ka likvirdighet och forutsittningar for alla skolor att lokalt ge
elever sirskilt stéd 1 form av undervisning i mindre sammanhang hela eller delar av
dagen fortsitter i ett eget delprojekt. Styrgruppen uppdras att ta fram ett
projektdirektiv.

I denna delrapport limnar delprojekt 1 ett férdjupat férslag pa organisering av resursskolor.
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TABELL 1 KONSEKVENSANALYS RESURSSKOLOR FRAN DELRAPPORT 1

med en s6kperiod
under ett 1asar ar

in antalet platser

- [Negativa ] Ao erefret] o
[Positiva konsekvenser g Risker [Forutsidttningar som krivs
konsekvenser
Mojlighet att eftetleva skollagen [Nuvarande Begrinsat antal platser, IAtt alla skolor har forutsittning
ansckningsprocess [urvalsgrupp riskerar att bli stérre  [att prova ett mindre

lirsammanhang

begrinsande
IMojlighet att garantera full timplan |Skolbyte beh6vs  [Kostnad i férhallande till [Tydlig antagningsprocess med
och behoriga lirare om elevens behov  |dimensionering. Smé enheter definierade urvalskriterier som
minskar/forindras |dyrate dn storre tydliggdr malgrupp utifran olika

behov

[Tydlig ansvarsférdelning med
ndrhet till rektor

(Om vardnadshavare inte vill
ansoka till resursskola men elev hatf
det behovet kan det vara svart for
den lokala skolan att tillgodose
behovet

Mojlighet att ha fritids och/eller
korttidstillsyn enligt LSS

Tillging till elevhilsa samt andra
stédresurser med specialiserad
kompetens utifrin malgruppen

Uppstart av nya verksamheter
tenderar att kosta mer 4n att
utveckla befintliga verksamheter

[Trattformad organisation (fler
platser f6r dldre elever fOr att
mojliggdra placering dven i hogre
Arskurser)

IMojlighet till placering med mer
omfattande stodinsatser

Risk for stigmatisering av skolan
vilket paverkar soktrycket

Hogindex vid 16nesdttning for att
lge forutsittning att rekrytera
adekvat personal

\Vardnadshavare gor en aktiv
ansokan till skolan (tillvalseffekt)

(Om resursskola samlokaliseras
med befintlig grundskola kan det
paverka méjlighet till inkludering.
(Genom att resursskola och
lerundskolan organiseras som egna
enheter paverkas antal elever i
klass pa tillhérande grundskola dd
resursskolan dr en egen skolenhet
och eleverna inte skrivs in i en
klass pd den ordinarie skolan (jmf
med dagens CSU-grupper)

Synnerliga skil-processen bor
Andras for att mojliggdra en
smidigare 6verging till ordinarie
skolkontext for de elever som ar
redo att limna
specialistverksamheterna

IMojlighet f6r vardnadshavare att
Gverklaga avslagsbeslut. Gynnande
beslut kan ¢j 6verklagas

[F.n mindre resursskola behover ha
delade tjdnster f6r att uppna
behorighet i samtliga dmnen

FSrdjupad analys och definition
av elevbehov/inriktning for
resursskola

Skollagen medger urvalskriterier vid
ansokningsprocess pa skolan —
tydligt antagningsférfarande

Exkluderingsgraden kar

[Tillginglighet frin olika omrdden
i staden

[Eleven far skoltillhérighet i en
relativt normaliserad skolkontext

Resursskola méter inte behovet
hos samtliga elever i behov av ett
mindre sammanhang

Mojlighet att skapa mindre
sammanhang i den stora enheten
bade fysiskt och socialt

MGjlighet att anpassa hela
skolmiljén utifrin elevernas behov

[Kompetensforsorjning

Elevens upplevelse av normalitet

Samlad kompetens moéjliggor
specialisering. Kunskap som kan
delas med 6vriga skolor och bli ett
kunskapsnav

Mojlighet till inkludering i
undervisning och social kontext om
resursskolan samlokaliseras med
befintlig skola

Behov kan métas pa ett mer
samordnat satt

[En storre resursskola ger bittre
mojligheter att skapa en
differentiering i den anpassade
l5irmiljon utifran elevers olika
behov

Forutsittningar for specialiserat
SIKKA med sirskilt fokus pa
clevgruppens behov och
utmaningar
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Bestallare

Forvaltningsledningen.

Syfte, mal och leverans
Projektets syfte

Projektet ska, utifrin rapporten Sirskilt stod i form av stoditgdrden ‘sirskilda
undervisningsgrupper’, ta fram forslag som konkretiserar hur en rittssiker organisering
och processhantering kan implementeras utifran bred férankring.

Projektets syfte dr att bereda och implementera féregiaende projektrapports
rekommendationer utifran elevernas, skolornas och forvaltningens behov samt ta fram en
mer f6rdjupad konsekvensbeskrivning. Projektet ska dven skapa en operativ arbetsgrupp med
rektorer och stodfunktioner som tar fram ett konkret férslag pa implementering.

Rekommendationer fran rapporten ska delas upp och hanteras inom ramen for tre delprojekt.
Denna delrapport ges f6r delprojekt 1.

Delprojekt 1: Organisering av sirskilda undervisningsgrupper/resursskolor

Berorda verksamheter: Samtliga sirskilda undervisningsgrupper och resursskolor

Syfte: Bereda en framtida organisation samt styrning- och ledningssystem avseende sirskilda
undervisningsgrupper och resursskolor samt utarbeta en handlingsplan f6r implementering.

Forvantat resultat/mal
Delprojekt 1 - Organisering av sirskilda undervisningsgrupper/resursskolor:

- Utifran rapporten Sirskilt stod 1 form av stéditgirden ’sirskilda
undervisningsgrupper’ och dess rekommendationer ska delprojektet presentera en
framtida organisation samt styrning- och ledningssystem avseende sirskilda
undervisningsgrupper och resursskolor. Denna ska kompletteras med en
organisatorisk och ekonomisk risk- och konsekvensanalys.

- Den framtagna organiseringen och styrnings- och ledningssystemet ska inkludera en
upprittad standard av vad det innebir att erbjuda eleven sirskilt stéd i form av SU-
grupp samt Resursskola. Faktorer sisom; bemanning, kompetens, undervisning,
beskrivning av en adekvat lirmiljo, uppfoljning av elev, tillgang till elevhilsa och
rektor m.fl. beh6ver definieras och beskrivas.

- Delprojektet ska utarbeta och pabérja implementering av en handlingsplan f6r hur
huvudmannen ska organisera sérskilt stod 1 form av sirskilda
undervisningsgrupper/resursskolor.

Delrapport 1 som godkindes av forvaltningsledningen den 8 april 2024 avhandlade punkt 1
ovan. Delrapport 2 som nu avlimnas hanterar resterande punkter.
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Forutsattningar

Projektets tidsplan

Startdatum: 2023-11-30
Slutdatum: 2024-08-15

Styrgrupp
Utbildningsomrade/
Kompetens/roll Namn ettt kol
Ordforande: Mats Johnsson Avd. Samordning och stéd
Fahrudin Zejnic Utbildningschef omrade C

Personella resurser

Kompetens/roll Namn Avdelning

Projektledare Malin Kempengren Avd. Samordning och stéd

Projektgrupp delprojekt 1 - Organisering av sarskilda
undervisningsgrupper/resursskolor

Kompetens/roll Namn Avdelning
Delprojektledare Nina Svensson Utbildningsomrade C
Rektorsrepresentant Jorgen Hakansson Utbildningsomrade A
Pir Jonsson Utbildningsomrade B
Karin Alvehus Utbildningsomrade C
Malin Pantzar Utbildningsomrade D
Tomas Strand Utbildningsomrade E
Sakkunnig Kristina Nolén Avd. Samordning och stéd
Madeleine Lagertz Avd. Samordning och stéd

Utover permanenta medlemmar i projektgruppen ska dven sakkunskap involveras i relevanta
delar. Detta inkluderar sektionschefer for centrala kommungemensamma sirskilda
undervisningsgrupper (CKSU), sakkunskap forstelirare/specialpedagog CKSU, Sakkunskap
elevassistent (CKSU), Sakkunskap Skolkurator, Sakkunskap Skolpsykolog

Adjungeras in vid behov: jurist, ekonomi, HR, samt representant fran enheten for
lokalplanering (ELP).

Forvaltningsradet

Har projektet inbegripit samverkan med forvaltningsradet?

Ja, for att ge information till férvaltningsradet
Ja, for dialog med forvaltningsradet
L] Nej
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Om projektet inbegripit medverkan i forvaltningsradet
Styrgruppens ordférande och huvudprojektledare medverkar vid férvaltningsradet en gang 1

manaden under perioden februari-juni 2024 i syfte att l6pande informera och inhdmta
synpunkter. Forvaltningsradet har dven sammankallats till ett extrainsatt mote 1 mars for
dialog kring férslagen i delrapport 1 och kommer att sammankallas till ett extrainsatt mote i
juni med anledning av denna delrapport.

Utover detta dr en referensgrupp med representanter utsedda av forvaltningsradet och
sammankallas av projektledaren till dialog 16pande under projektperioden. Fyra
referensgruppsméten har genomférts under projekttiden. Ett femte referensgruppsmote ar
sammankallat i slutet av maj med anledning av denna delrapport.

Genomforande

Projektets genomfoérande

Projektgruppen har férdjupat analysen efter férvaltningsledningens inriktningsbeslut genom
dialog och analys tillsammans med sakkunniga inom ekonomi, lokalfragor, sirskilt stod,
juridik, med mera. Projektgruppen har dven genomfort fokusgruppsintervjuer och dialog med
nedanstiende aktorer:

e Elever i CKSU (Elevradet Eriksfilt)

e Elever i central sirskild undervisningsgrupp (CSU) pa Stenkulaskolan,
Sofielundsskolan och Dammfriskolan

e Elever pa Ronnens resursskola

e Elever pa Kommunikationsskolan

e Virdnadshavare CKSU

e Samtliga personalgrupper CKSU

e Medarbetare pa Rénnens resursskola
e Skolledning pd Ronnens resursskola
e [Elevhilsoteamet pa Kommunikationsskolan
e Centrala specialistteamet

e Link6ping kommun

e Stockholm stad

e Specialpedagogiska skolmyndigheten

e Linnéuniversitetet

Intervjuer med elever, vardnadshavare och personal inom grundskolefoérvaltningen har skett
genom semistrukturerade intervjuguider och med utgangspunkt i féljande frageomraden:

e Mailgrupp

e Lirmilj6 (inne- och utemiljo, geografisk placering i staden)

* Antagningsprocess/urval

e Atergang till ordinarie skolkontext/éverging till gymnasiet

e Bemanning och kompetens — skolledning och elevhilsopersonal
e Delaktighet vid beslut

e Inkludering och social kontext
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Samtliga frigeomraden har inte behandlats i alla intervjuer. En sammanstillning av
intervjuerna och vilka frigeomraden som ber6rts finns 1 bilagan Slutsatser frin genomforda

Sfokusgrupper.

Slutsatser

Delprojektet har arbetat utifran féljande vigledande principer:

e [6r de allra flesta elever dr stod pa den ordinarie skolan det bista (forsta) steget.

e TFinns det utmaningar for eleven i att na kunskapsmalen ska eleven i forsta hand fa
sarskilt stod pa skolan

e Utover detta sa finns det troligen en liten grupp elever som har f6r stora behov av
specialiserat sirskilt stod for att varje skola ska kunna mota det. Dessa elever bor fa
sin utbildning tillgodosedd i en annan kontext 4n den ordinarie skolan.

Efter att delrapport 1 limnats till forvaltningsledningen har projektgruppens fortsatta arbete
handlat om elevgruppen i den nedre punkten, d.v.s. elever i behov av si omfattande sérskilt
stod att det inte kan tillgodoses 1 ordinarie skolkontext. Nedan rapport avser allts att foresla
en organisering som kan méta behovet hos denna elevgrupp. Projektet star fortsatt kvar vid
samtliga vigledande principer och understryker att det dr fortsatt viktigt att utveckla
tillgéngliga lirmiljOer sd att merparten av alla elever ges méjlighet att tillgodose sig
undervisningen i ordinarie skolkontext samt att strivan i det sirskilda st6d som erbjuds,
oavsett om det dr i eller utanfor ordinarie skolkontext, alltid ska vara att eleven ska aterga till
ordinarie undervisning.

Projektrapport Tillganglig larmiljo (GRF-2023-16538) belyser begreppet inkludering, vilket
enligt UNESCO:s definition inom skolsammanhang ér en process som handlar om att
forhalla sig till och mota elevers olika behov samt en strdvan om att minska exkludering savil
inom som frin skolsystemet. Begreppet inkludering anvinds inte i skolans styrdokument,
men det forekommer virderingar i dem som dr férenliga med det som kidnnetecknar en
inkluderande skola. Det som kdnnetecknar inkluderande skolor har mer med helheten i
skolan att gora an med de enskilda elevernas situation. Det handlar om ett sammanhallet
skolsystem for alla elever oavsett forutsittningar. Skolverket betonar att det enligt skollagen
ar skolans ansvar att anpassa lirmiljéerna for att kunna méta elevernas olika forutsittningar
och behov. Huvudmannen och rektorn har ett lingtgiaende ansvar att vidta atgirder for att
tillgodose en elevs stodbehov inom ramen for en ordinarie placering. Men trots detta kan det
for vissa elever vara positivt att fa ga i en resursskola, dir det finns sirskild kompetens for
just de behov av sirskilt stéd som eleven har. Det dr, som sagt, behoven hos denna elevgrupp
som foreslagen organisering avser att mota.

Foreslagen organisering

For att frimja en sammanhallen skolgang for en sarbar elevgrupp behover resursskolorna
organiseras sa att de kan behalla alla elever som tas emot under deras kvarvarande
grundskoletid, om detta visar sig vara det behov eleven har. Det innebir att en elev som tas in
pa lagstadiet ska tas in pd en skola som ér organiserad for arskurs 1-9, en elev som tas in pa
mellanstadiet ska tas in pa en skola med édrskurs 4-9 och en elev som tas in pa hogstadiet ska
tas in pa en skola med minst darskurs 7-9. Elevgrupperna ska ocksa vara tillrickligt stora fér
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att inte nédvindiggora aldersblandad undervisning, da det skulle innebira en
kvalitetssinkning for en utsatt elevgrupp. Bade intervjuade elever och personal menar att
aldersblandade grupper forsaimrar undervisningen. Eleverna lyfter sirskilt fram att det skapar
oro nar klasskompisar kontinuerligt byts ut och att det gor det svarare att anpassa
undervisningen till elevernas kunskapsniva.

VH anséker om plats
pa resursskola

Elever med storst
2 enskilda A behov far en skolplats
resursskolor S péresursskola
Leds av gemensam rektor H:‘;f,‘,:;p,m

om behov kvarstar)
Resursskola 6 Detfinns ocksa
A Resursskola 5 majlighet att byta
5L A - resursskola om
Ca 150 elever TS U2
Ca 40 elever elevens behov
Flera byggnader skulle forandras
v Y Om elev inte lingre
/\ har behov av
/\ /\ /\ 5 resursskola ska
o o o eleven aterga till
e ey 00 =0M 00— 0M 00— 0M = S
samlokaliserade ooNoo ooNoo ooNoo genom att
med grundskola F-9 vardnadshavarna
Rekt: ? it R Kkola 4 anscker om
: lol’ g’ = R kola 1 Resursskola 2 Resursskola 3 esursskola e
skolafederresursskolan Arskurs 4-9 Arskurs 4-9 Arskurs 7-9 Arskurs 7-9
Ca 30 elever Ca 30 elever Ca 30 elever Ca 30 elever

) ) A A A A A A A 4 A A A
2 L) ) il G Py =Y Py P el =Y @
Ordinarie skola e BRE O BRE BRE B BRE BRE O BRE O BRE BRE O BRE B

a 2 a a 0 EiE Eam mem EeE EoE  mam R
BeE B B BRE OBRE OB BRE O BRE OBE BE O BrE

Malmé stad

FIGUR 1 FORESLAGEN ORGANISERING AV RESURSSKOLOR I FORHALLANDE TILL ORDINARIE SKOLA

Projektet foreslr att resursskolorna organiseras som en trattorganisation med fler platser i
dldre arskurser dn de ligre. Behovet av resursskola bedoms vara nagot ligre i de yngre
arskurserna, nigot foreslagen modell tar h6jd f6r. Om antalet platser fordelats lika mellan
arskurserna finns det en risk for att de elever vars behov av resursskola framkommer senare
under skolgangen inte har en likvirdig méjlighet att fa sitt behov tillgodosett. Nedan figur ska
ses som en preliminidr modell som visualiserar en féreslagen klassfordelning utifran
trattmodellen och inte som ett fardigt forslag.

Ak 9 11 8 8 6 6 6 6 6 4
Ak s 11 8 8 6 6 6 6 6

Ak 7 11 8 8 6 6 6 6

Ak e 9 5 5 5 5 5

Ak 5 9 5 5 5 5 5

Ak 4 9 5 5 5 5

Ak3 5 4 4 4

Ak 2 5 4 4

Ak 5 4

FIGUR 2 EXEMPEL PA KLASSFORDELNING UTIFRAN TRATTMODELLEN
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Fyra resursskolor samlokaliserade med befintlig grundskola
Projektet rekommenderar att fyra resursskolor samlokaliseras med befintlig grundskola.

Resursskolorna ska registreras som egna skolenheter, separata fran varandra samt den
samlokaliserade skolan, men ledas av rektor pa samlokaliserad skola. Genom att placeras pa
befintliga skolor skapas méjlighet till inkludering i ordinarie skolkontext. Genom att
organiseras under samma rektor som den samlokaliserade grundskolan frimjas ett samarbete
mellan enheterna och tillgang till bland annat dmneslirare, skolledning, specialsalar och en
komplett elevhilsa sikerstills genom mojlighet att dela tjanster. Dessa resursskolor ska
erbjuda anpassade lirmiljder med nirhet till ordinarie skolkontext.

Projektets rekommendation ir att dessa resursskolor organiseras pa grundskolor som har
arskurs F-9, ar geografiskt spridda i staden samt har lokalmassiga forutsattningar for att driva
en resursskola f6r ca 30 elever. I intervjuer med befintliga verksamheter har det visat sig vara
svart att organisera for fritids och/eller korttidstillsyn enligt LSS pa hogstadieskolor, varpa
projektet rekommenderar att resursskolor ska férliggas pa F-9-skolor dven om resursskolan
inte innefattar samtliga arskurser. Vidare kvarstir projektet frin rekommendationen 1
foregaende delrapport att det bor undersékas om nagra av de skolor som idag har centrala
sirskilda undervisningsgrupper kan vara aktuella som placering av de mindre resursskolorna i
syfte att bygga pa befintlig organisation och kompetens.

Resursskola 1
Arskurs 4-9
Ca 30 elever

Resursskola 2
Arskurs 4-9
Ca 30 elever

Resursskola 3
Arskurs 7-9
Ca 30 elever

Resursskola 4
Arskurs 7-9
Ca 30 elever

Tva enskilda resursskolor som leds av samma rektor
Projektet ser fordelar 1 att ha en resursskola som ar tillrickligt stor for att sjalv béra allt det en

komplett skola ska kunna erbjuda elever — allt fran skolbibliotek till nirvarande skolledning.
I en sddan resursskola dr hela skolmiljon anpassad. I jimférelse med de samlokaliserade
resursskolorna innebir det alltsa en hogre grad av anpassad lirmilj6. Eleverna i behov av en
sadan resursskola ges storre fordelar av att hela skolmiljon dr anpassad dn av tillgang till
inkluderingsmailigheter med ordinarie grundskola. Samtidigt finns det utmaningar 1 att samla
en elevgrupp med stor sirbarhet i en skola. Projektets forslag dr darfor att forvaltningen
inrattar tva resursskolor men som leds av samma rektor.

Den ena resursskolan riktar sig till elever i arskurs 1-3 och bor ha kapacitet fr ca 40 elever.
Hir erbjuds ett mindre sammanhang fér de yngsta eleverna genom en separat skolbyggnad
och egen skolgird. Skolgarden kan med férdel ha nirhet till lekomraden eller annan
ligstadieskola, men bor ledas av samma rektor som resursskola 6. Att resursskola for
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ligstadieelever enbart erbjuds som en enskild skolenhet beror pa ett antal faktorer. Frimst ar
det firre antal elever som har behov av en resursskola i lagstadiet, i nuvarande organisation
finns ungefir femtio elever i lagstadiealder. For att undvika aldersblandade grupper och
dirmed ldgre kvalitet 1 undervisningen 4r det att foredra att lagstadieeleverna samlas i en
resursskola snarare dn att de sprids mellan de sex olika resursskolorna. Foér de lagstadieelever
som har behov av en resursskola tenderar ocksa behovet att vara s pass omfattande att det
bist méts i en skolmiljé som dr anpassad i sin helhet.

Den andra resursskolan riktar sig till elever i arskurs 4-9 och bor ha kapacitet for ca 150
elever. For att skapa upplevelsen av ett mindre sammanhang for eleverna behover det finnas
tillgdng till separata byggnader, méjlighet att avgrinsa vaningsplan fran varandra samt flertalet
entréer.

Genom att resursskolorna leds av samma rektor finns det méjlighet att etablera ett nira
samarbete mellan de tva resursskolorna och minska sarbarheten som en liten skolenhet
innebdr. Som tidigare nimnts dr en sammanhallen skolgiang oerhort viktig f6r elevgruppen.
Dirfor foreslar projektet att resursskolan med lagstadiet blir en matarskola till den andra
resursskolan. Elever som tas emot i lagstadiet ges pa sa vis en trygghet att veta vilken
resursskola de ska ga i under hela sin skoltid, givet att behovet kvarstir. Det skapar ocksa
forutsittningar for att géra 6vergangen mellan lig- och mellanstadiet pa ett ordnat sitt genom
till exempel tidiga studiebes6k eller andra former av samarbete. For att samarbetet mellan de
tva resursskolorna ska fungera pa ett sa bra sitt som moijligt ar det viktigt att det geografiska
avstandet mellan enheterna dr kort och att personalen, vid behov, enkelt kan ta sig mellan de
olika verksamheterna. Gangavstand inom 5-10minuter dr att foredra.

Resursskola 5

Arskurs 1-3

Ca 40 elever

Matarskola till resursskola 6

Resursskola 6
Arskurs 4-9
Ca 150 elever

Samarbete mellan resursskolorna
For att sdkerstilla likvirdigheten mellan resursskolorna bor ett organiserat samarbete ske

mellan resursskolornas skolledning. Detta dr sarskilt viktigt i skedet da verksamheterna
etableras. Aven vid ans6kningsforfarandet kan rektorerna med férdel ha en titare dialog och
sarskilt intensivt samarbete, ndgot som beskrivs ndrmre i avsnittet om antagningsprocess. Det
ir ocksa fordelaktigt om resursskolorna upprittar ett samarbete kring fortbildning och
systematiskt kvalitetsarbete.

Antal platser

Vad giller dimensioneringen av resursskolorna dr det svart att konstatera det exakta behovet
av antal platser. Behovet hos eleverna kan férindras 6ver tid. Det finns ocksa svarigheter i att
jamfora antalet platser i nuvarande organisering med behovet i en framtida organisation, dven
om det kan ge en viss indikation. Projektet har valt att utga frain nuvarande organisering med
344 platser (se tabell 2) som ett riktvirde f6r framtida organisering, men vill understryka att
detta behover utvirderas och omprovas i takt med att behovet férindras. Nuvarande
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organisering med 344 platser motsvarar ca 1% av grundskoleeleverna i Malmo stad, vilket
bed6ms ligga i linje med Skolverkets nationella statistik.'

TABELL 2 ELEVTAL I BEFINTLIGA VERKSAMHETER

Verksambhet Elevtal ldsaret 2023/24
Ronnens resursskola 35
Centrala SU-grupper (CSU) 121
Centrala kommungemensamma SU-grupper (CKSU) 91
Kommunikationsskolan 97
Totalt antal: 344

I f6reslagen organisering uppgar antalet platser i resursskolorna till 310. Att antalet dr ndgot
ligre dn nuvarande organisering beror pa tre faktorer. For de allra flesta elever dr stéd pa den
ordinarie skolan det allra bista. Grundskoleforvaltningen har konstaterat att det finns en
bristande likvirdighet i skolornas férutsittningar att, vid behov, inritta loka SU-grupper.
Detta dr nagot som behéver stirkas och forvaltningsledningen har gett projektet i uppdrag att
inratta ett fjirde delprojekt med just detta syfte, vilket forvintas leda till ett minskat behov av
centralt organiserade platser. Det mojliggor ocksa att del av de kostnader som tidigare
budgeterats for centrala kostnader kan anvindas for att stirka rektors inre organisation i
enlighet med forslagen i projektet Sarskilt stod — 1 form av stiddtgirden “sdrskilda
undervisningsgrupper’. Vidare prognostiserar Malmo stad ett sjunkande elevtal i grundskolealder
de kommande 10 aren, vilket antas paverka antalet elever i behov av resursskola. Slutligen ser
projektet en férdel i att organisering av resursskolor implementeras successivt och det kan
dirmed finnas anledning att 6ka antalet platser framover.

TABELL 3 ELEVTAL I FRAMTIDA ORGANISATION

Verksamhet Foreslaget antal platser
Resursskola 1 30
Resursskola 2 30
Resursskola 3 30
Resursskola 4 30
Resursskola 5 40
Resursskola 6 150
Totalt antal: 310

Placering i staden
Resursskolan f6r 150 elever bor placeras relativt centralt i staden med god tillgang till

kollektivtrafik. Tillgang till kollektivtrafik har savil elever, personal och vardnadshavare lyft
som viktigt samt att det behover finnas goda férutsittningar f6r himtning och limning med
taxi. Resursskolan for elever i arskurs 1-3 bor placeras 1 geografisk nirhet till resursskola 6 da
elever som har fortsatt behov av resursskola erbjuds plats dir i drskurs 4.

Resterande resursskolor for elever i arskurs 4-9 eller 7-9 kan med férdel vara geografiskt
spridda i staden. Vidare rekommenderas att dessa enheter samlokaliseras med en F-9-skola
utifrain mojligheterna att erbjuda fritids och korttidstillsyn enligt I.SS. Projektet ser dven

! Enligt Skolverkets nationella statistik (Skolverket, 2023. Sdrskilt stid i grundskolan — Lésdret 2022/ 23) har andelen
elever som far stéd genom SU-grupp varierat mellan 1,1-1,3% de senaste sju lisiren. Utifran
grundskoleférvaltningens elevtal for lisaret 2023/24 skulle detta motsvara ca385-455 elever. Da bor noteras att
aven elever i lokalt organiserade SU-grupper ingér i den nationella statistiken. Malmé har alltsd en relativt hog
andel centralt organiserade SU-gruppsplatset.
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positivt pa om resursskolorna etableras i sa kallade SSPF-omraden i syfte att frimja
samverkan med andra aktdrer som kommer i kontakt med elevgruppen.

Resursskolornas namn
Tidigare utredning Scarskilt stid — 1 form av stidatgirden “sarskilda undervisningsgrupper’ papekade att

det finns en farhdga for att en elevs skolgang pa en resursskola ska uppfattas som
stigmatiserande i framtida arbetsliv. Det ér inte reglerat i lagstiftningen att en resursskola
maste benimnas som resursskola. Tidigare utredningens faststillde saledes att det vore en
fordel om resursskolorna tilldelades namn som inte innehéller bendmningen “resursskola”.
Nuvarande projekt kvarstir vid denna rekommendation.

Fysisk larmiljo
De fysiska aspekterna av tillginglig larmiljé avser bland annat lokaler och utomhusmiljé.

e Lokalerna kriver att méjligheten att tillgodose elevernas behov av ett litet
sammanhang moéts. Det kan innebira flera hus/flera vaningar/flera flyglar eller
liknande

e Viktigt med flera ingangar

e [Ett stort antal mindre rum kommer att behévas

e Tillgang till samtliga specialsalar

e Tillgang till skolbibliotek

e Tillgang till utrymmen for bl6jbyten och annat omfattande hygienstéd kravs, framfor
allt i resursskolor 5 och 6

e Utomhusmiljén behéver ha inhdgnade delar

e God tillgang till lekmaterial pa skolgarden

e Motorikstimulerande aktiviteter f6r alla dldersgrupper

e God tillgang pa arbetsrum utifrin antal medarbetare

e Sinnesrum ir Onskvirt, frimst pa resursskola 5 och 6

e Tillgang till tillagningskok dr 6nskvirt, framst pa resursskola 5 och 6

Bemanning
For att frimja de pedagogiska aspekterna av en tillginglig larmiljo dr det viktigt att nedan

kompetenser finns:

e Skolledning med hog kompetens kring mélgruppen girna med erfarenhet av att leda
specialiserad verksamhet

e Elevhilsopersonal med sirskild kunskap kring malgruppen

e Specialpedagog och logoped som erbjuder stod 1 tillgangliggérandet
e Stor andel av undervisande lirare som ér speciallirare

e [larare

e Grundlirare fritidshem

e FElevassistent

Aven skoladministratér, bibliotekarie och vaktmistare dr kompetenser som kommer att
behovas. For resursskola 1-4 kan flertalet nimnda kompetenser delas med den
samlokaliserade grundskolan.

14 (38)



4126 Motion (KD) 33/2025 - Trygg och tillganglig skola - SK-2025/00539-3 Motion (KD) 33/2025 - Trygg och tillgénglig skola : Bilaga 1: Malmé stad - Delrapport 2

Skolledning

Resursskolorna bor ledas av en skolledning med god erfarenhet av aktuell elevgrupp och
elevhilsoarbete. For resursskola 5 och 6 ar det sirskilt viktigt att rektor har erfarenhet av att
leda liknande verksamheter tidigare och visat formaga att etablera en organisationskultur som
frimjar elevernas utveckling mot malen. Utifran antalet medarbetare och mingden komplexa
elevirenden torde det behovas 1 rektor, 1 administrativ chef och 5 bitridande rektorer for
resursskola 5 och 6 tillsammans. Fér de mindre resursskolorna ser bemanningen av
skolledningen annorlunda ut da rektor och administrativ chef kan delas med den
samlokaliserade skolenheten. Ett riktmirke for antalet bitrddande rektorer pa de sma
resursskolorna kan vara 1 per ca 30 elever.

Elevhilsopersonal

Elevhilsopersonal pa resursskolorna beh6ver bemannas for att méta elevernas behov.
Samtliga elever som gir pa resursskolorna ir elever i behov av sirskilt stod, vilket medfér att
samtliga elever har dtgirdsprogram som behéver foljas upp och utvirderas kontinuerligt.
Detta kommer bli sirskilt patagligt for elevhilsopersonal i resursskola 6 med 150 elever. 1
intervju med vardnadshavare framkom att studie- och yrkesvagledare har en sarskilt viktig roll
1 att vigleda vardnadshavare och elever ur ett perspektiv av livslingt lirande och utveckling.
SYV med kompetens kring malgruppen bor saledes inkluderas i elevhilsoteamet. 1
bemanning av elevhilsan bor dven samverkan med externa aktoérer beaktas. Det dr vanligt
torekommande att elevgruppen har kontakt med andra myndigheter sa som socialtjansten,
barn- och ungdomspsykiatrin, habiliteringen eller polisen. Detta medfor att personal frin
skolan, vanligtvis elevhilsopersonal, behover delta vid SIP-méten och dylikt.

Vidare behéver samtliga resursskolor sikerstilla elevhilsopersonalens delaktighet i hela
resursskolans verksamhet. Elevhilsoperspektivet bér genomsyra alla skolans nivaer och
aktiviteter. Skolledningens formaga att leda detta arbete dr avgdrande for att resursskolorna

ska lyckas i sitt uppdrag.

Generellt riktvirde fér bemanning

Ett generellt riktvirde for bemanning av skolpersonal ar att skolans samlade personal bor
utgdra ca 50 tjanster per 100 elever. Da inkluderas allt fran lirare, specialpedagoger,
administratorer, skolledning och vaktmisteri. Aven personal for fritidshem och korttidstillsyn
inom LSS ryms inom forslaget. For att faststilla riktvdrdet har projektet undersékt hur en
tjanstefordelning kan tinkas se ut samt tagit del av exempel fran befintliga verksamheter.
Projektet kommer diremot inte ligga ett forslag pa en mer detaljerad bemanning utifran att
det bedoms ligga inom ramen for rektors uppdrag att gora en tjansteférdelning inom
respektive resursskola.

Fritidshem, korttidstillsyn enligt LSS och lovskola
Samitliga resursskolor ska kunna erbjuda fritidshem och korttidstillsyn enligt LSS i den

omfattningen eleverna behdver och i en lirmiljé som dr anpassad efter elevernas behov. Om
det dr lampligt utifran elevernas behov kan samarbeten under loven mellan resursskolorna
vara mojligt.

Resursskolorna ska erbjuda lovskola i samma omfattning som 6vriga grundskolor i Malmé
stad. Om det dr lampligt utifran elevernas behov kan samarbeten mellan resursskolorna vara

mojligt.
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Samverkan med vardnadshavare
Samverkan med vardnadshavare blir mycket viktigt pa resursskolorna for att etablera

fortroende och stabilitet, sarskilt i initialprocessen. Exakt hur den kan utformas bor dock
overlatas till kommande skolledning.

Verksamhetsuppfoljning
Resursskolorna bor f6ljas upp av huvudmannen pa samma sitt som 6vriga grundskolor i

Malmo Stad. Tidigare har specialverksamheterna endast haft en begrinsad delaktighet i
stadens SKA-arbete vilket naturligtvis inte dr positivt. Genom att resursskolorna blir egna
skolenheter och eleverna skrivs in i verksamheten de undervisas 1 stirks méjligheterna till
systematiskt uppfoljningsarbete avsevirt - bade pa elev- och huvudmannaniva.

En organisationskultur som framja utveckling och ldarande
I intervju med personal pa Ronnens resursskola och Kommunikationsskolan lyfts

organisationskulturen fram som en viktig framgangsfaktor. For att en resursskola ska lyckas i
sitt uppdrag behover den genomsyras av en kultur med tro pa varje elevs férmaga att
utvecklas och att det édr skolans uppdrag att skapa forutsittningar for eleverna att ta till sig
undervisningen och utvecklas mot malen. I dialog med andra myndigheter och fackliga
representanter har farhagor lyfts fram att en resursskola, sirskilt om den ér organiserad som
en separat skola, riskerar att bli en institutionaliserad miljé som himmar elevernas utveckling
ur ett livslangt perspektiv. Hir dr organisationskulturen en starkt bidragande faktor f6r om
resursskolan lyckas i sitt uppdrag eller ej. Skolledningen som tillsitts f6r samtliga resursskolor
kommer att fa ett viktigt uppdrag i att bygga en kultur som frimjar elevernas utveckling och
lirande samt har en tydlig forankring i skollagen.

Kompetenscenter for sarskilt stéd
Generellt dr det av vikt att fokusera pa att skapa en organisation dir resursskolorna har ett

gott rykte. Elever och vardnadshavare 1 den aktuella gruppen ir ofta birare av en negativ
skolhistorik. Att skapa en specialiserad kontext med mojlighet till igenkinning, tillhérighet
och behov av omfattande anpassningar i lirmiljon kan bryta den negativa skolupplevelsen
och ge elever en mojlighet att fa en fungerande skolging som leder vidare till fortsatta studier
och minskar risken for utanférskap. Ur ett medarbetarperspektiv kan en resursskola som
fungerar som ett kompetensnav i férvaltningen skapa moijlighet till bide kompetens- och
karridrsutveckling. Pa resursskolorna som ar samlokaliserad med skolor (Resursskola 1—4)
finns mojlighet att verka som ett kompetensnav pa den lokala skolan. Medarbetare som
arbetar 1 grundskoleférvaltningens resursskoleverksamheter idag, lyfter fram detta som en
positiv konsekvens som frimjar kompetensférsorjningen bade genom ett behalla- och
utveckla-perspektiv.

De hégspecialiserade resursskolorna (resursskola 5—6) har genom sin dimensionering
mojlighet att verka som ett kompetensnav i grundskoleférvaltningen. Genom att de tva
resursskolorna leds av samma rektor och har en personalstyrka dimensionerad utifran en
samlad volym skapas ett utrymme att frigora del av tjdnst till kompetensspridning.
Dimensioneringen medfor alltsa att en samlad personalstyrka kan dra nytta av varandras
kompetenser samt ger verksamheten forutsittningar att avsitta delar av tjanster for
kompetensspridning i staden. Detta skulle sidkerstilla att kunskapen som en
specialistorganisation genererar sprids i forvaltningen samt skapa attraktiva tjanster inom
resursskolan som underlittar rekryteringen av hogt kompetenta medarbetare. Idag
organiserar forvaltningen kompetensspridning och utbildningsinsatser delvis via centrala
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specialistteamet. I en framtida organisering finns det mojlighet att organisera delar av dessa
uppdrag inom resursskola 5 och 6.

Budget
I dagslidget har CSU, CKSU, Ronnens resursskola och Kommunikationsskolan olika

tilliggsbelopp (se tabell 4 nedan). Visserligen finns det viss skillnad i verksamheternas
malgrupp som kan forklara variationen, men det kan ockséd konstateras att mindre
verksamheter dr dyrare dn storre. Till exempel har tidigare projekt belyst att tilliggsbeloppet
for Ronnens resursskola dr nagot hogt 1 forhallande till 6vriga verksamheter.

TABELL 4 TILLAGGSBELOPP FOR BEFINTLIGA VERKSAMHETER

Tillaggsbelopp grundskola HT-24 | Tilliggsbelopp fritidshem HT-24
Verksamhet (kr/elev) (kr/elev)
CSU/CKSU 342 388 146 738
Ronnens resursskola 583 335 660 291
Kommunikationsskolan 230 000 60 000

TABELL 5 EKONOMISK RAM FOR BEFINTLIGA VERKSAMHETER

IVerksamhet Budget 2024

Centrala kommungemensamma sérskilda undervisningsgrupper (CKSU) 32 662 000
Centrala sirskilda undervisningsgrupper (CSU) 58 712 000
Rénnens resursskola 26 860 000
Kommunikationsskolan 37 325 000

ILokalkostnad fér CKSU-verksamheter med egna lokaler (Eken, Thymus, Eriksfilt, KC),

d.v.s. lokaler ej i anslutning till en skola > 207000

Summa 155 559 000

Utifran det angivna riktvirde f6r bemanning (se sida 106) ir projektets bedomning att det
tilliggsbelopp som idag tilldelas de centrala och kommungemensamma SU-grupperna kan
anvindas som ett ungefirligt riktvirde for tilliggsbelopp i resursskola. Samtidigt kan det
konstateras att samlokaliserade resursskolor (dels med grundskolor, dels med varandra)
skapar andra forutsittningar vad giller till exempel overhead- och personalkostnader, vilket
bor paverka tilliggsbeloppets omfattning. I tidigare delrapport patalades en mojlighet att
differentiera tilliggsbeloppen utifran olika elevgruppers behov, likt den interna
ersattningsmodellen med behovsgrupper inom anpassad grundskola. Projektet har dock
landat 1 att det skulle bidra till att skapa inldsningseffekter for eleverna da en elev som
utvecklas positivt och nirmar sig en ordinarie skolkontext medfor en ligre ersittning for
skolan. Det kan ocksa vara sa att eleven klarar av denna forflyttning just pa grund av det
omfattande stodet som kan erbjudas. Att resursskolorna blir nagot storre dn nuvarande
verksamheter ger ocksa andra maojligheter att differentiera mellan olika elevers behov.
Projektets bedomning ar att forutsittningarna for rektor att, inom givna ramar, organisera
och leda sin verksamhet for att mota olika behov stirks av att ha en viss elevvolym och ett

enhetligt tilliggsbelopp.

Eftersom projektets forslag ej far vara kostnadsdrivande har en preliminir berikning gjorts
utifran foreslagen elevvolym och ett ungefirligt tilliggsbelopp for grundskola och fritidshem
(se tabell 6 och 7). Projektet limnar ingen rekommendation pa tilliggsbelopp da detta
behéver utredas vidare under implementeringsarbetet.
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TABELL 6 PRELIMINAR ERSATTNINGSMODELL FOR RESURSSKOLA

Grundersittning | Tilliggsbelopp | Grundersittning | Tilliggsbelopp | Total
grundskola grundskola fritidshem fritidshem budget?
Verksamhet | (kr/elev) (kr/elev) (kr/elev) (kr/elev)
6 resursskolor
(310 platser) Ca 80 000 Ca 300 000 Ca 35 000 Ca 100 000 | Ca 135Mkr
TABELL 7 KOSTNADSBERAKNING FOR FORESLAGEN VERKSAMHET
Verksamhet Antal elever |Kr/elev Budget
Resursskola 1 30 Ca 435 0003 13 050 000
Resursskola 2 30 Ca 435 000 13 050 000
Resursskola 3 30 Ca 435 000 13 050 000
Resursskola 4 30 Ca 435 000 13 050 000
Resursskola 5 40 Ca 435 000 17 400 000
Resursskola 6 150 Ca 435 000 65 250 000
Totalt: 134 850 000
Kvarstiende medel utifran nuvarande budget Ca 20 000 000

I jaimforelse med befintlig ram medfér foreslagen organisering att ungefir 20 miljoner kronor
kvarstar. Projektets rekommendation dr att dessa medel anvinds for att stirka rektors inre
organisation pa ovriga grundskolor i Malmo stad i syfte att stirka férutsittningarna att mota
elevers behov sirskilt stod 1 form av sdrskild undervisningsgrupp hela eller delar av dag.

Overgingsperiod mellan nuvarande och framtida organisering kan medféra hogre kostnader
da tva organiseringar drivs delvis parallellt med varandra. Verksamheter tenderar dven att vara
nagot dyrare nir de startar upp dn ndr de dr etablerade. Det finns sdledes anledning att beakta
om en hogre ersittning ska ges under implementeringsfasen.

Malgrupp och ansokningsprocess

Forslag pa malgrupp och ansékningsprocess beskrivs nedan. Detta ska ses som ett fOrsta steg
1 att definiera mélgrupp och ansékningsprocess for resursskolorna. Férslagen behover
konkretiseras ytterligare i det kommande implementeringsarbetet.

Malgrupp

Resursskolorna vinder sig till elever som bor 1 Malmé Stad. Eleven ska behéva sadant sarskilt
stod som resursskolan erbjuder for att kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Eleven ska ha behov av en anpassad
larmiljo, utifran ett varaktigt och omfattande behov av sirskilt stod. Omfattande stéd och
anpassningar behovs i alla delar av lirmiljén under hela skoldagen (inklusive fritidshemmet
och/eller LSS vid behov) for att eleven ska kunna fungera, lira och utvecklas i skolan. Nedan
finns exempel pa ett antal kriterier dir eleven ska ha behov av flera for att vara aktuell for
placering i resursskola.

e omfattande st6d i den sociala kommunikationen, bide verbalt och icke-verbalt, {61 att
eleven ska kunna uttrycka sig och forstd andra,

2 Beriknat utifrdn antagandet att ca en tredjedel av eleverna gir i fritidshem.
3 Ca 435 000kt/elev dr genomsnittlig ersdttning utifrdn 310 elever och en total budget pa 135 miljoner kr.
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e omfattande stdd for att kunna initiera och svara an pa social interaktion och att
utveckla, bevara och forsti relationer,

e omfattande stod och anpassningar for att bygga relationer och delta i gruppaktiviteter,

e omfattande stod for att vixla mellan aktiviteter och hantera dven sma férindringar
och oférutsigbarheter,

e omfattande stod for att hantera planering och organisation av skoldagen,

e omfattande stod genom tillgingliggjort undervisningsinnehall i form av visualisering,
strukturstod och/eller kommunikationsstod,

e omfattande stod for att hantera sensorisk information, sensorisk 6ver- eller
underkinslighet, eller pafallande intresse for sensoriska faktorer 1 omgivningen,

For att eleven ska vara aktuell for en resursskoleplacering ska dessutom:

e stodbehovet relaterat till kommunikation, social interaktion, flexibilitet eller
sensoriska behov vara sa omfattande att lirmiljon 1 nuvarande skola utgor ett hinder
tor lirande och utveckling,

e stodbehovet i relation till den pedagogiska, sociala och fysiska lirmiljon vara sa
omfattande att det inte kan, eller ar mycket svart, att tillgodose det i den ordinarie
skolans larmilj6 och

e resursskolan antas bidra till hégre maluppfyllelse och en generellt bittre utveckling
for eleven 4n den nuvarande skolan.

Urvalsgrunder
Utifrin inkommen ansokan tilldelas eleven skolplats pa resursskola om:

e cleven bedoms tillh6ra resursskolans malgrupp

e det finns en tillganglig plats 1 ritt arskurs

Om antalet s6kande ir fler dn antalet platser som kan erbjudas i resursskolorna gors ett urval
utifrain nedan urvalsgrunder:

e clever som har storst behov av det sirskilda stod som resursskolan erbjuder
prioriteras

e om elever bedoms ha likvirdigt behov av placering pa resursskola prioriteras den elev
som fatt stod och insatser tidigare och trots det har svart att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas

Ansokan
Ansokan till resursskola gors av vardnadshavare. Elever som ir folkbokférda i kommunen

kan beredas plats i kommunal resursskola. Det kan alltsa inkomma ansékningar bade fran
elever vars nuvarande skolplacering dr hos andra kommunala eller fristiende huvudmain.
Viardnadshavare maste aktivt s6ka en skolplats pa en specifik resursskola for att deras barn
ska kunna beredas plats dir. Om grundskoleforvaltningen inrittar flera resursskolor kriver
det alltsa att vairdnadshavaren soker till en specifik resursskola for att fa plats dir. Om
vardnadshavarna didremot s6ker flera resursskolor kan grundskoleforvaltningen préva
behovet av resursskola mot flera skolenheter och placera eleven pd den resursskola som
bed6éms ha bist férutsittningar att mota elevens behov.
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Aven rektor kan anséka om att elev bereds plats pa en resursskola. Lagridsremissen for
inférandet av kommunala resursskolor betonar att det inte dr ett krav att vairdnadshavaren
alltid sjalv anscker om placering for sitt barn vid en kommunal resursskola. Om elevens
vardnadshavare medger det kan det mycket vil, om eleven ir placerad vid en av kommunens
skolenheter, vara hemskolans rektor som skoter ansékningsforfarandet. Rektor ska da
inkomma med samma underlag som om vardnadshavare sjilv hade ansékt, men behover
ocksa styrka vardnadshavares samtycke till placering i resursskolan.

For elever som inom kort ska flytta till Malmo finns det idag méjlighet att i fortid anséka om
skolplats i grundskola. Vardnadshavare kan anséka om skolplats och bifoga handlingar som
styrker flytten, till exempel ett undertecknat kontrakt, ddr tilltridesdatum och den nya
adressen framgar. Hir har grundskoleforvaltningen en relativt generds héllning och
godkinner adresser om kontraktet visar pa en flytt till Malmé under kommande lisar. En
liknande hallning skulle kunna appliceras vid ansékan om skolplacering i resursskola. Det vill
sdga att virdnadshavare som kan styrka en flytt till Malmé under det ldsaret som de ansoker
om en skolplats ges samma méjlighet att ansoka som de som redan ir boende 1 kommunen. 1
ovrigt bor ansékningarna hanteras likvirdigt vad giller till exempel krav pa dokumentation
som styrker elevens behov.

Foljande underlag ska bifogas ansokan:

e utredning av en elevs behov av sirskilt stod framtagen av den samlade elevhilsan
innevarande ldsar,

e pigaende dtgirdsprogram och

e tidigare atgirdsprogram samt utvirdering (om detta finns sedan tidigare).

Samt eventuellt:

e andra utredningar frin nuvarande skola, till exempel franvaroutredning eller skolsocial
utredning och/eller

e annan relevant dokumentation som virdnadshavare vill dberopa, till exempel
likarutlitande och/eller logopedbedomning.

Vid behov av férdjupad eller kompletterande information inhdmtar mottagningsgruppen
denna genom exempelvis:

strukturerad observation av eleven i nuvarande lirmiljo,
e strukturerad intervju med virdnadshavare och/eller elev,
e strukturerad intervju med skolpersonal,

o frigeformulir till virdnadshavare och/eller,

e frageformulir till skolpersonal.

Om eleven blir antagen till skolan forbereds en 6verlimning tillsammans med eleven,
vardnadshavare och elevens nuvarande skola.

Beredning av ans6kan

Inkomna ansokningar behéver bedomas utifran malgruppstillhorighet samt prioriteras utifran
att elever med storst behov ska beredas plats fore de med mindre behov. Denna bedémning
foreslds hanteras av en placeringsgrupp utifrin de malgruppskriterier och urvalsgrunder som
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beskrivs ovan. I intervjuer med Kommunikationsskolan, Rénnens resursskola och centrala
specialistteamet framkommer dels ett behov av att verksamheten gors delaktig i
urvalsprocessen dels ett behov av att sikerstilla likvirdigheten i ansokningsprocessen.
Representanter fran verksamheten har god kinnedom om malgruppen och har en férankring
1 resursskolans vardagsnira praktik som bedoms stirka kvaliteten 1 de bedémningar som gors.
Samtidigt finns det en risk att verksamheter som pad egen hand skoter urvalet i hégre grad
tenderar att vilja de elever som “passar” verksamheten snarare dn de elever som har storst
behov. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bendmner detta som att
mottagarperspektivet premieras 6ver behovsperspektivet. Projektet foreslar darfor att
beredning av inkomna ansékningar gors i samarbete mellan samtliga resursskolor samt att det
samordnas av en representant fran grundskoleforvaltningens centrala organisation. Den
samordnande funktionen fran foérvaltningen blir en viktig garant for likvardighet och
rittssdkerhet 1 antagningsprocessen. Representanter fran de olika resursskolorna kan med
fordel vara specialpedagog eller annan profession fran elevhilsoteamet. Placeringsgruppen
rekommenderas att innefatta ca 8 personer — en till tvd centrala representanter, en
representant for resursskola 1-5 samt tva representanter fran resursskola 6. Utéver
specialpedagogisk kompetens bér minst en representant vara psykolog.

Ansokningsperiod
Ansokningsperiod till resursskolorna féreslas intriffa vid tva tillfillen per lisar.

Det forsta tillfillet avser antagning till lasdrets start. Vardnadshavare skickar in ansékan om
skolplacering vid resursskola infér kommande ldsar. Utifran inkomna ansékningar och
platstillgang fordelas platserna genom ovanstaende urvalskriterier. De elever som bedéms
tillhora malgruppen men ej kan beredas plats pa skolan utifran tillgingliga platser vid
ansOkningstillfillet stills i en kolista. Elevernas plats i kolistan avgors enligt urvalsgrunderna
ovan. Om en skolplats blir tillginglig tilldelas den elev utifran prioritering i kélistan. Kolistan
kvarstar tills nasta ansokningsomgang.

Infor varterminens start finns det mojlighet att inkomma med en ansokan fér de som inte
ansokte om skolplacering vid det forsta ansokningstillfallet. Vid detta andra ansOkningstillfille
kompletteras kélistan med nyinkomna ansékningar. Viardnadshavare som ansokt om
placering vid forsta ansékningstillfillet och star pa kolistan har mojlighet att sta kvar i kélistan
utifran tidigare ansoékan. De som inte ansokt vid forsta tillfallet har mojlighet att inkomma
med en ny ans6kan. Utifran samtliga inkomna ansékningar och platstillgang férdelas
platserna genom ovanstiende urvalskriterier. De elever som bedéms tillhéra malgruppen men
ej kan beredas plats pa skolan utifran tillgingliga platser vid ansokningstillfallet stills 1 en
kolista. Elevernas plats i kolistan avgors enligt urvalsgrunder ovan.

Infor nytt lisar maste samtliga vardnadshavare skicka in en ny ansékan om placering pa
resursskola.

Beslut om placering vid resursskola
Elever som kan beredas plats far bifallsbeslut enligt 10 kap. 30 § forsta stycket skollagen

(2010:800) och elever som inte kan beredas plats far avslagsbeslut med stéd av 10 kap. 30 §
andra stycket skollagen (2010:800). Beslut om bifall eller avslag fattas av rektor pa den
resursskola som ans6kan avser. Om vardnadshavare sokt till olika resursskolor ska ett beslut
fattas for respektive skola. Aven om det ir flera beslut som fattas av olika delegat kan de med
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férdel kommuniceras i samlad form till vardnadshavare. Beslutet kan 6verklagas genom
laglighetsprovning till Férvaltningsritten i Malmo.

I resursskolan ska varje elev ges sirskilt stod. Det innebir dels att ett atgardsprogram ska
upprittas for varje elev vid resursskolan, dels att rektorn inte behover utreda elevens behov
av sirskilt stod pd nytt utan vid utarbetandet av atgirdsprogrammet kan utga fran den
utredning som gjordes vid placeringen av eleven vid resursskolan.

Information till vardnadshavare

Eftersom det dr vardnadshavarna som anséker om skolplacering ar det viktigt att det finns en
hég grad av transparens och information som stédjer vardnadshavare att géra informerade
val for sina barn. I implementeringsarbetet dr det dirfor viktigt att beakta vilket stod
vardnadshavare kan behéva fa. Rektorer 1 elevens nuvarande skola ér identifierade som
nyckelpersoner i motiveringsarbetet och kan hjilpa vardnadshavarna forsta vilka olika
alternativ som finns och vad de innebir. Dirfor dr det ocksa viktigt att rektorerna ges adekvat
information om den kommande organiseringen.

Elevuppfoljning och utvardering av placering i resursskola

Syftet med resursskolor ar att stédja elevens malutveckling och frimja en aterging till
ordinarie undervisning. Eleven har ritt att ga kvar i resursskolan sa linge behovet finns, men
placeringen behéver £6ljs upp och kontinuerligt utvirderas for att sidkerstilla att behovet
kvarstar. Tidigare utredningar som grundskoleforvaltningen har genomfort har visat pa ett
behov frin huvudmannens sida att kunna f6lja upp och utvirdera de verksamheter som drivs.
Mot denna bakgrund dr det viktigt att resursskolorna har ett uppfoljningssystem av elevernas
utveckling mot malen som haller hog kvalitet och som ger huvudmannen mdjlighet att
sikerstilla insatsens effekt. Att resursskolorna drivs som egna skolenheter bedéms frimja
detta syfte.

Inkludering och atergang till ordinarie skolkontext

Som beskrivs ovan dr strivan alltid att eleven ska kunna aterga till ordinarie skolkontext. Pa
sa vis dr det viktigt att processen for 6verging tillbaka till ordinarie undervisning ar ordnad pa
ett sitt som frimjar en lyckad 6vergang. Inom de enskilda resursskolorna finns det méjlighet
for eleven att succesivt ndrma sig ett storre sammanhang. Eleven kanske borjar i en
undervisningsgrupp med 2-3 elever, efter en tid kan eleven mdijligtvis undervisas del av dag i
en grupp med 56 elever och sedan en grupp med 10-12 elever och sa vidare. I samtal med
elever, personal och vardnadshavare har det lyfts fram som 6nskvirt att dven specialiserade
lirmiljéer har kapacitet att differentiera mellan olika elevers behov och/eller kunna méta
elevers forindrade behov, aven om verksamheten inte bedrivs i ordinarie skola. Eleverna
lyfter sarskilt fram behovet av att ha jaimnariga kompisar med liknande intresse att umgas
med. Flera tjejer som intervjuats uppger att de girna varit i en verksamhet dir de finns fler
tjejer att umgas med"”.

Vikten av den sociala kontexten kan inte nog understrykas och dess betydelse f6r eleverna
framkom genomgiende i elevintervijuerna. Aven om samtliga elevgrupper betonar vikten av
att fa sin undervisning i en mindre grupp, vill de befinna sig i en storre social kontext.

* Detta ska ses mot bakgrund av att det i nuvarande CSU och CKSU-grupper finns en Gverrepresentation av
pojkar jamfort med konsférdelningen i ordinarie grundskola. Det, i kombination med nuvarande verksamheters
storlek, gor att det i vissa verksamheter finns en eller ett fital tjejer.
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Virdnadshavare lyfte fram vikten av att elever med tidigare skolmisslyckande ska kunna ga till
en skola som ”inte ser ut som en skola” i syfte att 6ka elevens nirvaro. Eleverna, diremot,
gav uttryck for hur viktigt det var att ens skola uppfattas som en riktig skola” av andra
utanfor skolan. Allt f6r sma byggnader eller enskilda lokaler utanfor en skolkontext kan
uppfattas som stigmatiserande och skapa skamkinslor hos eleverna. Eleverna pétalade ocksa
att ett storre socialt sammanhang ger fler méjligheter att hitta likasinnade vinner. De elever
som intervjuats och som har de allra mest omfattande behoven av sirskilt stéd onskade att fa
ga pa en skola med ”mainga som jag”.

For de resursskolor som dr samlokaliserade med ordinarie skola finns det méjlighet att,
genom ett aktivt samarbete skolenheterna mellan, succesivt nirma sig ordinarie undervisning
pa ett sitt som frimjar elevens utveckling. For vissa elever kan det handla om inkludering i
delade lokaler sisom matsal, bibliotek och skolgérd, f6r andra elever kan det vara inkludering
1 undervisningen i ndagot eller nagra dmnen, eller sa kan det handla om inkludering stora delar
av skoldagen men med det stdd eleven behover. Ett samarbete mellan de enskilda
resursskolorna och de samlokaliserade kan pa liknande satt frimja elevens atergang till
ordinarie skolsammanhang genom att utgora ett mellansteg fran de enskilda resursskolorna
till en resursskola med nirhet till ordinarie skolkontext och slutligen atergang till ordinarie
undervisning.

Nir eleven inte lingre har behov av stodet som resursskolan erbjuder, oavsett om det dr en
enskild resursskola eller nagon av de samlokaliserade, finns det behov av en ordnad process
for skolbyte. Projektets forslag dr att vardnadshavarna till dessa elever far mojlighet att skicka
in en ans6kan om skolbyte i samband med nagon av de 16pande runderna f6r skolplacering.
Det vill siga enligt samma process som nyinflyttade elever eller elever som nskar att byta
fran en fristiende skola till en kommunal. Eftersom eleven inte ska vara placerad pa en
resursskola en lingre period dn vad eleven har behov av ser projektet inte det som mojligt att
invinta en skolbytesperiod for eleven att byta skola. Det dr rektor pa resursskolan som vid
uppfoljning av elevens behov av sirskilt stod konstaterar om behovet av placeringen kvarstar
eller ¢j. En dialog med virdnadshavarna behéver ske om rektor bedémer att behovet av
resursskola inte lingre finns, men vardnadshavarna behover inte ge sitt medgivande till att en
utskrivning sker. Skulle virdnadshavarna énska att byta skola och rektor bedémer att elevens
behov av resursskola kvarstar, hinvisas vardnadshavarna till grundskoleférvaltningens
ordinarie skolbytesperioder.

Statliga utredningar, forskning och beprovad erfarenhet

I regeringens delbetinkande En annan maijlighet till sirskilt stod (SOU 2020:42) utreds reglering
av kommunala resursskolor. Utredningen betonar att huruvida resursskolor ger elever bista
mojligheter nd sa langt som mojligt dr beroende dels av hur vil undervisningen i ordinarie
kontext fungerar, dels av kvalitet 1 resursskolornas verksamhet. Utredarna hinvisar till att
forskning visar pa en forsiktigt positiv tendens till att elever med olika funktionsnedsittningar
uppnar bittre skolresultat i ordinarie skolsammanhang, men att det samtidigt dr svart att dra
lingtgaende slutsatser. Det som forskningen diremot visar tydligt ar att ldrares
forhallningssitt, deras férmaga att anpassa undervisningen och deras samarbete dr minst lika
viktigt som elevens placering rent organisatoriskt. Utredningens slutsats vad giller behovet av
resursskolor dr att huvudmain ibland beh6ver skapa sirskilda organisatoriska 16sningar for
vissa elever under en period av skoltiden och i en omfattning som kan variera. Utgangs-
punkten maste alltid vara den enskilda elevens behov, vilket kan férindras 6ver tid.
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Aven regeringens slutbetinkande Battre mijligheter fir elever att ni kunskapskraven (SOU 2021:11)
beskriver att det ibland beh&ver skapas sirskilda organisatoriska 16sningar for vissa elever
under en period av skoltiden och i1 en omfattning som kan variera. Utgangspunkten maste
dock alltid vara den enskilda elevens behov, och att behovet av dessa 16sningar hianger
samman med vilket st6d eleven kan fa i det ordinarie sammanhanget. I utredningen
diskuteras dven begreppet inkludering. Utredningen beskriver att kritiken mot den ordinarie
skolans bristande mojligheter att skapa goda férutsittningar for vissa elevers lirande ibland dr
en kritik mot det synsitt som avspeglas i den placeringsorienterade definitionen av
inkludering, som innebir att andra organisatoriska l6sningar for vissa elever inte ska
anvindas. Utredningen menar att i de fall da elever dr langvarigt placerade i ett annat
sammanhang dn det ordinarie kan det visserligen vara svart att tala om inkludering. Men dven
om malet dr att pa olika sitt férbereda eleverna for att ta steget vidare mot fortsatt utbildning
och arbete i ett inkluderande samhille, menar utredarna att vigen dit ibland vara att stodet till
eleven ges 1 en annan miljo, dir det finns bittre forutsittningar for eleven att kunna

tillgodogora sig det.

I projektets dialog med Specialpedagogiska skolmyndigheten framhaller myndigheten vikten
av att organisera resursskolor sa att elevens behov kan tillgodoses dven om behoven
forindras. De betonar sirskilt vikten av att organisera fOr att frimja elevens dtergang till
ordinarie undervisning. Resursskola som koncept, med skolplacering som grund f6r beslut,
riskerar att skapa inldsningseffekter. Det kan dels handla om att antagningssystemet kan
paverka tiden det tar att fd en annan skolplacering, dels kan det handla om elevens relationer
och anknytningar pa resursskolan kan forsvara 6vergangen till en ny skolkontext.
Specialpedagogiska skolmyndigheten ser en sirskild risk kring resursskolor som ar
organiserade som egna enheter. Detta dr en risk som dven framkom i dialog med forskare pa
Linnéuniversitet som menar att ju lingre bort eleven befinner sig fran ordinarie
skolsammanhang, desto storre dr risken att vigen tillbaka blir lingre. I detta avseende ir det
sarskilt viktigt att det samarbete som projektet foreslar resursskolorna emellan samt med
samlokaliserade skolor etableras och fungerar vil. Likvil dr det viktigt att elever som har
behov att aterga till ordinarie skolkontext ges mojlighet att I16pande anséka om skolplacering
pa en kommunal grundskola.

Projektet har varit i kontakt med andra kommuner for att ta del av deras erfarenheter av
resursskolor men kan konstatera att det har varit en utmaning. Lagstiftningen kring
resursskolor dr relativt ny vilket medfor att flertalet av kommunerna som projektet varit i
kontakt med sjilva dr mitt i utredning om hur resursskolor ska organiseras. Fér kommuner
som har etablerade resursskolor kan det finnas skillnader i kommunens férutsittningar
jamfort med Malmé. Det kan dels finnas skillnader vad giller det totala antalet
grundskoleelever i kommunen, dels andelen kommunala/fristdende skolor. Linkopings
kommun édr en kommun som lyfts fram av flera aktorer som erfarna inom omradet. De har
sedan en tid tillbaka en resursskola for elever med normbrytande beteende. De ser flera
fordelar med organisering i resursskola och arbetar just nu med att omvandla centrala
sirskilda undervisningsgrupper till resursskolor. Aven Géteborgs stad har fattat beslut om att
omvandla centrala sirskilda undervisningsgrupper till resursskolor. Projektet har tagit del av
Linkopings utredning infor beslut om kommande organisering samt malgruppskriterier for
befintliga verksamheter. Projektet har ocksa tagit del av Goteborgs stads tjansteutlatande vid
inrittande av kommunens férsta resursskola.
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Det exempel pa en storre resursskola som projektet har identifierat aterfinns i
grundskoleforvaltningens inre organisation, det vill siga Kommunikationsskolan med ca 100
skolplatser. I andra kommuner och hos fristiende aktorer aterfinns exempel pa resursskolor
med upp till ca 70 platser. Andra kommuner har lyft fram elevernas behov av ett mindre
sammanhang som bakomliggande orsak till antalet platser, men samtidigt pekat pa
utmaningar med till exempel behériga lirare. Projektets bedomning ar att erfarenheter fran
Kommunikationsskolan visar pa att det finns forutsittningar att skapa ett mindre
sammanhang for eleverna dven om personalen ér organiserad i en storre kontext. Eleverna pa
Kommunikationsskolan uttrycker en stolthet 6ver sin skola och 6nskar att fa vara en “egen
skola med egen byggnad och skolgard”. Personalen pa Kommunikationsskolan uppgav i
intervju att en storre resursskola ger storre mojligheter till flexibilitet och anpassning utifran
elevernas behov. Visserligen dr det enklare att fa till det lilla sammanhanget i en liten
resursskola, menar personalen pa Kommunikationsskolan, men verksamheten blir skér och
det dr svart att anpassa utifran elevens individuella och férinderliga behov. I dialog med
Ronnens resursskola har det dven framkommit férdelar med att organisera storre
resursskolor utifran aspekter som gruppsammansittning och kompetensutveckling. Samtidigt
ar det viktigt att beakta de utmaningar som statliga myndigheter och forskning framhaller
gillande resursskolor i det fortsatta arbetet. Forslag pa hur dessa risker kan hanteras aterfinns
under rubriken “Riskanalys” nedan.

Projektets reckommendationer

Rekommendation

L] Avslutas och liggas till handlingar
L] Avvakta

O Fortsitta som projekt

Overforas till ordinarie drift

Projektets rekommendationer aterges 16pande i avsnittet slutsatser och sammanfattas hir
nedan.

Projektet rekommenderar att forvaltningen organiserar fyra resursskolor
samlokaliserat med en befintlig F-9-grundskola.

e Resursskola 1—4 ska registreras som egna skolenheter, men ledas av rektor pa
samlokaliserad skola.

e Resursskola 1-4 ska erbjuda anpassade lirmiljéer med nirhet till ordinarie
skolkontext.

e Resursskola 1-4 bor organiseras pa grundskolor som har drskurs F-9, dr geografiskt
spridda i staden samt har lokalmassiga forutsittningar for att driva en resursskola for
ca 30 elever. Projektet ser dven positivt pa om resursskolorna etableras i sa kallade
SSPF-omraden.

e Vidare kvarstar projektet frin rekommendationen i féregiaende delrapport att det bor
understkas om nagra av de skolor som idag har centrala sirskilda
undervisningsgrupper kan vara aktuella for placering av de mindre resursskolorna i
syfte att bygga pa befintlig organisation och kompetens.
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Projektet reckommenderar att forvaltningen inrattar tva enskilda resursskolor som
leds av samma rektor

e Tva enskilda resursskolor, dir hela skolmiljén dr anpassad, ska inrittas och ledas av
en gemensam rektor.

e Resursskola 5 riktar sig till elever i arskurs 1-3 och bor ha kapacitet f6r ca 40 elever.
Hir erbjuds ett mindre sammanhang for de yngsta eleverna genom en separat
skolbyggnad och egen skolgard. Skolgirden kan med férdel ha nirhet till lekomraden
eller annan ldgstadieskola, men bor ledas av samma rektor som resursskola 6.

e Resursskola 6 riktar sig till elever i arskurs 49 och boér ha kapacitet f6r ca 150 elever
och tillgang till separata byggnader/mojlighet att avgrinsa vaningsplan frin varandra
samt flertalet entréer.

e Resursskola 5 féreslas bli en matarskola till resursskola 6.

e Det ar viktigt att det geografiska avstindet mellan resursskola 5 och 6 dr kort och att
personalen, vid behov, enkelt kan ta sig mellan de olika verksamheterna. Gangavstind
inom 5-10minuter 4r att f6redra.

e Resursskolan 5 och 6 bor placeras relativt centralt i staden med god tillgang till
kollektivtrafik samt med goda forutsittningar f6r himtning och limning med taxi.

Kvalitetsstandard for resursskolor
e Projektets rekommendationer avseende fysisk lirmilj6, bemanning (skolledning,
elevhilsopersonal, m.fl. samt generellt riktvirde f6r bemanning), elev- och
verksamhetsuppfoljning ska beaktas i det fortsatta implementeringsarbetet.
e Samtliga resursskolor ska kunna erbjuda fritidshem och korttidstillsyn enligt LSS 1 den
omfattningen eleverna behover och i en lirmiljé som dr anpassad efter elevernas

behov

e Resursskolorna ska erbjuda lovskola i samma omfattning som 6vriga grundskolor i
Malmo stad.

e FGr att en resursskola ska lyckas i sitt uppdrag behover den genomsyras av en kultur
med tro pa varje elevs férmaga att utvecklas och att det dr skolans uppdrag att skapa
forutsattningar for eleverna att ta till sig undervisningen och utvecklas mot malen.
Skolledningen som tillsdtts pa samtliga resursskolor har ett viktigt uppdrag i att bygga
en kultur som frimjar elevernas utveckling och lirande samt har en tydlig forankring 1
skollagen.

e [Or att sakerstilla likvirdigheten mellan resursskolorna bor ett organiserat samarbete
ske mellan samtliga resursskolors skolledning i bland annat ansékningsférfarande,
systematiskt kvalitetsarbete och kompetensutveckling.

e Projektet foreslar att resursskolorna organiseras som en trattorganisation med fler
platser i dldre arskurser dn de ligre.

e Resursskolorna bor tilldelades namn som inte innehaller benimningen “resursskola”.

Ett kompetensnav inrittas pa resursskola 5 och 6
Resursskola 5 och 6 har genom sin dimensionering mojlighet att verka som ett kompetensnav

1 grundskoleférvaltningen och bor avsitta delar av tjdnster for kompetensspridning till 6vriga
skolor i grundskoleforvaltningen.

Ansokningsprocess och stod till vardnadshavare
e Utformandet av riktlinjer och rutiner f6r ansékningsprocess for resursskolorna ska
utgd fran projektets forslag avseende malgrupp och ansékningsprocess - vilket
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innefattar rekommendationer om malgrupp, urvalsgrunder, ansékningsforfarande,
beredning av ans6kan samt beslut om placering vid resursskola.

e Virdnadshavare vars barn inte lingre har behov av resursskola ges méjlighet att
ansOka om skolplacering i de 16pande skolplaceringsrunderna enligt
grundskolenimndens riktlinjer f6r skolplacering.

e Det fortsatta implementeringsarbetet ska beakta vilket stod vardnadshavare kan
behéva fa for att kunna gora informerade val om sitt barns skolgang.

e Det dr ocksa viktigt att beakta hur adekvat information om resursskolorna kan
utformas till stéd f6r grundskoleférvaltningens samtliga rektorer.

Ovan organisering foreslas ersitta samtliga CSU- och CKSU-verksamheter samt Ronnens
resursskola och Kommunikationsskolan. Resurser fran dessa verksamheter bér uppga i den
foreslagna organiseringen med sex resursskolor.

Foreslagen organisering och dess paverkan pa forvaltningens resursférdelning, sirskilt
avseende ansokningsférfarande och inrittande av kompetensnav bor beaktas i kommande
projektdirektiv efter projektet effeksiv forvaltning.

Om projektet foreslas avslutas, avvakta eller fortsdtta som
projekt

Projektets foreslar att delprojekt 1 avslutas och rekommendationerna éverfors till
driftsorganisation f6r implementering.

Om projektet foreslas overforas till drift
Tillvagagangsatt — foreslagen plan for implementering

TABELL 8 FORESLAGEN PLAN FOR IMPLEMENTERING

Aktivitet Nir? Vem ir ansvarig?

Tillsitt rektor f6r Resursskola 5-6 Aug-24 Forvaltningsledning
Lokaliseringsbeslut av samtliga resursskolor | Aug-24 Forvaltningsledning

(vilket medfor att rektorer for resursskola 1—

4 utses)

Utse samordnare f6r det samlade Aug-24 Forvaltningsledningen
implementeringsarbetet med samtliga

resursskolor

Ta fram kommunikationsplan f6r Aug-24 Samordnare f6r
implementeringsperioden implementeringsarbetet samt rektorer

for resursskolorna
Delprojekt 4 kartligger alla skolors HT-24 Projektets styrgrupp
individuella férutsittningar att inom ramen

foér den egna verksamheten méta behovet av
att ge elever sirskilt stod i form av sérskild
undervisningsgrupp hela eller delar av
skoldagen i syfte att frimja likvirdigheten

Ta fram riktlinjer f6r ans6kningsprocessen HT-24 Samordnare f6r

med urvalskriterier och malgrupp foér implementeringsarbetet samt rektorer
respektive resursskola samt tillsitta for resursskolorna

placeringsgruppen

Faststilla plan for elevoverflytt/s6kperiod HT-24 Samordnare fér

implementeringsarbetet samt rektorer

for resursskolorna
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Beslut kring hur placering av medarbetare i Sep-24 Forvaltningsledningen

befintliga verksamheter ska genomforas

Formellt beslut om skolorganisering Nov-24 Grundskolenimnden

Beslut kring eventuell extern rekrytering Nov-24 Forvaltningsledningen

Genomfora elevoverflytt/sokperiod med Jan/mar-25 Rektorer for resursskolorna

besked om skolplats till HT-25

Resursskolornas verksamhet startar

1.A25/26

Rektorer for resursskolorna

Konsekvensbeskrivhing
Se bifoga barnkonsekvensanalys.

Riskanalys

TABELL 9 RISKANALYS

Identifierad risk

Atgird

Risk f6r 6kad exkluderingsgrad dé resursskolor
innebir en skolplacering utanfér ordinarie
skolkontext samt att tvd resursskolor féreslas
organiseras som enskilda enheter

Samitliga resursskolorna ska erbjuda méjlighet till
inkludering pa olika nivaer. For elever pa de
resursskolor som samlokaliserats med grundskolor
kan det till exempel handla om inkludering i delade
lokaler sdisom matsal, bibliotek och skolgérd, f6r
andra elever kan det vara inkludering i
undervisningen i ndgot eller nigra dmnen, eller sa
kan det handla om inkludering stora delar av
skoldagen men med det stéd eleven behéver. For
elever i de enskilt organiserade resursskolorna
handlar det om att skapa forutsittningar for att
succesivt nirma sig allt stérre kontexter. Att vara i en
specialiserad kontext med mojlighet till igenkinning,
tillhorighet och behov av omfattande anpassningar i
larmiljén kan bryta den negativa skolupplevelsen och
ge eleverna en méjlighet att fd en fungerande
skolging som leder vidare till fortsatta studier och
minskar risken f6r utanférskap.

Ett etablerat samarbete mellan de olika
resursskolorna bedéms ocksé frimja elevernas
aterging till ordinarie skolkontext.

Att ans6kningsprocessen for skolplacering i
resursskola dr mer omfattande och juridiskt reglerad
an placering i centrala sirskilda undervisningsgrupper
bedéms ocksia medfdra en hégre grad av
rittssikerhet vilket minskar risken for att elever
placeras i en mer anpassad lirmilj6 dn vad de har
behov for.

Om elevens behov av resursskola skulle férsvinna
kan vardnadshavare l6pande ans6ka om en skolplats
i ordinarie skola. Detta bidrar till att sikerstélla att
elever inte placeras i resursskola under lingre period
an noédvindigt.

Forskning visar en svag tendens till att segregerade
16sningar tenderar att leda till simre kvalitet i
undervisningen.

Att befinna sig i allt f6r homogena och isolerade
sammanhang riskerar att paverka pedagogernas
kompetensutveckling negativt. Studier visar pa en
risk att verksamhetens fokus forskjuts fran
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skolundervisning till social firdighetstrining utifrin
elevernas funktionsnedsittning. Det kan ocks4 finnas
en tendens att betygsittning paverkas genom att till
exempel skollagens undantagsbestimmelse anvinds 1
storre omfattning 4n vad som avses i lagstiftningen.

Just dérfor dr det s viktigt att skapa organisatoriska
sammanhang som frimjar kollegialt utbyte och
kompetensutveckling. Férutsittningarna for detta dr
bittre i stérre organisationer in sma. Aven om
eleverna har behov av ett mindre sammanhang sa
behéver inte den undervisande personalen frimjas av
att befinna sig i ett sidant.

Utover ett kollegialt lirande inom de olika
resursskolorna behdver det ocksa finnas ett aktivt
samarbete i SKA och kompetensutvecklande insatser
mellan resursskolorna samt mellan ordinarie skola
och resursskola. Att organisera ett kunskapsnav i
resursskola 5 och 6 bedéms attraherar specialiserad
kompetens vilket bidrar till god kvalitet i
undervisningen inom verksamheterna sd vil som till
resterande kommunala grundskolor i Malmé.

Dimensioneringen av de enskilda resursskolorna
riskerar att paverka kvalitet i undervisningen.

Elevgruppens sarbarhet leder till svirigheter i att
etablera relationer och hantera dessa. En storre
organisation kan medféra fler kontakter. For att
cleverna inte ska marka av den storre kontext som
personalgruppen befinner sig i foreslar projektet att
den storre resursskolan ska bedrivas i flera lokaler.

Dimensioneringen av de enskilda resursskolorna
riskerar att paverka personalens arbetsmiljo.

I dialog med medarbetare i CKSU-verksamheterna,
SPSM och fackliga representanter i férvaltningen har
det lyft fram en oro fér personalens arbetsmiljé i en
storre resursskola utifran att det kan finnas
utmaningar med att enbart arbeta med elever med
omfattande behov av sirskilt stod. Samtidigt kan
projektet konstatera att redan idag finns det
personalgrupper som enbart arbetar med denna
elevgrupp. For dessa verksamheter har det funnits en
utmaning i att fa till raster, lunchpauser, tid fér
reflektion och vikarie vid franvaro. Genom att
personalen organiseras i storre verksamheter skapas
bittre forutsittningar for kollegialt utbyte, raster och
reflektionstid, ndgot som paverkar arbetsmiljon
positivt. Aven verksamhetens sarbarhet vid frinvaro
minskar.

Beprévad erfarenhet visar pa en risk att ett
mottagarperspektiv eller verksamhetsperspektiv
tenderar att bli dominerande dd verksamheter styr
urvalet i ansékningsprocessen. I stillet for att elever
med storst behov erbjuds plats tenderar
verksamhetens behov att fa foretride i syfte att
bidrar till en elevsammansittning som frimjar en god
arbetsmiljo.

Verksamhetens kompetens och erfarenhet ir viktig
att ta vara pa da prévning av elevs behov av
resursskola gors. Samtidigt behover urvalet géras pa
ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sitt. 1
detta syfte foreslar projektet att urvalsprocessen
samordnads av grundskoleférvaltningens centrala
organisation. Att det finns ett etablerat samarbete
mellan den samordnade funktionen samt de olika
resursskolorna bedéms bidra till en 6kad
rittssikerhet och likvirdighet.

Det behéver finns en administration for att kunna
administrera antagningsprocessen tidsmassigt och
rittssakert.

De juridiska kraven pa att placera en elev i en
resursskola dr hégre dn vid en placering i central SU-
grupp. Detta medf6r att administrationen kring
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ansokningsprocessen kan komma att 6ka.
Erfarenheter fran Linképings kommun visar pd en
minskad administrativ bérda nir centrala SU-grupper
omvandlats till resursskolor. Det
ansokningsforfarandet som projektet féreslar, med
en placeringsgrupp bestiende av en
samordnandefunktion samt representanter fran
resursskolorna, kommer troligtvis att medféra en
minskad arbetsbelastning i férvaltningens centrala
organisation och ett 6kat resursbehov i
resursskolorna. Vilka konsekvenser detta far fér
resursfordelningen bor férvaltningen beakta i det
kommande projektdirektivet efter projekt effeksiv

Jorvaltning.

Resultatuppfoljning

Foreslagen organisering bor f6ljas upp inom ramen for grundskoleférvaltningens
systematiska kvalitetsarbete.

Bilagor

e Slutsatser frin genomférda fokusgruppsintervjuer

e Barnkonsekvensanalys
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Bilaga: Slutsatser fran genomforda
fokusgruppsintervjuer

Bilaga till delrapport 2 — Organisering av sirskilda undervisningsgrupper, resursskolor och
andra specialiserade lirmiljGer.

Elever

Nedan dterges slutsatser fran intervjuer med elever. Eftersom férutsittningarna och svaren

skiljer sig nagot at mellan de olika grupperna presenteras slutsatserna separat for respektive

elevgrupp.
CKSU CsU Roénnen Kommunikation-
resursskola skolan

Skolans Central placering Eleverna vill att Skolans geografiska

geografiska med god tillgang till | skolan ska ligga i placering var inte si

placering i kollektivtrafik dr nirheten av deras viktig for eleverna.

staden onskvirt. hem. En del av
eleverna nimner att
nuvarande CSU-
grupp ligger
geografiskt ritt
utifrdn deras
Snskemal.

Inkludering Viktigt med Eleverna tycker att Eleverna upplever det

moijlighet till social
interaktion, nirhet
till elevhilsa och att
fa kinslan av en
normaliserad
skolkontext.

Aterkommande
berittelse var kinsla
av skam och
stigmatisering
kopplat till den lilla
skolkontexten. Aven
om det var viktigt
med en liten grupp i
undervisningen
onskade eleverna
moijlighet till ett
storre socialt
sammanhang
utanfér
klassrummet.

Eleverna betonade
aven vikten av att
andra, ex. sliktingar
och vinner utanfor
skolan, ska uppfatta
skolan som en
’riktig skola”. Detta
for att frimja en

det 4r mycket
positivt att gd 1 en
liten grupp. Flera
nimner att de inte
vill byta skola och
att de trivs bra pd sin
nuvarande skola.

Eleverna ser det
som positivt att del
av dag undervisas i
ordinarie
skolkontext samt ta
del av olika
aktiviteter/utflykter
som skolan
anordnar.

Det ir viktigt att
mojlighet att ta del
av ordinarie
undervisning inte
krockar med andra
schemalagda
lektioner da det
bidrar till stress hos
eleverna.

Vissa elever
uttrycker en 6nskan
att i storre del inga i

som positivt att fi g
pé en skola som ar
utformad for att mota
deras behov.

Eleverna ger inte
uttryck for bristande
social kontext eller en
stigmatiserande
skolmiljé.

Elevernas beskrivning
av sin skolging
paminner vildigt
mycket om en
normaliserad
skolkontext.
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kinsla av normalitet
och undvika att
elevens skolgang blir
stigmatiserad.

ordinarie
skolkontext, framst
utifrin sociala
aspekter och
moijlighet att fA mota
andra elever.

Undervisning/-
utveckling mot

Att undervisas i ett
mindre sammanhang

Flera av eleverna
lyfter vikten av att

Eleverna lyfte fram
vikten av att kunna

Eleverna bedomer att
skolans personal har

betygs- upplevs som ha nidra stod av ett gora olika utifran god kompetens for att

kriterierna positivt, men det ar fital lirare som de elevens behov, bide | stotta eleverna i deras
inte det mindre kinner vil och ir vad giller kunskapsutveckling.
sammanhanget i sig | trygga med. undervisning och
som upplevs som klasstorlek.
positiv utan snarare | Undervisningen
ldrarnas sitt att behover anpassas Aldersblandade
hantera efter den takt som klasser upplevs som
undervisningen i eleverna arbetar i. negativt dels for att
gruppen. det dr blandad niva

Eleverna menar att pd undervisningen,
lirarna kinner till dels for att det
deras behov och bidrar till oro nir
férutsdttningar vil nuvarande
och kan anpassa klasskamrater gar
undervisningen vidare till gymnasiet
utifran det. och nya elever ska
komma in.

Lokaler Utemiljon dr minst Viktigt att det dr Det fanns en oro att | Pa friagan hur deras
lika viktig som lugnt, god mojlighet | fler elever kan skola skulle kunna bli
innemiljon for till studiero, tryggt medféra en bittre si svarar
eleverna. Det allra med samma vuxna stokigare milj6 eleverna att de 6nskar
viktigaste, runt eleverna, sként | Samtidigt sags det en egen skolbyggnad
lokalmaissigt, dr att med tydlig struktur, | som positivt om det | som bara dr till f6r
det uppfattas som en | férutsigbarhet och fanns fler elever att | dem. De vill inte dela
riktig” skola med minskade sinnes- umgas med och lira | skolgird och matsal
allt vad det innebédri | intryck. kinna. med en annan skola.
form av specialsalar,
skolgdrd, etc. Fasta platser i alla

amnen bidrar till en
strukturerad miljo.
I utemiljén vill
eleverna kunna réra
sig fritt och ha
tillgdng till aktiv
lekmilj6é samt
lugnare utrymmen
for aterhimtning.

Atergang kring | Eleverna uttryckte Eleverna menar att Merparten av eleverna

ordinarie en viss oro for de inte vill byta skola i nuvarande arskurs 9

skola/6vergang | Gvergingen till tillbaka till ordinarie har sokt till ordinarie

till gymnasiet gymnasiet utifrdn skola. gymnasieprogram.

den sociala
kontexten, annars
var de Gverens om
att det viktigaste ar
att klara av
gymnasiet.

Eleverna uttrycker
att de ser fram emot
att vilja inriktning,
triffa nya
klasskamrater och
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lirare pa gymnasiet
men uttrycker viss
oro for nya rutiner
och bekanta sig med
en ny miljo/kontext.

Delaktighet vid | Ingen av eleverna Flera av eleverna

beslut upplevde sig upplever sig
delaktiga eller visste | delaktiga i beslutet
varfor de fatt en genom att férildrar

plats i SU-gruppen. och skolpersonal
informerade, men de
visste inte att de
hade mojlighet att
tacka nej om platsen
inte hade upplevts
bra.

En del av eleverna
uppger att det var
lararna pa deras
gamla skola som
bestimde var de
skulle ga.

En del av eleverna
fick reda pa beslutet
precis innan de
skulle bétja i CSU
och forildrarna
redan hade tackat ja
till platsen. De
tycker att det dr
viktigt 4r att de far
chansen att vilja
mellan mer 4n en
skola och att fa
kinna in miljén
innan man tackar ja
till platsen.

Vardnadshavare
Nedan dterges slutsatser fran intervjuer med vardnadshavare till elever i CKSU-grupperna.

Vardnadshavare (CKSU)
Larmiljo Virdnadshavarna lyfter sirskilt behovet av en lirmiljé som erbjuder ett litet
sammanhang, bdde i undervisningssituationen och socialt (till och fran skolan,

raster, matsal, korridorer och andra “kringmiljéer”). Det lilla sammanhanget
behdvs under hela skoldagen och det finns en oro for att en storre resursskola
paverkar forutsittningarna for detta negativt.

Personalens kompetens och f6rmaga att méta individuella behov dr oerhort
viktig. Detta giller i den fysiska, pedagogiska och sociala lirmiljon. Det maéste
finnas utrymme fOr att anpassa samtliga aspekter av larmiljon efter elevernas
individuella behov.
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En storre resursskola hade kunnat bidra till att det finns specialsalar och en
samlad elevhilsa som kan bygga relationer med eleven 6ver tid. Detta hade 6kat
elevernas trygghet.

Geografisk placering Larmiljon dr viktigare dn den geografiska placeringen, men det dr bra om det
finns goda méjligheter for elever att ta sig till skolan med kollektivtrafik eller

taxi.

Atergang till ordinarie Behovet av vigledning ér extra stort for dessa elever. Virdnadshavarna

skola/6vergang till efterfragar ett mer férdjupat samarbete med elevhilsan i allminhet och SYV i

gymnasiet synnerhet. Det giller bade f6r elever och vardnadshavare.

Delaktighet vid beslut Det behéver bli tydligare och mer transparent kring vilka olika méjligheter som
finns. Det dr viktigt f6r virdnadshavarna att veta hur deras val paverkar elevens
framtida valméijligheter infor till exempel gymnasiet. Okad éverblickbarhet
onskas.

Inkludering Sma verksamheter begrinsar mojligheterna till sociala relationer. En storre

resursskola kan bidra till stérre méjligheter i den sociala lirmiljon. Om eleven
behéver byta grupp kan det goras utan att samtidigt behéva flyttas till en annan
del av staden. Det kan ocksa skapa mojligheter att succesivt ndrma sig storre
sammanhang vilket ses som positivt fr till exempel vergingen till gymnasiet.

Personal och skolledning

Nedan dterges slutsatser fran intervjuer med personal pa Kommunikationsskolan och

Ronnen resursskola samt skolledning pa Rénnen resursskola.

EHT Personal Rénnen Skolledning Personal CKSU
Kommunikations- | resursskola Rénnen resursskola
skolan
Antagnings- | Intervjuer och Likvirdighet i Ansoknings- Det finns en viss
process/urval | observationer lyfts antagningsprocessen processen tar tid och | oro for de elever
fram som en ar viktig. Det kan vardnadshavarna vars
framgédngsfaktor i finnas en risk att borde fa ansoka virdnadshavare

antagningsprocessen | likvirdigheten brister | tidigare for att skolan | inte viljer att s6ka
Att om skolorna som har | ska kunna férbereda | till en resursskola
Kommunikations- de mindre ett bra mottagande. trots att eleven

skolan “dger” sin
egen antagnings-
process ses som en

resursskolorna kan
premiera ’sina” elever
I ordinarie skola

En platsférdelning
som inte tar hinsyn

framgingsfaktor framfor andra elever i | till elevernas drskurs
staden. skapar utmaningar i
Det krivs god tjanstefordelning

framforhéllning i
antagningsprocessen
for att utfallet och
mottagandet ska bli si
bra som moijligt. Fasta
ansokningsdatum ar
positivt for
transparens och tillit 1
processen.

mellan ldsar och
svirigheter i att
garantera behoriga
lirare.

Roénnens resursskola
har initierat en IF-
utredning for ca en
tredjedel av de elever
som gar pa skolan.
De flesta som far en
IF-diagnos viljer att
soka sig till anpassad
grundskola, vilket
medfor ytterligare ett
skolbyte for
eleverna.

har behov av en
sadan placering.
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Lokaler/- Lokalerna som I en storre resursskola | Viktigt med mindre Mojligheten att
Larmilj6er resursskolorna ska blir det viktigare att fa | lokaler for skapa avgrinsade
vara i behover vara till en bra undervisning, men lirmiljoer/ ett litet
anpassade bade i gruppsammansittning, | samtidigt ha tillgdng | sammanhang f6r
inne- och utemiljén. | samtidigt medfor fler | till specialsalar och elever framhalls
Hir dr det en stor elever stérre mojlighet | vid behov kunna som mycket
férdel om att skapa just detta. erbjuda en storre viktig.
resursskolan har sina social kontext for
“egna” lokaler for att | Aldersblandade eleverna. Man lyfter att det
kunna anpassa dem | grupper upplevs leda finns en elevgrupp
pé sitt vis till simre kvalitet 1 Bra om resursskola dr | med stor
utbildningen och nira en F-9-skola, skolfranvaro vars
Lokalerna behéver skapa oro hos eller en skola som atergang till
vara flexibla, girna eleverna. For att motsvarar undervisning man
nédgot “for stora” undvika detta beh6vs | resursskolans upplever gynnas
utifran antal elever fler resursskolor och arskurser, i syfte att av lirmiljGer som
som kan vistas ddr,1 | fler grupper. Rénnens | frimja inkludering inte upplevs som
syfte att skapa en resursskola bed6ms och sociala kontext en traditionell
flexibilitet i hur olika | som fér liten. mellan skolorna. skola.
utrymmen nyttjas. P4 | Resursskolans lokaler
sd vis kan behéver vara stérre Man lyfter
sammanhang fér med méjlighet att behovet av en
hela skoldagen ljud- och ljussanera omfattande
anpassas utifran miljén. Det behover riskbed6mning
olika gruppers behov | finnas mojlighet att utifran att det i ett
— allt ifrdn klassrum, | avgrinsa olika delar av storre resursskole-
grupprum, matsal en storre resursskola. sammanhang kan
och fritids/LSS. finnas ett storre
Ur ett kompetens- antal elever med
En storre resursskola | forsrjningsperspektiv utdtagerande
ger storre upplevs férslagen beteenden.
moijligheter till inriktning som positiv.
flexibilitet och Forslaget bedéms Det finns en viss
anpassning. stirka méjligheterna oro for en 6kad
att behdlla och arbetsbelastning.
Att fa till en utveckla specialiserad
resursskola f6r 250 kompetens.
elever ir en
utmaning, det bygger | Viktigt med tillging
pé att det gdr att fi till rektor som leder
till det lilla verksamheten.
sammanhanget samt
ett bra ledarskap och
forankrad
virdegrund.
I mindre
resursskolor 4r det
enklare att fa till det
lilla sammanhanget
men det dr ocksa
skort och svart att
anpassa utifran
elevens individuella
och forinderliga
behov.
Geografisk Onskvirt dr en De flesta elever aker
placering central placering i fran flera delar av

staden med god

staden sa den
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tillgang till
kollektivtrafik och
med yta for
himtning/limning
med taxi.

geografiska
placeringen ir inte
jatteviktig

Samtidigt underlittar
ett centralt lige nir
eleverna ska ta sig till
skolan

Fordel med att ha en
resursskola i
anslutning till en
ordinarie skola ar att
det kan bidra till
kunskapsutveckling pa
skolan.

Atergﬁng till
ordinarie
skola

Representerar ett
neurotypiskt synsitt
att alla ska passa ini
samma mall.
Samtidigt ar det
viktigt att inte hélla
kvar eleven i ett
sammanhang. Maste
vara baserat utifrin
hur eleven dr och det
maste vara en
rimlighet i strivan.

Har exempel pa att
pé elever som limnat
for progressionen
varit sa god. I de
fallen syns en tydlig
skillnad i elevens
sjalvbild.

I en stor resursskola
behover det inte va
si svart och vitt. Pa
sm4d resursskolor ar
det enda alternativet
att slussa ut mot en
stor skola. P4 en
storre resursskola
kan man jobba med
en flerstegsraket fran
smd grupper till lite
storre men
fortfarande mindre
och i en anpassad
milj6. Storre
flexibilitet att mota
elevens behov.

Behover finnas
mojlighet att ndrma
sig ett storre
sammanhang och 6va
pa strategier.

Viktigt att ha en
kultur av
kunskapsfokus och
att tro pd elevernas
moijlighet till
utveckling

EHT/-
skolledning
Bemanning
och
kompetens

Samtliga EHT-

professioner behovs.

I uppstartsfasen
viktigt med ett nira
ledarskap,
gemensamt mal och
riktning.
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Elevassistenter
behovs utifrin
omvirdnadsbehov.

Centrala specialistteamet
Nedan dterges slutsatser fran intervjuer med representanter for centrala specialistteamet

(CST).

Centrala specialistteamet

Malgrupp

Resursskola behéver kunna méta elever som dr sensoriskt kinsliga for intryck
och har behov av ett mindre sammanhang.

Antagningsprocess/-
urval

Antagningsprocessen kan med férdel ske i samarbete mellan resursskola och
sakkompetens fran forvaltningen.

Antagningsprocess till resursskola dr mer administrativt krivande dn placering
i CSU-grupp, samtidigt dr processen mer likvirdig och juridiskt korrekt.

I nuldget liggs ca Sh/ansokan till CSU, nir observationer genomfordes
bedémdes resursitgingen vara 12h/ansokan.

Atergang till
ordinarie skola

For att méjliggdra dtergang till ordinarie skola behéver resursskolan vara
lokaliserad sa att det skapar forutsittningar for succesiv inkludering i ordinarie
undervisning likt de férutsittningar som CSU-verksamheterna har idag.

Vid 6vergang frin resursskola till ordinarie skola dr stéd frin huvudmannen
viktigt.

Specialpedagogiska myndigheten
Nedan dterges slutsatser fran dialog med specialpedagogiska myndigheten.

e Lokala sirskilda undervisningsgrupper ar att féredra framfor resursskolor

e Om huvudmin ser ett behov av resursskola s dr det viktigt att de 4r samlokaliserade

med en skolenhet och inte ligger enskilt/isolerat

e Ser exempel fran andra kommuner som startat resursskolor men haft svart att

uppritthalla kvalitet i undervisningen. Utmaningen att uppritthalla kvalitet dr sdrskilt

stor i sdrskiljande organiseringar.

e Distinktion av platser kan goras enligt f6ljande matris

o Hogintensiv insatsplats — max 4 elever/grupp, goda méjligheter for enskild

undervisning

o0 Medelintensiv insatsplats — 6-7 elever/pedagog

o Littintensiv insatsplats — 10-12 elever/pedagog

e Viktigt att organisera for en genomstromning av elever sa att elevens behov kan

tillgodoses dven om behoven férindras. Hir behéver huvudmannen organisera for

att frimja atergang till ordinarie undervisning samt undvika inldsningseffekter.

e Resursskola som koncept riskerar en viss inlasningseffekt dd eleven far en

skolplacering och en tillhérighet pa resursskolan. Nir eleven ar redo for atergang till
ordinarie skolsammanhang kan dtergingen forsvaras om inte relationer/kompisar
finns i nirheten.

Malgruppskriterierna far inte vara for breda. Det dr bittre med flera malgrupper som
ir anpassade efter olika inriktningar
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e [Kan se en risk med att "mottagarperspektivet” blir viktigare dn behovsperspektivet i
ansokningsprocessen. Att huvudmin erbjuder platser till de elever som passar
verksamheten snarare dn de elever som har storst behov av en resursskola

e Ser schematekniska utmaningar med en resursskola f6r 250 elever

e Ser utmaningar i relationsbyggandet och malgruppskriterier 1 en resursskola f6r 250
elever

Dialog med Linnéuniversitetet
Nedan aterges slutsatser fran dialog med professor i pedagogik pa Linnéuniversitetet.

e Sedan efterkrigstiden har det funnits en samverkan mot integrering och sedan
inkludering i skolvirlden. Nu ir trenden mer mot segregerande 16sningar.

e Julingre bort vi héller eleven frin ordinarie skolsammanhang, desto storre blir risken
for att vigen tillbaka blir lingre.

e Skolan behéver arbeta mer med det kompensatoriska uppdraget for att fler elever ska
kunna stanna kvar i ordinarie skolkontext.

e Det gar ofta simre for elever som har gitt i segregerade verksamheter jamfért med de
elever som inkluderats i ordinarie skolsammanhang. Men det finns ingen forskning
om resultatet av segregerade 16sningar eller hur det paverkar eleverna pa ling sikt.

e Full inkludering dr inte rimligt for alla, men for varje individ som undervisas utanfor
skolans ordinarie kontext maste skolan 6verviga hur elevens vig ska se ut framat.

e Allt for homogena grupper i skolan riskerar att spa pa férdomar och segregation i
samhillet i stort.

e En central organisation, ex. resursskola, kriver oerhord kompetens for att det ska bli

bra
e Resursskolans verksamhet maste utvirderas noga

e Relationell kompetens har betydelse. Resursskolor bor organiseras som mindre
enheter vid en skolenhet.

e DPedagogernas formaga att skapa relationer till eleverna ar vildigt viktigt.

e Malet med en resursskola dr att det ska vara en temporir 16sning. Huvudmannen
behover organisera for att steget tillbaka inte ska bli f6r langt
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2024-05-17
Waims stad Grundskoleforvaltningen

Barnkonsekvensanalys —
Organisering av resursskolor

Barnkonsekvensanalysen genomfors av delprojekt 1: Organisering av resursskolor inom projektet
Organisering av sarskilda undervisningsgrupper, resursskolor, akutskolor och andra specialiserade lirmiljoer
(GRF-2023-38861). Barnkonsekvensanalysen ér en bilaga till projektets andra delrapport och
utgor tillsammans med delrapporten underlag f6r beslut.

Bakgrund

FN:s konvention om barnets rittigheter giller som svensk lag sedan 1 januari 2020. Av artikel 3 i
barnkonventionen framgar att vid alla atgirder som ror barn ska barnets bésta beaktas.
Grundskoleforvaltningens organisering av resursskolor paverkar barn i grundskoledlder i Malmé
stad. Elever i de nuvarande centralt organiserade sirskilda undervisningsgrupperna (CSU och
CKSU) samt nuvarande resursskola och resursskoleliknande verksamhet (Rénnens resursskola
och Kommunikationsskolan) berérs direkt av beslutet. Beslutet kan dven ha en generell paverkan
pa Ovriga barn i Malmé stads grundskolor.

Projektets vigledande principer har varit:

e F6r de allra flesta elever ar stod pa den ordinarie skolan det bésta (forsta) steget.

e Finns det utmaningar for eleven i att nd kunskapsmalen ska eleven i forsta hand fa sarskilt
stod pa skolan

e Utéver detta sa finns det troligen en liten grupp elever som har for stora behov av
specialiserat sarskilt stod for att varje skola ska kunna méta det. Dessa elever bor fa sin
utbildning tillgodosedd i en annan kontext dn den ordinarie skolan.

Den huvudsakliga malgruppen f6r denna barnkonsekvensanalys ér elevgruppen som anges i den
nedre punkten.

Barnombudsmannens stédmaterial f6r provning av barnets bésta for beslut som r6r barn pa ett
generellt plan har anvints som stéd f6r genomférd barnkonsekvensanalys.

Berorda artiklar i barnkonventionen samt annan relevant
lagstiftning

Berorda artiklar i barnkonventionen
Grundprinciper i barnkonventionen som alltid bér beaktas vid en prévning av barnets basta:

e Artikel 2: Om alla barns lika virde och rittigheter. Ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen giller for alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den.

e Artikel 3: I alla atgdrder som ror barn ska i f6rsta hand det som bedéms vara barnets
bista beaktas. Begreppet ”barnets bidsta” dr konventionens grundpelare.

e Artikel 6: Varje barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Det handlar inte bara om
barnets fysiska hilsa utan ocksa om den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen.

e Artikel 12: Barnets ritt att bilda och uttrycka sina dsikter och fa dem beaktade i alla fragor
som ber6r hen. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad.
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Utover detta har projektet identifierat foljande artiklar som relevanta for analysen:

e Artikel 5: Vardnadshavares juridiska ansvar, rittigheter och skyldigheter for att frimja

barns fortldpande utveckling ska respekteras

e Artikel 18: Bada vairdnadshavarna har ett gemensamt ansvar for barnets utveckling.

Lampligt stod ska ges till virdnadshavarna for att fullgora detta.

e Artikel 23: Barn med fysiska eller psykisk funktionsnedsittning bor atnjuta ett fullvardigt
och anstindigt liv under férhallande som sikerstiller virdighet, frimjar tilltro till den egna

formagan och mojliggor barnets aktiva deltagande 1 samhallet.
e Artikel 24: Barn har ritt till bista méjliga halsa.
e Artikel 28: Barnets ritt till utbildning.

e Artikel 29: Barnets utbildning ska syfta till att utveckla barnets fulla méjlighet och
forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille.

o Artikel 31: Barnets ratt till vila och fritid.

Annan relevant lagstiftning
Utover barnkonventionen anses féljande lagstiftning vara relevant i sammanhanget

e Skollag (2010:800) i allmdnhet och féljande avsnitt i synnerhet:
o 2 kap. Huvudmin och ansvarsférdelning

Provning

25-30 § Elevhilsa inklusive studie- och yrkesvigledning
o 3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

2 § Barnens och elevernas lirande och personlig utveckling

0-12 § Bestimmelser avseende sirskilt stod
o 10 kap. Grundskola

2 § Utbildningens syfte
4 § Amnen

5 § Undervisningstid
31 § a-b Resursskola

Konventionens artiklar

Innebir foérslaget att...

Bedémning

Artikel 2: Om alla barns

lika virde och rittigheter.

...ndgon grupp av barn
diskrimineras? Vilka?
Blir det bittre eller saimre
jamfort med tidigare?

Utredningens samlade bedémning ir att forslaget
bidrar till att stirka alla barns lika virde och ritt till
utbildning. Forslaget sikerstiller att elever som har
svarigheter att tillgodose sig undervisningen i
ordinarie skolkontext ges samma tillging till en
fullvirdig timplan, behériga lirare, specialsalar och
nirhet till rektor och elevhilsa. Detta blir en
forbittring jimfért med denna elevgrupps
nuvarande situation.

Artikel 3: I alla dtgarder
som tOr barn ska i forsta
hand det som bedéms
vara barnets bista
beaktas. Begreppet
“barnets bista” ir
konventionens
grundpelare.

...barnets bista beaktas?

Ja. Utredningen har beaktat bdde barnets
perspektiv genom elevintervjuer samt
barnperspektivet i de genomférda intervijuerna
med vardnadshavare, skolpersonal och
skolledning. En lyckad skolging ir en av de
starkaste skyddsfaktorerna som ett barn kan fi
med sig i livet. P4 s vis har barnets bista beaktats
genom att mojlighet att leva upp till skollagens
krav samt méjlighet att méta behovet hos elever i
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Konventionens artiklar

Innebir forslaget att...

Bedémning

behov av omfattande sirskilt stod vigt tyngst i
genomfort uppdrag.

Artikel 5:
Virdnadshavares juridiska
ansvar, rittigheter och
skyldigheter for att frimja
barns fortlopande
utveckling ska
respekteras.

...ndgot intrang i
virdnadshavarnas ansvar
for sina barns fostran och
utveckling?

Nej. Tvirtemot stirker forslaget virdnadshavarnas
moijlighet att paverka sitt barns skolging genom att
de fir en aktiv roll i att 6nska vilken skola deras
barn ska ga i.

Artikel 6: Varje barns ritt
till liv, 6verlevnad och
utveckling. Det handlar
inte bara om barnets
fysiska halsa utan ocksa
om den andliga,
moraliska, psykiska och
sociala utvecklingen.

...en paverkan pa
elevernas ritt till liv och
utveckling? Vilka gynnas
och vilka missgynnas?

Projektets samlade bedémning ér att
forutsittningarna for hilsa och utveckling stirks
genom att sikerstilla elevers nirhet till rektor och
elevhilsa. Foreslagen organisering medfor att
uppféljningen av elevens behov av att undervisas
utanfor ordinarie skolkontext genomférs pa ett
mer samlat och systematiskt sett, vilket minskar
risken for att elever ges ett mer ingripande sirskilt
stod under lingre tid 4n vad som behdvs.
Projektet har dven gett forslag pa en sirskild
process som ska frimja en snabb atergang till
ordinarie skolkontext om elevens behov av
resursskola skulle upphora.

Det foreslagna samarbetet mellan resursskolorna
sikerstiller ocksd att differentierade och
féranderliga behov kan métas genom att skapa
moijligheter f6r en succesiv dtergang till ordinarie
skolsammanhang. Dimensioneringen av
resursskoleverksamheterna anses ocksé frimja
elevernas utveckling genom 6kad moijlighet att fa
till grupper som bade ir dldersadekvata och
motsvarar elevernas behov, ndgot som ir
begrinsat i nuvarande organisering.

Forskning visar pa att sirskiljande 16sningar
riskerar att paverka bide elevgruppen i och
utanfoér den segregerade verksamheten negativt. 1
regeringens slutbetinkande Battre mijligheter for elever
att na kunskapskraven besktivs att det ibland
behéver skapas sirskilda organisatoriska 16sningar
for vissa elever under en period av skoltiden och i
en omfattning som kan variera. I slutbetinkandet
framhalls dven att eleven bor fi sin ordinarie
skolplacering pa resursskolan och rektor pa
resursskolan far det fulla ansvaret f6r eleven. Den
6vergripande malsittningen bor vara att en elev
som ir placerad i resursskola ska kunna aterga till
ett ordinarie skolsammanhang, dven om det finns
elever for vilka en dterging varken dr 6nskvird
eller realistisk och som kommer att fullf6lja hela
sin grundskoleutbildning i resursskolan.

Genom att merparten av resursskolorna
samlokaliseras med ordinarie grundskolor skapas
forutsittningar for inkludering — bide f6r barn i
ordinatie skola och i resursskola. For de elever
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Konventionens artiklar

Innebir forslaget att...

Bedémning

som kommer att ha sin skolging i de enskilda
resursskolorna dr projektets bedémning att
eleverna ges storre férdelar av omfattande
anpassningar i hela skolmiljén. Fér denna
elevgrupp finns det en svarighet i att mota
elevernas behov i en skolmilj6 som ér
samlokaliserad med ordinarie skolkontext.

Artikel 12: Barnets ratt att
bilda och uttrycka sina
asikter och fi dem
beaktade i alla frigor som
beror hen. Nir asikterna
beaktas ska hinsyn tas till
barnets alder och
mognad.

...eleverna fatt utrycka sin
asikt om forslagets
utformning?

Elevrepresentanter fran samtliga berérda
verksamheter har intervjuats och fatt uttrycka sin
asikt. Generellt uttrycker eleverna att det ar viktigt
att fa sin undervisning i en mindre grupp men
samtidigt ha tillgdng till en stérre social kontext.
Det finns viss variation inom elevgruppen kring
hur den sociala kontexten 6nskas se ut, vissa vill
vara tillsammans med elever i ordinarie skola
medan andra vill vara mer med elever som har
liknande utmaningar som de sjilv. Aterkommande
var dock att det ska finnas méjlighet att ha flera
kompisar 4n vad den mindre
undervisningsgruppen medfor. Flera elever ger
ocksa uttryck for vikten av att skolan uppfattas
som en “riktig skola” i andras 6gon, annars finns
det en risk for att eleverna upplever skamkénslor
och stigmatisering kopplar till sin skolgang.
Eleverna tycker ocksa att det dr viktigt att det finns
en tydlig struktur och férutsigbarhet i skolan samt
trygga vuxna med f6rmaga att anpassa
undervisningen utifrin elevernas olika behov.

Insikter fran elevintervjuerna har varit en viktig del
i utformandet av féreslagen organisering.
Sammanstillning av elevintervjuer dterfinns i
bilagan Slutsatser fran genomforda fokusgruppsinterviner

Artikel 18: Bada
vardnadshavarna har ett
gemensamt ansvar for
barnets utveckling.
Lampligt stod ska ges till
vardnadshavarna for att
fullg6ra detta.

...ndgot intrang i
vardnadshavarnas
gemensamma ansvar for
sina barns fostran och
utveckling? Vilket st6d
ges?

Inget intring bed6ms ske, se ovan (art. 5). I
implementeringsarbetet dr det viktigt att beakta
vilket stdd vdrdnadshavare kan behéva fi for att
kunna gora informerade val f6r sina barns
skolgdng. Rektorer i elevens nuvarande skola ar
identifierade som nyckelpersoner i
motiveringsarbetet och kan hjilpa
virdnadshavarna forstd vilka olika alternativ som
finns och vad de innebdr. Dirfor dr det ocksa
viktigt att rektorerna ges adekvat information om
den kommande organiseringen.

Artikel 23: Barn med
fysiska eller psykisk
funktionsnedsittning bér
tnjuta ett fullvardigt och
anstindigt liv under
forhillande som
sikerstiller virdighet,
frimjar tilltro till den egna
férmdgan och méjliggor
barnets aktiva deltagande i
samhillet.

...paverkan pa elever med
funktionsnedsittnings
férutsittningar att dtnjuta
ett fullvirdigt och
anstindigt liv?

Det kan konstateras att merparten av eleverna som
kommer att vara aktuella f6r en skolplacering i
resursskola kommer att ha nigon form av
funktionsnedsittning. I nuvarande centralt
organiserade verksamheter ir férekomsten av
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar hég
bland elevgruppen. Detta behéver en framtida
organisering beakta och det kan sikerstillas genom
att den samlade personalstyrkan som moter
eleverna har god forstielse f6r malgruppens
behov.
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Konventionens artiklar | Innebir férslaget att... Bedémning

Projektets férslag bedéms medfora bittre
forutsittningar for elever med
funktionsnedsittning att tillgodose sig
utbildningen och dirmed frimja férutsittningarna
for ett fullvirdigt liv. Genom att specialiserade
verksamheter samlokaliseras, antingen med
varandra eller pa befintliga grundskolor, skapas
ocksa forutsittningar for ett skolsammanhang med
allt vad det innebir i form av skoltraditioner,
utflykter och klassnamn. I elevintervjuerna
framkom en tydlig skillnad mellan elever som idag
gar i mindre verksamheter och de elever som gir 1
en storre skolverksamhet. Eleverna i de mindre
verksamheterna gav uttryck for en kinsla av skam
over sin skolgdng i relationer utanfor skolan. De
upplevde det som stigmatiserande att gi i en sd
pass liten verksamhet och sdg det som
begrinsande i sociala sammanhang i och utanf6r
skolan. Eleverna i de storre skolverksamheterna
gav inte uttryck for ndgon upplevelse av
stigmatisering, utan betonade snarare vikten av att
vara en egen skola och uppvisade en storre tilltro
till sin mojlighet att aktivt delta i samhillet.

Artikel 24: Barn har ritt ...barnets ritt till bista Elevernas ritt till hilsa paverkas positivt genom att
till bista mojliga hilsa. méjliga hilsa paverkas? deras tillgang till elevhilsa stirks.

Artikel 28: Barnets ritt till | ...barnets ritt till Forslaget frimjar en hégre grad av likvirdighet
utbildning. utbildning paverkas? genom att elever som har svarigheter att tillgodose

sig undervisningen i ordinarie skolkontext ges
samma tillgang till en fullvirdig timplan, behoriga
lirare, specialsalar och nirhet till rektor och
elevhilsa. Elever har ocks4 ritt att fa det stéd de
behéver for att tillgodose sig utbildningen, nigot
som frimjas genom att erbjuda undervisning i en
kontext som motsvarar elevens behov.

Artikel 28 betonar ocksd vikten av att gbra
utbildnings- och yrkestelaterad information/-
vigledning tillginglig for alla barn. I intervjuer
med virdnadshavatre framkom vikten av narhet till
studie- och yrkesvigledare for att elever och
vardnadshavare ska kunna forsta vilka mojligheter
som finns och hur deras val paverkar eleven i ett
livsperspektiv. Foreslagen organisering medfor en
6kad nirhet och dirmed tillgang till studie- och
yrkesvigledning f6r en sdrbar elevgrupp.

Artikel 29: Barnets ...att barnet kan utvecklas | En lyckad skolging dr en av de starkas
utbildning ska syfta till att | till sin fulla potential? skyddsfaktorerna som ett barn kan fa med sig i
utveckla barnets fulla livet.

moijlighet och férbereda

barnet for ett ansvarsfullt Studier har visat pa risken for att segregerade
liv i ett fritt samhille. 16sningar tenderar att paverka kvaliteten i

undervisningen negativt. Detta kan paverka elevers
ritt till utbildning och deras forutsittningar att ta
en aktiv del i samhallet.
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Konventionens artiklar | Innebir férslaget att... Bedémning

Foreslagen organisering beddoms skapa goda
forutsittningar att méta behovet hos elever som
har si omfattande behov av sirskilt stéd att det
inte kan métas inom ramen for den ordinarie
skolkontexten. For den elevgruppen bidrar
forslaget till starkta méjligheter att na sin fulla

potential.
Artikel 31: Barnets ritt till | ...en 6kad eller minskad I nuvarande organisering har ett antal elevers ritt
vila och fritid. vila, lek och ritt till fritid? | till vila, lek och fritids paverkats negativt genom
Vilka barn paverkas? att fritidshemmet och/eller korttidstillsyn enligt

LSS har organiserats pd annan plats dn dér eleven
far sin undervisning. Det kan forvisso finnas vissa
férdelar i att elever i ordinarie skola och elever i
specialiserade verksamheter méts, kan leka och
lira kdnna varandra. Diremot har konsekvenser
blivit att vissa elever avstatt fran att delta i

fritids /LSS eller att en pétaglig del av den tid som
eleven kunnat lekt och umgatts med andra barn
spenderats i taxi. Féreslagen organisering har
dérfor sdrskilt beaktat forutsittningarna for att
erbjuda fritids/LSS i anslutning till dir eleven fir
sin undervisning. Detta bedéms medféra att
eleven fir mer tid till vila och lek tillsammans med
andra barn.
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MOTION 2025-08-25

Trygg och tillgianglig skola

Kristdemokraterna anser att varje barn har unika behov och ett unikt virde. Skolan ska vara en
trygg plats dir varje elev far vixa, utvecklas och kinna sig sedda. Fér manga barn med

neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF) ér verkligheten en annan: en otrygg skolmiljo,
bristande anpassningar och uteblivet stéd. Dessa barn riskerar att hamna utanfér bade i skolan

och senare i livet. Det ar ett svek fran samhallets sida.

I Umed kommun uppskattas cirka 10 procent av eleverna ha NPF vilket motsvarar ungefir 1 400
elever. 28 procent av dem nar inte gymnasiebehoérighet att jimféra med 9 procent bland elever
utan NPF-diagnos. I juni 2025 beraknas 40 elever i arskurs 9 med NPF limna grundskolan i
Umea utan behoérighet. Denna utsatthet riskerar att leda till psykisk ohilsa, socialt utanférskap
och i virsta fall suicidf6rsok vilket sker fem ganger oftare i denna elevgrupp.

Foraldranitverk och organisationer som Riksforbundet Attention vittnar om hur barn gar under i

ett system som saknar struktur, resurser och transparens.
Det behévs ett nytt helhetsgrepp.

Kommunfullmiktige beslutade redan 2021 att mojliggéra organisering av resursskolor och
sarskilda undervisningsgrupper. Trots det finns 2025 endast 19 resursskoleplatser att séka for
arskurs 7 och till dessa har 41 elever sokt. For lag- och mellanstadiet saknas resursskolor helt. Det
finns heller ingen tydlig information for vardnadshavare om var platserna finns, vilka kriterier
som giller eller hur urvalet sker. Det dr inte virdigt en kommun som siger sig virna en trygg och
jamlik skolgang.

Malmé har genomfért en strategisk satsning dar fyra nya resursskolor etableras och dir Rénnens
resursskola byggs ut till ett kompetensnav. Totalt rér det sig om 320 platser fran arskurs 1-9.
Beslutet foregicks av en barnkonsekvensanalys och en bred dialog med bade skolpersonal och

forildrar. Syftet: att ge barn 1 behov av sirskilt stod en verklig chans att lyckas i skolan.

Vill inte Umea kommun att alla barn skall lyckas i skolan?

For Kristdemokraterna dr barnens bista alltid utgangspunkten. Barn med NPF har samma ritt till
utbildning som alla andra men det kriver sirskilda insatser och da inte bara i ord utan i handling.
Familjer ska inte beh6va kimpa for att fa det stoéd som lagen redan ger dem ritt till.
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Skolans uppdrag ir inte bara att férmedla kunskap utan den ska ocksa rusta vara barn for
framtiden. Nar skolan inte klarar det f6r barn med NPF dr det vart ansvar att agera. Vi kan inte

acceptera att ar efter ar lata barn misslyckas for att vuxenvirlden inte organiserat skolan ritt.

Umea behover fler resursskolor, bittre struktur och verklig tillgdnglighet. Det dr vad vara barn
och deras familjer fortjanar.

Med anledning av ovanstaende yrkar vi att kommunfullmiktige beslutar:

1. Att kommunfullmaktige ger for- och grundskolenimnden i uppdrag att senast under 2026
presentera en plan for tillracklig tillgdnglighet till resursskolor i grundskolan.

2. Att det inrittas ett kommunovergripande kompetenscenter f6r NPF-st6d och handledning
med uppdrag att sprida kunskap och kvalitetssidkra arbetet med tillgingliga lirmiljGer.

3. Att tydliga kriterier och 6ppen information om resursskoleplatser, placeringar och pedagogisk
inriktning publiceras och halls uppdaterade.

4. Att en arlig uppfoljning sker av antalet barn i behov av sirskilt stod, inklusive
resursskoleplacering samt hur behovet tillgodoses.

5. Att kommunen tar initiativ till samverkan med andra kommuner och regionen for att ta del av

goda exempel och forskning inom omradet med sarskilt fokus pa tidiga insatser.

Veronica Kerr, Kristdemokraterna
Anders Sellstrom, Kristdemokraterna
Lucas Nilsson, Kristdemokraterna

Birgitta Nordvall, Kristdemokraterna
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-11-25

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00691

Yttrande om internremiss: Forslag till
mobilitetsnorm for Umea kommun

Forslag till beslut
For-och grundskolendmnden beslutar att godkdnna yttrandet 6ver
foreslagen Mobilitetsnorm for Umea kommunen enligt nedan.

Arendebeskrivning

Bakgrund

For- och grundskolendmnden har getts i uppdrag att inkomma med
synpunkter pa Mobilitetsnorm fér Umea kommun.

Syftet med mobilitetsnormen ar att ange riktlinjer for parkering och
cykelparkering genom att faststalla lagsta antal parkerings- och cykelplatser
som ska tillforas en fastighet vid ny- och tillbyggnation av bostader och
verksamheter, samt vid andrad anvandning. Normen syftar till

att behovsanpassa antalet parkeringsplatser och skapa férutsattningar for
att hallbara fardsatt kan framijas.

Yttrande

For- och grundskolendmnden konstaterar att Mobilitetsnorm for Umea
kommun inte direkt omfattar namndens verksamheter, da namnden inte
ar fastighetsagare utan i huvudsak hyr sina verksamhetslokaler av tekniska
namnden.

Namnden noterar vidare att mobilitetsnormen inte anger sarskilda
parkeringstal for forskolor och grundskolor. Det &r oklart om avsikten, pa
sidan 9, ar att ta fram en sarskild mobilitets- eller parkeringsnorm for
forskola och grundskola inom ramen for mobilitetsnormen, eller om
motsvarande beddmningar dven fortsattningsvis ska goras i samband med
varje enskilt projekt. For- och grundskolenamnden ser darfor ett behov av
ett tydliggérande i denna fraga.

| dagslaget hanteras fragor om parkering och mobilitet i samband med
detaljplanering och bygglov vid ny- och ombyggnation av férskolor och
grundskolor, dar nyckeltal fran Umea Parkerings AB (UPAB) utgor underlag.
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Denna ordning fungerar i huvudsak val och medger en viss flexibilitet,
exempelvis genom majligheten till anpassningar i omraden med god
kollektivtrafik eller utifran sarskilda lokala forutsattningar.

For- och grundskolenamnden vill sarskilt understryka vikten av att
planering och utformning av mobilitet och logistik vid forskolor och skolor
utgar fran barnens och elevernas behov av trygghet och sakerhet. Smidiga
och trafiksdkra l6sningar for gang-, cykel- och biltrafik, inklusive lamning
och hamtning, ar avgorande for verksamheternas funktion och for en trygg
skolmiljo.

Namnden vill i detta sammanhang uppmarksamma att det

vid enskilda enheter helt saknats mojlighet till imning och hamtning med
bil, vilket medfort praktiska svarigheter och behov av atgarder i efterhand.
Det forekommer att barn med placering vid en forskola inte bor i
ndaromradet, vilket innebar att ldmning och hdmtning i manga

fall behover ske med bil.

Ndamnden vill dven framhalla att sdkerhetsaspekter behover beaktas i
planeringen av mobilitet och parkering. Myndigheten for civilt forsvar
(MCF), tidigare Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), har i
sina vagledningar lyft fram vikten av att utforma trafikmiljder sa att risken
for att fordon anvands som vapen minimeras. Detta ar sarskilt relevant i
miljoer dar manga barn vistas.

Mobilitetsnormen fokuserar huvudsakligen pa antal parkeringsplatser i
forhallande till bostader samt verksamheters storlek och omfattning. For-
och grundskolenamnden beddmer att det dven finns skal att i hogre grad
beakta fragor om utformning och sidkerhet, sarskilt om en samlad inriktning
for mobilitet och parkering vid forskolor och grundskolor kommer att tas
fram.

Vidare konstaterar for- och grundskolenamnden att den foreslagna normen
for cykelparkering 6verensstammer med tidigare tillampning. Den
flexibilitet som beskrivs i normen ar positiv, och normen

bedoms overlag fungera val.

Sammanfattningsvis konstateras att mobilitetsnormens tillampning i
huvudsak riktar sig till fastighetsagare och att for- och grundskolans
verksamheter darmed berdrs indirekt som hyresgéast hos Fastighet,
tekniska namnden. | detta sammanhang anser for- och
grundskolendmnden att en sarskild parkeringsutredning ska genomforas
som syftar till att funktionella, trafiksakra och tillgangliga parkerings-,
lamnings- och hamtningszoner tillskapas vid forskolor och skolor.
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Bakgrund

Umed kommun arbetar fér en stadsutveckling med ménniskan i centrum dar korta resvagar, levande
stadsmiljoer och narhet till vardagliga funktioner ar centrala element. Oversiktsplanens strategier
satter ramarna for denna utveckling dar komplettering av befintlig bebyggelse och en dkad tathet ar
barande principer. Parkering ar en central fraga i samhallsbyggnadsprocessen och ett styrmedel déar
kommunen har radighet. Genom att arbeta for att behovsanpassa antalet parkeringsplatser samtidigt
som hallbara fardsatt premieras kan Umedbornas behov av att dga egen bil minska. Pa sa vis ges

forutsattningar for en hog tillvaxttakt samtidigt som gréna transportslag framjas.

Mal och syfte

Genom riktlinjer for parkering anger kommunen det ldgsta antal parkeringsplatser som ska tillféras en

fastighet vid ny- och tillbyggnad av bostader, verksamheter samt vid andrad anvandning.
Mobilitetsnormen ska vara flexibel for revideringar samt:

e Arbeta for Umeas hallbara tillvaxt

e  Fréamja omstallning till hallbara transportslag

e Stodja handldggning av detaljplaner och bygglov

o Sdkerstilla att parkering ordnas i skélig utstrackning med hansyn till lagstiftning och
kommunala malsattningar

e Vara transparent och enkel att kommunicera

Ansvarsférdelning

Enligt plan- och bygglagen bar fastighetsagaren ansvar for att anordna parkering for sin fastighet.
Kommunen har ingen skyldighet att tillhandahalla parkering. Daremot har kommunen ett
Overgripande ansvar for parkeringsplaneringen och ska darmed ange vilket parkeringsbehov
fastighetsagaren/byggherren ska tillgodose. Som stod for bedomning av parkeringsbehovet tar
kommunen fram riktlinjer for vilka krav som ska stéllas pa byggaktorer for att uppna en rimlig mangd
parkering for respektive fastighet.

Status

e Parkeringsnormen ska tillampas som riktlinjer vid detaljplaneldggning samt som krav vid
bygglovsprovning.

e Parkeringsnormen antas av kommunstyrelsens planeringsutskott. Byggnadsnamnden ar
beslutande instans vid provning mot parkeringsnormen.

o Likstallighetsprincipen ska tillampas for att sakerstalla att byggaktorer behandlas lika.
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8 kap i plan och bygglagen (2010:900), PBL, anger féljande om parkering:

e "9 § En obebyggd tomt som ska bebyggas ska ordnas pa ett sitt som ar lampligt med hansyn
till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvardena pa platsen. Tomten ska

ordnas sa att...”
e ”.. 4. det pa tomten eller i ndrheten av den i skalig utstrackning finns lampligt
utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon...”

e ”...0m det inte finns tillrdckliga utrymmen for att ordna bade friyta och
parkering enligt forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.”

e ”10 § Det som galler i fraga om utrymme och parkering, lastning och lossning och
om friyta i 9 § forsta stycket 4 och andra stycket ska i skalig utstrackning ocksa

tillampas om tomten ar bebyggd.”
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Fran bilparkering till hallbar mobilitet

Utgangspunkten i detta dokument ar att se till den samlade tillgangligheten till en plats i stéllet for att
fokusera pa parkering som en separat del av trafiksystemet. Genom detta skifte synliggors de hallbara
fardmedlen och kommunens ambition om en langsiktigt hallbar stadsutveckling med manniskan i

centrum. Det sammanlagda behovet av mobilitet kan illustreras enligt figuren nedan.

= 0 + &' + &

Liage Mobilitetstjénster Parkering

Figur 1.

Parkeringstal for bil

Utgangspunkter for bilparkering

Eftersom tillganglighet till en fastighet ar beroende av flera samverkande aspekter behéver
parkeringstalet vara avhangigt den samlade bilden av mojligheten att rora sig till och fran olika delar
av staden. Genom att sdtta antal parkeringsplatser i relation till fastighetens lage och tillgangliga
mobilitetstjanster bedoms vad som kan betraktas som skélig miniminiva av parkeringsplatser som ska
tillforas en fastighet. Parkeringstalet beraknas utifran bebyggelsens totala area (BTA) for

flerbostadshus och verksamheter samt utifran antal enheter for smahus.
Ldgesbedémning

Mobilitetsnormen bygger utifran ovanstdende resonemang pa en sammanvdgning av tillgangligheten i

Umeas stadsdelar som utgar fran foljande:

e Tillgang till kollektivtrafik
e Narhet till arbetsplatser
e Narhet till service (dagligvaruhandel)

e Narhet till centrum

Parkeringstalet blir lagre i de omraden dar dessa faktorer samlat visar pa god tillganglighet till

vardagliga funktioner (se figur 1).
Mobilitetsatgdrder och mobilitetsavtal

Utdver den lagesbestamda variationen kan det sammanlagda behovet av parkeringsplatser minska i
de fall fastighetsagaren atar sig att tillhandahalla mobilitetstjanster till boende och verksamma (se
avsnitt om mobilitetsatgarder). Detta regleras i mobilitetsavtal som tecknas mellan Umea kommun

och byggaktor.
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Bilparkering for bostader
Vid berdkning av parkeringstal for bostader ska sakerstéllas:

e Att fastighetens behov av parkeringsplatser inryms inom egna fastigheten, i samlad- eller
gemensam anlaggning alternativt pa narliggande fastighet genom servitut (se tabell 5 for
acceptabelt gdngavstand till parkering)

e Att yta avsatts for besdksparkering

e Att yta avsatts for parkeringsplatser for personer med nedsatt rorelseformaga
Flerbostadshus

Utgangspunkten dr att 1 parkeringsplats per 100 m2 BTA bostadsbebyggelse ska tillhandahallas vid
ny-, till- eller ombyggnation. Fran detta gors avdrag utifran den sammanlagda tillgdngligheten for

respektive fastighet enligt nedanstaende tabell.

Tabell 1. Berdkningsgrund for lagesbaserade parkeringstal. Se bilaga 1 for karta 6ver hallplatskategorier

Ovriga omraden inom Umea titort, grundtal 1 parkeringsplats/100 m2 BTA

e o
[m]

Nérhet till centrum 2500 0,05
Narhet till arbetsstallen (antal 1000 inom 1500 m) 1500 0,1
Narhet till livsmedelsbutik 1000 0,05
750 0,075
500 0,1
Nérhet till hallplats med god trafikering
Nérhet till hallplats med > 44 000 avgangar/ar 300 0,1
Narhet till hallplats med 31000 - 43999 avgangar/ar 300 0,075
Narhet till hallplats med 17000 - 30999 avgangar/ar 300 0,05

Nedanstdende karta illustrerar parkeringstal i Umea tatort utifran en sammanvagning av faktorerna i
tabellen ovan. Kartan visas i remisskede men planeras sedan ligga till grund for webbldsning som
byggaktorer och handlaggare kan anvanda sig av for att studera férutsattningarna for respektive

fastighet.
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Figur 2. Parkeringstal i Umea tétort fér bostdder i flerbostadshus, baserat pd en sammanvdgning av parametrar fran tabell 1.

Kartan visas i remisskede men planeras sedan ligga till grund fér webbldsning som byggaktorer och

handlaggare kan anvanda sig av for att studera forutsattningarna for respektive fastighet.

For centrumfyrkanten, centrala staden, universitetsstaden samt kommundelar utanfér Umea tatort
galler fasta parkeringstal enligt tabell 2. Méjlighet till reduktion genom mobilitetsavtal finns for alla

omraden inom Umea3 tatort.

Tabell 2. Zoner dar fasta parkeringstal ar gillande

_ Parkeringsplatser/100 m? BTA

A 0,6
B 0,7
Utanfor Umea tatort 1

7 (18)



 Yttrande om internremiss géllande forslag till mobilitetsnorm fér Umed kommun - SK-2025/00691-2 Yttrande om internemiss géllande forslag till mobilitetsnorm fér Umed kommun : Bilaga 1: Mobilitetsnorm Umea kommun, remissversion 2025-11-04

Mobilitetsnorm for Umea kommun, remissversion 2025-10-24

Ersboda
o
Umea 1
Aviallsanlaghning x F 1/ =
Mil. dynjhgstalt S PR T § —
I & &t 1\ Marjedat Marieberg I
Langésen. $+ 1Y ( ) x 7
7 s L =" “ ~"Mydala
[ | {
SRR |- f
3 Ay | [
Rodbeget 73 y = Dot
Vastersit Logar
d i
: ma Mariehem
{]

4]
1 e
B

Kol

- e\ % /’, A Bn { o VVAhdhmVn»”
7 Roback N Yot =& ‘

Shiehen . Inre Riasmyran, TOTAIEDO, Lillbergef

NSO v Al x A
\ "Svedjan ~ \ U | .
Gravalt A \ AR ¥ e il X Carlshem i

75 ) 2 (
Ratindgen—=%" \ =

Figur 3 Karta éver zoner ddr fasta parkeringstal ér gdllande.

Smahus

For smahus galler att varje enhet ska tillhandahalla minst 1 parkeringsplats. Utover detta ska
besoksparkering sakerstallas med 0.2 platser per enhet. Detta galler bade inom Umea tatort och i

ovriga kommundelar.

Tabell 3. Parkeringstal for smahus

Antal parkeringsplatser/enhet Antal besdksparkeringar/enhet

Umea tatort 1 0,2

Ovriga tatorter och 1 0,2
kommundelar

Beséksparkering

For besoksparkering galler att 0.15 parkeringsplatser per 100 m2 BTA ska tillféras respektive fastighet.
Moijlighet till reduktion pa besdksparkering finns i de fall platserna ingar i samlad anlaggning med

moijlighet till samnyttjande, se avsnitt om samnyttjande av parkering.

Bilparkering fér verksamheter

Berdkning av parkeringsbehovet for verksamheter baseras pa samma lagesparametrar som for
bostader. Det vill sdga det samvarierar med var i Umead tatort det finns goda férutsattningar for
hallbara resmonster. Utdver detta sa baseras parkeringstalet for respektive fastighet pa en

kategorisering av olika verksamhetstyper (Se tabell 4).
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Vid berdkning av parkeringstal for verksamheter galler foljande:

e Bilparkering ordnas inom egna fastigheten, i samlad- eller gemensam anlaggning alternativt pa
narliggande fastighet genom exempelvis servitut (se tabell 5 for acceptabelt gangavstand till
parkering)

e Ensarskild parkeringsutredning ska tas fram i projekt dar for verksamheter som inte
specificeras i tabell 4.

e Verksamheter upp till 200 kvm regleras inte i mobilitetsnormen.

e Nodvandigt underlag for bedomning av parkeringsbehov tas fram av exploatér i samrad med

Umed kommun.

Tabell 4. Parkeringstal fér verksamheter, fordelat efter kategori

m Planbestimmelse | Parkeringstal/100 m? BTA

Centrum, handel, C,H 2,0

restaurang*

Kontor K 1.5

Industri J 0.5

Verksamhet z 1.0

Tillfallig vistelse (ex. hotell) 0] Sarskild utredning
Vard D Sarskild utredning
Skola/forskola S Sarskild utredning

Ovrigt Sarskild utredning
*Exklusive externhandel/storre anlaggningar i bilorienterade lagen, har kravs sarskild utredning

For verksamhetsparkering finns mojlighet till avsteg fran normen i de fall byggaktoren kan pavisa att
behovet av parkering avviker fran vad kommunen bedémt vara géllande. For detta kravs sarskild

parkeringsutredning och samsyn mellan aktor och kommun.

Frikdp

Parkeringskop (frikbp av parkering) innebar en mojlighet for byggaktor att kdpa sig fri fran ansvaret att
anldgga parkering inom den egna fastigheten. Umea kommun erbjuder méjlighet till frikdp dar
forutsattningar finns. Parkeringskdp for verksamheter ar ett krav inom centrumfyrkanten, omradet

mellan Vastra Esplanaden, Ostra Kyrkogatan, Jarnvagsallén och Véstra Strandgatan.

Samnyttjande av parkering

Samnyttjande innebar att bilplatserna anvands for flera andamal under olika tider pa dygnet.
Samnyttjande av bilparkeringsplatser bor i férsta hand tillampas pa parkeringar vid arbetsplatser som
kan nyttjas i kombination med bostédder, handel eller serviceandamal utanfoér kontorstid. En

beldggningsstudie avgor lampligheten i att anvanda samnyttjande som verktyg vid parkeringskop.
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For boendeparkering i samlad anlaggning kan reduktion pa besdksparkering beviljas. Detta forutsatter
att boende ej har fasta platserl samt att antalet parkeringar i den samlade anlaggningen uppgar till

minst 50. Uppfylls detta medges reduktion pa 0.05 platser/100 m2 BTA.
Acceptabla gangavstand
Umea kommuns rekommenderade acceptabla gangavstand redovisas i tabell 5.

Tabell 5. Acceptabla gangavstand mellan parkeringsanlaggning och malpunkt

Parkeringskategori Acceptabla gangavstand

Bostdder (besékande och boende) 400 m
Bostader centrumfyrkanten (besékande och boende) 600 m
Verksamheter 400 m
Verksamheter centrumfyrkanten 600 m
Angoring 75m
Parkering for rorelsehindrade 25 m

Angoringsplats och parkering for personer med nedsatt rorelseférmaga

Tillgang till angoringsplats och parkeringsplatser anpassade for personer med nedsatt rorelseférmaga

sakerstalls och redovisas under planlaggning/bygglov.

Pa eller i ndra anslutning till en tomt som ska vara tillganglig och anvandbar, ska det finnas minst en
angoringsplats for fordon inom 25 meters gangavstand fran en tillganglig och anvandbar entré.
Angoringsplatsen ska utformas och placeras sa att det ar maojligt for personer med nedsatt rorelse-

eller orienteringsférmaga att anvanda angoringsplatsen (BFS 2024:13 - 2 kap. 5 §).

Pa eller i ndra anslutning till en tomt som ska vara tillganglig och anvandbar, ska det kunna ordnas
minst en tillganglig och anvandbar parkeringsplats for fordon. Parkeringsplatsen ska utformas och
placeras sa att det ar mojligt for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att

sjalvstandigt anvanda parkeringsplatsen (BFS 2024:13 - 2 kap. 6 §).

Gangvagar mellan entré till byggnad och parkerings- och angoringsplatser ska utformas och
dimensioneras for den avsedda anvandningen sa att det gar att anvanda dem pa ett sdkert satt (BFS
2024:13 - 4 kap. 1 8).

Kraven galler vid nybyggnad av en byggnad pa en obebyggd tomt. Om det ar en bebyggd tomt, sa
galler kraven bara under vissa forutsattningar. | de fallen ska tomtkraven bara tillampas i den

utstrackning som ar skalig med hansyn till kostnaderna for arbetet och tomtens sarskilda egenskaper.

1 lnnebir att boende inte har tillgdng till en egen fast parkering utan i stéllet hanvisas till var det fér parkeringstillfllet
finns ledigt utrymme i anldaggningen.
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Tabell 6. Parkering for rorelsehindrade

Antal Reserverade platser for
parkeringsplatser | rorelsehindrade

>10 1
>50 2
> 100 3
> 200 4

Vid fler &n 200 platser ska 6+1 plats anordnas for varje tillkommande 100 platser.

Parkeringstal for cykel

Cykelparkeringar ska placeras och utformas sa att de blir l&tt tillgdngliga och upplevs trygga och sakra.

Cykelparkering for bostader

For bostader ar cykelparkeringstalen samma oavsett var i kommunen fastigheten ar lokaliserad.
Besoksparkering ingar i parkeringstalet. | flerbostadshus ska minst fem procent av platserna rymma

mer platskravande cyklar, till exempel ladcyklar.

For sarskilda boendeformer (gruppboende, dldreboende med flera) kan behovet variera stort. Antal
cykelplatser behover darfor utredas fran fall till fall utifran typ av boendeform, antal boende och

forvantad personaltathet.

Tabell 7. Cykelparkeringstal flerfamiljshus

Typ Cykelplatser/100 m? BTA

Flerbostadshus 3*
Studentrum 4

Sarskilda boendeformer  Sarskild utredning

*Varav 5 % for mer platskravande cyklar.

For smahus anges parkeringstalen per enhet i stéllet for per BTA.

Tabell 8. Cykelparkeringstal smahus

Typ Cykelplatser/enhet

Smahus 4

Cykelparkering for verksamheter

For verksamheter kan parkeringsbehovet variera beroende pa var i kommunen de ar lokaliserade

vilket innebér att dven parkeringstalet varierar.

FoOr vissa typer av verksamheter ar det svart att sitta generella parkeringstal utan dar far det utredas
fran fall till fall.
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Tabell 9. Cykelparkeringstal verksamheter

Cykelplatser/elev eller cykelplatser/100 m2 BTA
Verksamhet — — .

Forskola 0,3 cpl + plats for 0,1 0,3 cpl + plats for 0,1 0,2 cpl + plats for 0,1
cykelvagn/elev cykelvagn/elev cykelvagn/elev

Grundskola 0,6 (0,3-0,7) cpl/elev* 0,6 (0,3-0,7) cpl/elev* 0,6 (0,3-0,7) cpl/elev*

Gymnasium 0,6 cpl/elev 0,6 cpl/elev Sarskild utredning

Hogskola Sarskild utredning

Centrum, handel, 1,5 cpl/100 m2 BTA 1,5 cpl/100 m2 BTA 1 cpl/100 m2 BTA

restaurang

Kontor 2,2 cpl/100 m2 BTA 1,8 cpl/100 m2 BTA 1 cpl/100 m2 BTA

Industri - 0,6 cpl/100 m2 BTA 0,3 cpl/100 m2 BTA

Verksamhet Sarskild utredning

Vard Sarskild utredning

*Endast lagstadium lagre intervallet, endast hogstadium hogre intervallet.

Mobilitetsatgarder

En andel av fastighetens mobilitetsbehov kan i manga fall ordnas genom andra atgérder an
parkeringsplatser for bil, sd kallade mobilitetsatgarder. Dar forutsattningarna for detta finns ar det
upp till varje fastighetsagare att sjalv valja om fastigheten ska ha farre bilparkeringar i kombination
med ett antal mobilitetsatgarder eller om antalet bilparkeringar ska vara enligt avsnitt Parkeringstal
for bil. Upp till 40 % av bilparkeringsplatserna for boende och verksamma kan ersattas med
mobilitetsatgarder. Antalet besoksparkeringar och parkeringsplatser for personer med nedsatt

rorelseférmaga paverkas inte av eventuella mobilitetsatgarder.

Mobilitetsavtal

Fastighetsdgare som viljer att gbra mobilitetsatgarder ska teckna ett mobilitetsavtal med kommunen.
| avtalet ska det framga vilka mobilitetsatgarder som fastighetsdgaren férbinder sig att tillhandahalla
under avtalstiden. Avtalet galler i tio ar fran inflytt i fastigheten. Avtalet galler mellan fastigheten och
kommunen, dvs om fastigheten séljs under avtalsperioden ar den nya fastighetsagaren skyldig att

uppfylla mobilitetsavtalet under de kvarvarande aren.

Mobilitetsavtal kan tecknas for fastigheter med bostader likval som fastigheter med verksamheter.
Vilka mobilitetsatgarder som kan valjas skiljer sig daremot at beroende pa om de riktar sig till boende

eller verksamheter.

Till avtalet ska en genomfdrandebeskrivning bifogas dar fastighetsagaren beskriver mer i detalj hur
atgarderna ska ordnas. Det kan till exempel vara var bilpool lokaliseras samt vilken bilpoolsleverantor
som fastighetsagaren har tecknat avtal med. Genomférandebeskrivningen skrivs i en mall som

kommunen tillhandahaller och ska godkannas av kommunen innan avtal kan tecknas.

Det gar att teckna mobilitetsavtal dven for aldre fastigheter, till exempel om fastighetsagaren vill

anvanda en yta som idag anvands till parkering till ndgot annat och i stallet genomfora
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mobilitetsatgarder. Parkeringsbehovet behover da forst raknas om utifran avsnitt Parkeringstal for bil
och sedan valjer fastighetsdgaren mobilitetsatgarder och tecknar avtal med kommunen pa samma

satt som for nya fastigheter.
Geografiska forutsdttningar
Mobilitetsavtal for bostader kan tecknas for fastigheter som ligger inom Umea tétort.

For verksamheter géller utdver ovanstaende dven kravet att fastigheten far ha hogst 500 m gangvag

(faktisk gangvag, ej fagelvagen) till busshallplats med minst en avgang var 15:e minut under dagtid.

Beséksparkeringar bil (pdverkas ej)

Eftersom mobilitetsatgarderna framst ar inriktade pa de boende/verksamma i fastigheten sa paverkas
inte antalet bestksparkeringar av dtgarderna. Detta innebar att fastighetsdgare som tecknar
mobilitetsavtal forbinder sig att tillhandahalla samma antal besoksparkeringar som om de inte skulle
ha mobilitetsavtal. Dessa platser far inte hyras ut eller pa annat satt upplatas till boende eller

verksamma i fastigheten utan ska vara tillgangliga for fastighetens besokare.
Parkering for personer med nedsatt rérelseférmdga (péverkas ej)

Antal parkeringsplatser for personer med nedsatt rorelseférmaga paverkas inte av eventuella
mobilitetsatgarder. Detta innebér att fastighetsagare som tecknar mobilitetsavtal férbinder sig att
tillhandahalla samma antal parkeringar for personer med nedsatt rérelseférmaga som om fastigheten
inte skulle ha mobilitetsavtal. Dessa platser ska alltid lokaliseras pa den egna fastigheten oavsett var

dvriga bilparkeringsplatser lokaliseras.

Mobilitetsatgarder for bostader

For bostader kan mobilitetsatgarder goras i tva steg; basatgarder och poangatgarder. Reduktion for
poangatgarder kan endast fas pa fastigheter dar dven basatgarderna genomfors. Atgarderna har som
syfte att minska de boendes behov av att dga en egen bil utan att deras mobilitet forsamras. For att

uppna detta kravs en kombination av flera atgarder.

Antal p-platser
enl. norm

Figur 3. Byggaktorens alternativ for fordelning mellan antal bilparkeringsplatser fér boende och antal

mobilitetsatgdrder.
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Steg 1: Bastatgarder

| det forsta steget ingdr tva basatgarder som tillsammans ger 5 % reduktion pd antalet
bilparkeringsplatser for boende. De tva atgarderna, som bada maste genomfdras for att kunna erhalla

reduktionen ar:

e Avgift bilparkering
e Attraktiv cykelparkering (vaderskydd och ramlasmajlighet pd minst 75 % av

cykelparkeringsplatserna)

Atgarderna beskrivs mer utforligt i bilaga 2 Beskrivning av mobilitetsatgarder.

Steg 2: Podngatgarder

Fastighetsdgare som véljer att genomfora basatgarderna kan dven vélja att ga vidare till andra steget
for att erhalla totalt 40 % reduktion pa antal bilparkeringsplatser for boende (inklusive de 5 % som
basatgarderna ger). Fastighetsdgaren kan da valja bland de mobilitetsatgarder som listas i tabell 10, sa
att totalt minst tio mobilitetspodng uppnads. Utodver de valda dtgarderna ska fastigheten ocksa ha en
mobilitetssamordnare som ansvarar for att informera boende om atgarderna samt vara
kontaktperson for Umea kommun. En mer utforlig beskrivning mobilitetssamordnarens roll samt av de

olika mobilitetsatgarderna finns i bilaga 2 Beskrivning av mobilitetsatgarder.

Observera att podangatgarder ger reduktion enbart om dven basatgarderna genomfors.

Tabell 10. Podngatgarder

Mobilitetsatgard Mobilitetspoang

Bilpool inklusive prova pa-erbjudande

Cykelpool inklusive prova pa-erbjudande
Bilparkeringsplatser lokaliseras i samlad anlaggning
Cykelrum inomhus

Erbjudande om arlig cykelservice

Erbjudande periodkort kollektivtrafik 120 dagar till alla
nyinflyttade
Erbjudande periodkort kollektivtrafik 60 dagar till alla nyinflyttade

w w w s~ B~ o

Cykelservicestation
Leveransskap livsmedel/kylda varor inklusive prova pa-erbjudande
Servicel6sning for grovsopor

P PR, NN

Fastighetsdgarens egna forslag

Mobilitetsatgarder for verksamheter

For verksamheter finns ett fardigt paket med mobilitetsatgarder dar samtliga atgarder maste

genomforas om fastighetsagaren viljer att teckna mobilitetsavtal. Atgarderna for verksamheter &r

14 (18)



 Yttrande om internremiss géllande forslag till mobilitetsnorm for Umed kommun - SK-2025/00691-2 Yttrande om internemiss géllande forslag till mobilitetsnorm for Umed kommun : Bilaga 1: Mobilitetsnorm Umed kommun, remissversion 2025-11-04

Mobilitetsnorm for Umeda kommun, remissversion 2025-10-24

inriktade pa att minska personalens behov att ta bilen till arbetet och skiljer sig darfor at fran

mobilitetsatgarderna for bostader:

e Attraktiv cykelparkering
e Avgiftsbelagd bilparkering (marknadsmadssig hyra)
e Ejpersonliga parkeringsplatser for bil

e Erbjudande om kollektivtrafikkort 30 dagar eller presentkort pa ett dackbyte cykel

En mer utforlig beskrivning av atgdrderna finns i bilaga 2 Beskrivning av mobilitetsatgarder. Utover
atgdrderna ska fastigheten ocksa ha en mobilitetssamordnare som ansvarar for att informera boende
om atgarderna samt vara kontaktperson for Umea kommun, dven mobilitetssamordnarens roll finns

beskriven i samma bilaga.

Hur stor reduktionen pa antal bilparkeringsplatser blir beror pa var dessa ar lokaliserade.
Mobilitetsatgarderna ger 25 % reduktion om bilparkering lokaliseras pa egen fastighet och 40 %

reduktion om bilparkering lokaliseras i en samlad anlaggning, till exempel via frikop.

P3 egen Samlad
fastighet anldggning

Antal p-platser
enl. norm

4

Bilparkering [l Mobilitetsatgarder

Figur 4. Byggaktérens alternativ fér férdelning mellan antal bilparkeringsplatser fér verksamma och

antal mobilitetsatgdrder.

Uppfdéljning och revidering

Mobilitetsnormen ska kontinuerligt utvarderas for att folja upp effekt sa val som efterlevnad av

mobilitetsatgarder.

15 (18)



 Yttrande om internremiss géllande forslag till mobilitetsnorm fér Umed kommun - SK-2025/00691-2 Yttrande om internemiss géllande forslag till mobilitetsnorm fér Umed kommun : Bilaga 1: Mobilitetsnorm Umea kommun, remissversion 2025-11-04

Mobilitetsnorm for Umea kommun, remissversion 2025-10-24

Bilaga 1

n/'ngbergez

g Skravelsja

Rébécks kapefi s

Kategorisering efter antal avgdngar Ume4 flygplat
e A (17 000-31 000)
@ B (31 000- 44000) ;

o C(>44000) Stocksis 7 elsk.omr.

Karta éver hallplatsidgen, klassificerat efter antal avgéngar
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Beskrivning av mobilitetsatgarder for bostader

Avgift bilparkering
Bilparkering ska inte inga i hyra eller manadsavgift. Boende som vill ha tillgang till
bilparkering ska hyra detta separat.

Attraktiv cykelparkering

Samtliga cykelparkeringsplatser som normen kraver ska antingen mojliggéra
fastlasning av cykeln i dess ram i cykelstall som ar fast forankrade, eller lokaliseras i
l4st utrymme som enbart boende kommer at.

Minst 75 % av platserna ska vara vaderskyddade. Med vaderskydd avses antingen
skarmtak eller att platserna lokaliseras inomhus i markniva. Cykelparkering inomhus
ska vara enkel att na, med automatisk dorroppnare eller dérrar som gar att stalla upp.

Ett antal platser for besOkare maste alltid lokaliseras utomhus.

Mobilitetssamordnare

En av fastighetsagaren utsedd person som ansvarar for att informera de boende om
fastighetens mobilitetserbjudanden. Det kan till exempel vara information om var
cykelservicestation finns eller hur man anvander bil- och cykelpool.

Mobilitetssamordnaren ansvarar ocksa for att informera om och distribuera de prova-
pa erbjudanden som ska finnas enligt de valda atgarderna*.

Informationen ska kontinuerligt delges till samtliga nyinflyttade, samt l6pande minst en
gang per ar. Den lopande informationen kan delges via exempelvis valkomstmoten,
informationsskarmar, hemsidor, nyhetsbrev, arsmoten, eller utskick till brevlador -
eller andra kanaler som fastighetsagaren brukar informera via.

Mobilitetssamordnaren ska aven vara kontaktperson 4t Umea kommun.

*Gaéller atgarderna Erbjudande om kollektivtrafikkort (60 respektive 120 dagar),
Cykelpool, Bilpool, Cykelservice, Servicelésning grovsopor och Leveransskap
livsmedel/kylda varor.

Erbjudande om periodkort kollektivtrafik 60 dagar till alla nyinflyttade

Kostnadsfri 60-dagarskort med Ultra erbjuds till samtliga hushall som flyttarini
fastigheten under avtalsperioden. Erbjudandet galler for vuxna i hushallet (6ver 18 ar),
och upp till tva vuxna i samma hushall, som da ska erbjudas varsitt 60-dagarskort. Bor
en vuxen i hushallet, ar det ett 60-dagarskort som erbjuds. Det ska vara mojligt att
pabdrja sitt periodkort under 12 manader fran det enskilda hushallets inflytt. Varje gang
en lagenhet byter agare eller hyresgast under avtalsperioden ska de nya agarna eller
hyresgasterna fa ta del av erbjudandet. Fastighetsagare kan via Lanstrafikens
Foretagsportal ansluta sig och erbjuda biljetter till de boende elektroniskt, alternativt
dela ut fysiska kort.
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Denna atgard kan valjas for fastigheter som har hogst 500 m gangvag (faktiskt gangvag,
ej fagelvagen) till busshallplats med minst en avgang var 15:e minut under dagtid.

Kan ej kombineras med atgarden Erbjudande om kollektivtrafikkort 120 dagar.

Erbjudande om periodkort kollektivtrafik 120 dagar till alla nyinflyttade
Erbjudandet om 60-dagarsbiljett utdkas till 120-dagarsbiljett. | 6vrigt galler samma
villkor som for 60-dagarsbiljett.

Kan ej kombineras med atgarden Erbjudande om kollektivtrafikkort 60 dagar.

Erbjudande om arlig cykelservice

Erbjudande om arligen aterkommande kostnadsfri cykelservice for de boende (en cykel
per person i hushallet). Erbjudandet ska inkludera en standardservice inklusive
kostnaden for arbete och mindre materialkostnader. Cykelservicen kan aga rum vid
fastigheten och servicen ska vara tillganglig under tillrackligt lAng tid sa att samtliga
intresserade kan ta del av denna. Alternativt kan boende fa lamna in sin cykel
kostnadsfritt hos utvald cykelhandlare. Administration och kostnad loses av
fastigheten.

Cykelrum inomhus
Minst 60 % av cykelparkeringsplatserna lokaliseras i cykelrum inomhus. Foéljande krav
stalls pa cykelrummen:

e Lokaliserasientréplaninara anslutning till entré, med direkt tillgdng bade
utifrdn och fran samtliga trapphus.

e Dorr utifran som leder direkt utifran in till cykelrummet férses med automatisk
dorroppnare och har en bredd pa minst en meter.

e Samtliga platser ska ha cykelstall med ramlasmojlighet och minst 0,6 meter i
sidled mellan varje cykel.

e Skap for laddning av cykelbatterier dar varje enskilt fack har ladduttag och
lasmojlighet. Antal fack ska minst motsvara minst 20 % av antal cykelplatser i
cykelrummet.

Cykelservicestation

Cykelservicestationen ska finnas inomhus inom den egna fastigheten eller i narliggande
gemensam anlaggning. Utrymmet ska vara tillrackligt stort for att kunna serva en
lAdcykel. Stationen ska innehalla foljande:

e Stallning dar en vanlig cykel kan hdngas upp i arbetshéjd

e Kompressordriven luftpump med ventiladapter

e Grundlaggande verktyg for reparationer sdsom mejslar, skiftnyckel, dackverktyg
och insexnyckelsats.

e Ytafor cykeltvatt med tillgang till vatten och slang.

4
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Utrustningen ska underhallas pa ett sadant satt att den forblir funktionell. Utrustningen
ska vara forankrad for att hindra stold.

Cykelpool inklusive prova pa-erbjudande

Cykelpoolen ska innehalla bade ellddcyklar och vanliga elcyklar (undantagen de minsta
fastigheterna dar enbart ladcykel racker). Antalet cyklar ska vara minst enligt
nedanstaende tabell.

Bostddernas BTA Minsta antal cyklar
0-2000 BTA 1 ellddcykel
2001 -4000 BTA 1 ellddcykel +
1 elcykel
4001 -6000 BTA 2 elladcyklar +
1 elcykel
>6001 BTA 2 elladcyklar +
2 elcyklar

Cykelpoolen ska vara lokaliserad inom eller i nara anslutning till den egna fastigheten
och ska ordnas pa ytor utéver ordinarie cykelparkeringar.

Cykelpoolen ska lokaliseras i ett last och vaderskyddat rum som haller minst 10 grader
(for batteriernas livslangd och funktion). Det ska vara enkelt att nd, med automatisk
dorroppnare eller dérrar som gar att stalla upp. Batterier ska forvaras och kunna laddas
i samma rum.

Cyklarna vara utrustade med vinterdack under vintersdsongen och sommardack under
barmarksperioden. Kontinuerlig service och reparation av cyklarna ska ske under hela
mobilitetsavtalets l6ptid. Det ska tydligt framga for anvandarna hur felanmalan ska ske.
Till cykelpoolen ska det aven finnas ett tillgangligt och lattanvant bokningssystem.

Samtliga hushall som flyttar in i fastigheten under avtalsperioden ska erbjudas att
kostnadsfritt testa cykelpoolen minst fyra timmar. Erbjudandet ska kunna nyttjas utan
krav pa att teckna medlemskap i cykelpoolen. Erbjudandet ska galla i minst sex
manader fran det enskilda hushallets inflytt. Varje gadng en lagenhet byter agare eller
hyresgast under avtalsperioden ska de nya agarna eller hyresgasterna fa ta del av
erbjudandet.

Bilpool inklusive prova pa-erbjudande

Fastighetsagaren ordnar antingen en egen bilpool eller avtalar med en
bilpoolsleverantor om att bilpool ska finnas under hela avtalsperioden. Antal
tillgadngliga bilpoolsbilar ska vara enligt nedanstaende tabell.
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Bostiddernas BTA Minsta antal
poolbilar

0-4000 m? 1

>4001 m? 2

Parkeringsplatser for bilpoolsbilarna ska ordnas pa ytor utover de antal
bilparkeringsplatser som den reducerade normen kraver.

Samtliga hushall som flyttar in i fastigheten under avtalsperioden ska erbjudas att
kostnadsfritt testa bilpoolen fyra timmar. Erbjudandet ska kunna nyttjas utan krav pa
att teckna medlemskap i bilpoolen. Erbjudandet géller en gang per lagenhet och ska
galla i sex manader fran inflytt. Varje gang en lagenhet byter dgare eller hyresgast under
avtalsperioden ska de nya agarna eller hyresgésterna fa ta del av erbjudandet.

Bilpoolen ska lokaliseras inom 400 meter fran den fastighet som reduktionen galler. |
centrala staden accepteras avstand upp till 500 meter. Avstandet ska méatas som
faktiskt gadngavstand, dvs inte fagelvagen.

Bilparkeringsplatser lokaliseras i samlad anlaggning

Fastighetens bilparkeringar lokaliseras i en samlad parkeringsanlaggning utanfor den
fastighet som reduktionen galler. Den samlade anlaggningen delas med andra
fastigheter. Det ar ett krav att dven besdkare till fastigheten ska kunna ta siginioch
tillatas parkera i anlaggningen.

Parkeringsanlaggningen ska lokaliseras inom 400 meter fran bostaderna. | centrala
staden accepteras avstand upp till 500 meter. Avstandet ska méatas som faktiskt
gangavstand, dvs inte fagelvagen.

Parkering for rorelsehindrade ska lokaliseras pa den egna fastigheten, dvs inte i den
samlade anlaggningen.

Leveransskap livsmedel/kylda varor inklusive prova pa-erbjudande

Leveransskap som mojliggor ett sakert mottagande av storre/kylda varor dven nar den
boende inte &r hemma. Skapen ska vara lokaliserade inom den egna fastigheten och
ska kunna nyttjas kostnadsfritt av de boende.

Samtliga hushall som flyttar in i fastigheten under avtalsperioden ska erbjudas ett
presentkort pa en gratis hemleverans fran en lokal livsmedelsbutik. Erbjudandet galler
en gang per lagenhet och ska galla i sex manader fran inflytt. Varje gang en lagenhet
byter agare eller hyresgast under avtalsperioden ska de nya agarna eller hyresgasterna
fa ta del av erbjudandet.
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Serviceldsning for grovsopor

Fastighetsagaren ska utan kostnad for de boende ordna bortforsling av de boendes
grovavfall. Det kan antingen ordnas med ett rum/yta dar grovavfall far lamnas eller att
fastighetsagaren minst tva ganger per ar staller upp en container dar de boende far
slanga sitt grovavfall.

Fastighetsagarens egna forslag

Fastighetsagaren har aven mojlighet att foresla en eller flera egna atgarder. Forslagen
kan ocksé vara befintliga atgarder som fastighetsagaren onskar justera nagot i, men
poangsattningen kan dad komma att dndras. Atgérdernas l@mplighet samt eventuell
poangsattning beddms av kommunen.

Beskrivning av mobilitetsatgarder for verksamheter

Mobilitetssamordnare
En person hos fastighetsagaren eller hyresgasten som ansvarar for:

e Informera om de olika atgarderna som finns, till varje nyanstalld som borjar.

e Att atgarderna genomfors sdsom att boka cykelreparator eller dela ut
presentkort pa dackbyte samt att busskort finns att tillga elektroniskt eller
fysiskt pa arbetsplatsen.

e Vara kontaktperson at Umea kommun samt distribuera eventuella
uppféljningsenkater fran kommunen.

Attraktiv cykelparkering
Samtliga cykelparkeringar som ar till for anstallda ska utrustas med ramlasmoijlighet
samt vaderskydd.

Med vaderskydd avses att parkeringen ar forsedd med skarmtak eller att platserna
lokaliseras inomhus i markplan.

Avgiftsbelagd bilparkering (marknadsmassig hyra)
Bilparkering far inte vara gratis for anstallda, utan de anstallda ska betala
marknadsmassigt pris.

Ej personliga parkeringsplatser bil
Anstalla ska ej kunna hyra en egen parkeringsplats utan samtliga bilparkeringsplatser
ska organiseras i ett Oppet parkeringssystem (ej personliga parkeringsplatser).

Erbjudande om kollektivtrafikkort (30 dagar) eller presentkort pa ett dackbyte cykel
Samtliga nyanstéallda under avtalsperioden ska fa erbjudande om ett kollektivtrafikkort
(30 dagar) eller ett dackbyte for sin cykel. Det ar viktigt att varje anstalld sjalv far valja

7
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om man vill ha kollektivtrafikkort eller dackbyte, dvs inte att fastighetsagaren valjer
samma till alla. Detta eftersom ett t.ex. busskort inte ar relevant for alla beroende pa
var man bor.

Det arviktigt att det ar ett erbjudande, dvs att anstallda kan valja att tacka nej eftersom
det kan raknas som inkomst och leda till att en person som t.ex. har bostadsbidrag blir
av med det for att den tjanat for mycket.

Kollektivtrafikkort

De anstallda som valjer erbjudandet om ”kollektivtrafikkort” ska fa en kostnadsfri 30-
dagarsbiljett med Ultra, Lanstrafiken* eller Norrtag*. Det ska vara mojligt att paborja sin
30-dagarsperiod under 12 manader fran att man blev anstalld. Fastighetsagare kan via
Lanstrafikens Foretagsportal ansluta sig och erbjuda biljetter till de boende elektroniskt
(galler ej Norrtag), alternativt dela ut fysiska kort.

*Med Lanstrafiken och Norrtag behéver man ange vilken stracka man kommer aka, for att & ratt kort som galler p&

just den strackan. For att f4 ett kort behover den anstéllde bo inom Umeéaregionen.

Déackbyte till vinter- eller sommardéack pa cykel

De anstallda som valjer erbjudandet om "dackbyte” ska fa ett kostnadsfritt dackbyte pa
sin cykel vid ett tillfalle. Erbjudandet géller 12 manader fran att man blivit anstalld, for
att sdkerstalla att erbjudandet hinner nyttjas under 6nskad sasong.
Mobilitetssamordnaren kan ordna att en cykelreparator kommer till arbetsplatsen,
minst en gang varje var och varje host. Alternativt kan anstallda fa ldmna in sin cykel
kostnadsfritt hos en utvald cykelhandlare.
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-01-19

For- och grundskolendmnden

Diarienr: SK-2025/00817

Yttrande om remiss fran utbildningsdepartementet
gallande Kriminalvardens skolverksamhet for barn
och unga

Forslag till beslut

- att for-och grundskolenamnden beslutar att stalla sig bakom
forvaltningens forslag pa remissvar till utbildningsdepartementet
- att darendet direktjusteras

Arendebeskrivning

For- och grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
samt individ och familjenamnden har fatt remissen for besvarande av
kommunstyrelsen. Remissvaren ska ha kommit in till
Utbildningsdepartementet senast den 13 februari 2026.

Sammanfattning av utredningen

Utredningen foreslar nédvandiga forfattningsandringar i befintlig
lagstiftning och en ny forordning for att barn och unga som démts till
fangelse ska kunna fa sin ratt till utbildning tillgodosedd, enligt
barnkonventionen och skollagen.

Detta samtidigt som Kriminalvarden far forutsattningar att i egenskap av
statlig skolhuvudman bedriva en andamalsenlig skolverksamhet som &r
likvardig, utifran gallande lagstiftning.

Den foreslagna forordningen innebar att Kriminalvarden blir ansvarig for
den utbildning och undervisning som bedrivs i sin helhet. Malgruppen for
undervisning utokas fran att tidigare endast galla vuxenstuderande over 18
ar intagna i kriminalvardsanstalt, till att aven omfatta barn och unga i
aldrarna 13-17 ar.

En obligatorisk sysselsattningsplikt foreslas som innebar att utbildning ska
ges i forsta hand for barn och unga i fangelse. Utredningen visar dock att
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grundligare utredning behoévs avseende utbildning for barn och unga som
ar haktade.

| utredningen foreslas ett nytt regelverk genom en ny férordning for
Kriminalvardens utbildning fér barn och unga som ar intagna i
kriminalvardsanstalt.

Den foreslagna forordningen innebar att utbildningen for barn och unga
intagna ska motsvara den utbildning som ges till barn och ungdomar inom
skolvasendet, med de nddvandiga avvikelser som foljer av att utbildningen
anordnas i kriminalvardsanstalt, som ar en sluten begransad miljé med
hoga sakerhetskrav.

Syftet med forslagen ar att sakerstalla att barns och ungas ratt till utbildning
tillgodoses och att de som &r frihetsberdvade erbjuds en kvalitativ
utbildning, som sa langt det 4r maojligt motsvarar den utbildning som ges till
barn och unga inom skolvasendet i 6vrigt. | utredningen féreslas att
utbildningen som ska ges ska utga fran skollagen till bredd och innehall,
men med de nddvandiga avvikelser som féljer av att utbildningen anordnas
i kriminalvardsanstalt.

Den féreslagna férordningen anger att rektor far besluta om avvikelser i
fraga om de @mnen som annars géller for utbildningen enligt skollagen, om
undervisningen eller stodatgarder inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsattningar. Dessa avvikelser bor dock inte vara
storre an vad som anses vara nédvandigt, och bér kunna motiveras av de
sarskilda forutsattningar som anstaltsmiljon innebér utifran ett
sakerhetsperspektiv, jamfort med den ordinarie skolmiljon.

Utredningen anger vidare att elevhalsa ska finnas, barn och unga ska
erbjudas stéd i undervisningen i samrad med elevhéalsan. Nagot
atgardsprogram ska dock inte upprattas, mot bakgrund av att
undervisningen sker med hog larartathet, individuellt eller i sma grupper
med nara kontakt mellan elev och pedagogisk larare inom anstalten. Detta
mojliggor kontinuerliga anpassningar utifran vad som beddms vara barnet
och den unges basta.

Det framgar ocksa att utbildningen ska bedrivas i Kriminalvardens lokaler.
Det kommer dock innebéra att det kan finnas delar av innehallet i
utbildningen som inte kommer att kunna genomféras till exempel vissa
moment inom dmnet slojd, kemi och hem- och konsumentkunskap. Da
dessa amnen kraver material, utrustning och miljoer som inte alltid ar
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forenliga med anstaltens sdakerhetsrutiner. Andra avvikelser kan behdéva
goras nar det galler amnet idrott- och halsa i delar som kraver att eleven
vistas i en viss utemiljo.

Né&r det galler modersmalsundervisning har Kriminalvarden uppgett att det
pa grund av sdkerhetsaspekter inte kommer att vara majlig for dem att
erbjuda eleverna undervisning i modersmal pa ett likvardigt satt enligt
skollagens krav. Utredningen foreslar darmed att Kriminalvarden inte ska
behova erbjuda amnet modersmal, dock med undantag for de nationella
minoritetsspraken som enligt spraklagen ska erbjudas den som tillhor
nagon av de nationella minoriteterna. | 6vrigt framskrivs inget forbud mot
att erbjuda elever modersmalsundervisning.

Narundervisning av larare ska vara huvudregeln, och fjarr- och
distansundervisning far anvandas mer begransat i undantagsfall. Exempelvis
far inte fjarrundervisning anvandas i engelska, matematik,

samhallskunskap, svenska eller svenska som andra sprak. Fjarrundervisning
far inte heller under ett ldsar anvdndas for mer an 25 procent den totala
undervisningstiden. Distansundervisning ska endast vara magjlig i enstaka
delar. Utredningen lyfter vikten av att om fjarr- och distansundervisning
bedrivs maste det ske pa ett satt som inte riskerar att den intagne far
tillgang till kommunikationskanaler utat som kan missbrukas.

Utredningen foreslar vidare att ansvaret for mediciniska insatser for barn
och unga inom kriminalvardsanstalt ska fa 6verlatas till en kommun eller
region pa entreprenad, om parterna ar overens. Dartill foreslas att vissa
uppgifter ska kunna 6verlamnas av Kriminalvarden pa entreprenad,
motsvarande den skolform som utbildningen ska motsvara.

For barn och unga som inte ldngre ar skolpliktiga foreslas andringar i
skollagen som innebér att utbildningen ska motsvara sadan utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Ratten att delta i
sadan utbildning ska dven omfatta den som pabdrjar sadan utbildning i
kriminalvardsanstalt innan han eller hon fyllt arton ar samt darefter ratt att
fullfolja utbildningen. Utredningen innebar dven forslag att barn och unga
som inte ar folkbokforda i Sverige, och ej har skolplikt men som omfattas av
en ratt till utbildning enligt skollagen ska ges det om utbildningen paborjas
fore 18 ars alder.

Mindre andringar foreslas i skollagen och offentlighet- och sekretesslagen
utifran sekretess och elevhalsans arbete med de intagna. Regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestammer, vanligtvis Skolverket ska dven
fa meddela ytterligare foreskrifter om utbildning for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt. Skolinspektionen kommer vara ansvarig
tillsynsmyndighet. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska f3 i
uppdrag att ge rad och stod till Kriminalvarden i specialpedagogiska fragor
som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning.

Utredningen med tillhérande forordning ger ett nytt och avsevart bredare
uppdrag till Kriminalvarden, som kommer innebédra 6kade kostnader for
staten varpa de 6kade kostnaderna fraimst kommer att belasta
Kriminalvarden. Kriminalvarden i sin tur har ett uppdrag att bedriva
skolverksamhet kostnadseffektivt med kvalitet, likvardighet och
rattssakerhet i undervisningen som ges till barn och unga.

Sammantaget berdknar regeringen att forslaget leder till kostnadsokningar
for Kriminalvarden med 644 miljoner kronor per ar nar reformen har fatt
fullt genomslag, vilket ingar i berdkningarna i budgetpropositionerna for ar
2024, 2025 och 2026.

Forfattningsandringarna och den nya férordningen foreslas trada i kraft den
1 mars 2027, inga séarskilda dvergangsbestammelser bedoms enligt
utredningen vara nodvandiga.

F6rslag pa remissvar

Detta remissvar utgar fran For- och grundskolenamndens ansvarsomrade
med utgangpunkt fran skolpliktiga barn i kommunal grundskola och
anpassad grundskola. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i Umea
kommun inkommer med separat remissvar.

Utredningens férslag om ny forordning med tillhérande andringar i
skollagen dr mycket positivt ur ett barn- och elevperspektiv, sa att ratten till
utbildning kan tillgodoses. Vidare ar det positivt att utbildningen som ska
ges av Kriminalvarden 6verlag utgar fran befintlig lagstiftning, men séarskiljs
genom mer detaljerad forordning for Kriminalvarden som egen
skolhuvudman.

Det ger en rattssdakerhet och ar viktigt sa att barn och unga som domts till
fangelse far tillgdng till en utbildning av hog kvalitet, likvardig med den som
erbjuds barn och ungdomar inom skolvasendet i ovrigt. Det bidrar till
kontinuitet och underlattar en atergang till utbildning inom skolvdsendet
efter frigivning samt bidrar till att stérka barn och ungas ateranpassning till
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samhallet och ljusare framtidsutsikter dar fullféljd utbildning har en
avsevard paverkan for den unges egen framtid.

Da det av utredningen framgar att forslagen i utredningen inte innebar
nagra nya ataganden eller skyldigheter fér kommuner och att férordningen
inte heller ger nagon direkt paverkan pa kommuner, mer an indirekt som
hemkommun enligt skollagen géllande 6verlamning av information efter
frigivning och samordning kring elevens fortsatta studier, utgar fér- och
grundskoleforvaltningen fran att nédvandiga forslag pa andringar framférs
av ansvariga aktorer, sa som Kriminalvarden, SPSM, Skolverket och
Skolinspektionen med flera.

For- och grundskoleforvaltningen ser i utredningen behov av tydliggérande
avseende att mer i detalj tydliggora vilka delar som kan 6verlamnas pa
entreprenad, da utbildningen inom Kriminalvarden till bredd och innehall
ska motsvara den utbildning som ges inom grundskolan och den anpassade
grundskolan enligt skollagen. Men anpassas utifran att utbildningen
Kriminalvarden ger inte fullt ut &r motsvarig grundskolan som skolform
enligt 10 kap. eller anpassade grundskolan enligt 11 kap. utan ingar i 24
kap. skollagen om séarskilda utbildningsformer. Detta ar sarskilt viktigt pa
grund av sdkerhetsmadssiga aspekter da det handlar om vad andra aktorer
skulle kunna erbjuda Kriminalvarden som skolhuvudman och att det darfor
behdver fortydligas ytterligare i forordningen, fér att minimera risken for
otydlighet.

For- och grundskoleforvaltningen énskar dartill géra ett medskick utifran ett
sprakutvecklande syfte for barn och elever, och férordar att
modersmalsundervisning bor erbjudas for de elever som uppfyller ratten till
att erbjudas modersmalsundervisning i enlighet med skollagens
bestdammelser, pa den aktuella anstalt barnet eller den unga ar intagen.

Ytterligare ett medskick som boér goras sett ur ett kommunalt perspektiv, ar
att en fullt utvecklad utbildningsverksamhet i Kriminalvardens egen regi,
utifran géllande lagstiftning och tillhrande forfattningar kommer innebéara
utmaningar med kompetensforsorjning for ansvariga utbildningsnamnder, i
de lageskommuner med omnejd dar kriminalvardsanstalter finns eller i
framtiden kommer finnas uppréattade.

Detta da mot bakgrund av konkurrensen om utbildade rektorer och
behoriga larare samt elevhélsoprofessioner som uppstar, da Kriminalvarden
blir en ny “bredare” arbetsgivare for malgruppen personal som arbetar
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inom skola och utbildningsverksamhet. Saledes att det kan medféra
ytterligare utmaningar pa lageskommunens kompetensforsérjning, likval
som liknande utmaningar kan bli aktuella for Kriminalvarden.

| utredningen framgar att finansieringen av Kriminalvardens nya uppdrag
ska finansieras med statliga medel fullt ut, men utredningen bringar ingen
konkret klarhet i hemkommunens ansvar for barn och unga elever vad
galler finansieringen av utbildningsplatser. Detta da i jamforelse med att
kommuner idag betalar for plats pa SIS-hem for elever utifran folkbokforing,
samt for plats pa andra statliga specialskolor.

For- och grundskoleforvaltningen utgar darmed fran att nagon kostnad inte
alaggs elevens hemkommun, eftersom barn och unga som ar intagna i
kriminalvardsanstalt och avtjanar ett straff i fangelse, under den tiden
verkstallandet dger rum, formellt sett ar ”“utskriven” fran tidigare skola som
varit i kommunal eller fristdende regi.

Avslutningsvis ar det mycket viktigt att Kriminalvarden som ansvarig
skolhuvudman ges erforderlig tid och ratt forutsattningar saval ekonomiskt
som praktisk att bedriva utbildning och undervisning for barn och unga i
fangelse, eftersom utbildning i sig ar brottsférebyggande och en av de mest
effektiva skyddsfaktorerna mot kriminalitet, missbruk och social utsatthet i
framtiden. Genom detta kan tiden for ikrafttradande till 1 mars 2027
beddmas vara snavt tilltaget, da ansvaret fér en skolhuvudman fér att
bedriva skolverksamhet enligt gallande lagstiftning ar omfattande.

Beslutsunderlag
Bilaga: Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga (U2025/02404)

Beredningsansvariga
Emma Steen, jurist

Beslutet ska skickas till
u.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till

u.gv.remisssvar@regeringskansliet.se markt med diarienummer

U2025/02404 Fér- och grundskolendmnden Umed kommun i amnesraden

Kopia pa namndens protokollsutdrag inklusive yttrande ska skickas till
ksdiaarium@umea.se markt med @mnesraden KS-2025/00182
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Maud Karlstrom
tf myndighetschef
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Kriminalvardens skolverksamhet
for barn och unga
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Forord

Chefen for Justitiedepartementet, statsradet Gunnar Strémmer gav den 14
mars 2025 lagmannen Claes Martensson i uppdrag att bitrdda Justitie-
departementet med att utreda Kriminalvardens skolverksamhet for barn
och unga som avtjanar fangelsestraff (Ju 2025:B), se bilaga.

Som amnessakkunnig, med uppgift att vara sekreterare och bitrada i
uppdraget anstilldes fran och med den 1 april 2025 juristen Anna
Sundborg.

Utredaren och sekreteraren har inom ramen for uppdraget haft I6pande
kontakter med Justitiedepartementet och Utbildningsdepartementet.
Arbetet har bedrivits i nara samrad med Kriminalvarden. Vardefulla syn-
punkter och underlag har ocksa lamnats vid méten och i andra kontakter
med foretrddare for andra myndigheter, organisationer samt barn och
unga. Utredaren och sekreteraren vill rikta ett sérskilt tack till dessa. De
bedémningar som gors och de forslag som l&mnas i denna promemoria &r
utredarens egna.

Héarmed 6verlamnas denna promemoria och harigenom avslutas upp-
draget.

Stockholm den 15 december 2025

Claes Martensson
Anna Sundborg
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Sammanfattning

Uppdrag och syfte

I lagradsremissen Frihetsberévande paféljder for barn och unga foreslas
att barn och unga, i de fall en frihetsberévande pafoljd inte kan undvikas,
ska démas till fangelse i stallet for sluten ungdomsvard. Utredaren har haft
i uppdrag att ta fram forslag pd nédvandiga forfattningsandringar for att
barn och unga som doms till fangelse ska kunna tillgodoses sin ratt till
utbildning samtidigt som Kriminalvarden far férutsattningar att bedriva en
andamalsenlig skolverksamhet (Ju 2025:B).

Problembild

I lagradsremissen Frihetsberévande péfoljder for barn och unga foreslas
att Kriminalvarden ska erbjuda utbildning till barn som avtjanar fangelse-
straff. FOr det andamalet foreslas att tvd nya paragrafer (10 och 10 a §8)
ska foras in i 24 kap. skollagen (2010:800) som innebar att Kriminalvarden
far en skyldighet att anordna uthildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, for barn som avtjanar fangelsestraff. For sadan
utbildning ska relevanta bestammelser i skollagen tillampas med de néd-
vandiga avvikelser som féljer av att barnet eller den unge vistas i en kri-
minalvérdsanstalt. De foreslagna bestammelserna och dess konstruktion ar
inte tillrackligt tydliga. Bestammelserna medger heller inte att generella
avvikelser far goras fran vad som annars galler for motsvarande skolform
inom skolvasendet. Samtidigt praglas anstaltsmiljon av héga sékerhets-
krav och en begrénsad miljo som innebdr att forutsattningarna for skol-
verksamheten skiljer sig fran den vanliga skolmiljén inom skolvésendet.
Detta stéller krav pd alternativa losningar for utbildningens utformning.
Intagna har olika verkstallighetstid vilket paverkar den individuella
planeringen av uthildningen. Det &r ocksa vanligt att intagna flyttas mellan
olika verksamhetsstdllen. Barn och unga som avtjanar fangelsestraff
kommer dessutom att delta i utbildning pa olika nivaer som motsvarar
olika skolformer. Undervisningen kommer darfor i allt vasentligt att
behova vara individualiserad och ske individuellt eller om méjligt i mindre
grupp. Att inte ha mojlighet till séarskilda losningar med hansyn till de
sérskilda forutsattningar som foéljer av att utbildningen anordnas i en
kriminalvardsanstalt medfér emellertid hinder for Kriminalvarden att
kunna erbjuda en utbildning med kvalitet anpassad till barns och ungas
behov och forutsattningar. Ett otydligt regelverk skapar dessutom
utrymme for olika beddémningar som i sin tur kan leda till att den
utbildning som erbjuds inte &r likvardig. Ett mer precist och anpassat
regelverk ar darfor en forutséttning for att barn och unga som ar intagna i
kriminalvardsanstalt ska kunna fé sin ratt till en kvalitativ och likvardig
utbildning tillgodosedd.



n - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga - SK-2025/00817-3 Yttrande om remiss fr&n kommunstyrelsen - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga : Bilaga: Kriminalvérdens skolverksamhet fér barn och unga (U2025/02404)

Forslagen och beddomningarna i korthet

Utbildning &r en av de mest effektiva skyddsfaktorerna mot kriminalitet,
missbruk och social utsatthet. For att forebygga aterfall i brott och framja
en hallbar ateranpassning till samhallet ar det darfor viktigt att barn och
unga som doms till fangelse far tillgéng till en utbildning av hog kvalitet,
likvérdig den som erbjuds barn och ungdomar inom skolvésendet. Alla
atgarder som syftar till att forbattra forutséattningarna for barn och unga att
lyckas med sin skolgdng, och i forldngningen etablering pa arbets-
marknaden eller dvergang till vidare studier, ar darfor viktiga i det brotts-
forebyggande arbetet.

I denna promemoria foreslas ett nytt regelverk for Kriminalvardens
uthildning for barn och unga som &r intagna i kriminalvardsanstalt. Det
forslagna regelverket innebdr att utbildningen for barn och unga intagna i
kriminalvéardsanstalt ska motsvara den utbildning som ges till barn och
ungdomar inom skolvasendet med de nédvéndiga avvikelser som foljer av
att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt. Syftet med forslagen ar
att sakerstélla att barns och ungas rétt till utbildning tillgodoses och att
barn och unga som &r frihetsberévade erbjuds en kvalitativ utbildning som
sa langt det & mojligt motsvarar den utbildning som ges till barn och unga
inom skolvésendet.

I promemorian foreslas andringar i skollagen som innebar att utbild-
ningen for skolpliktiga barn ska motsvara den i grundskolan eller i
férekommande fall anpassade grundskolan eller specialskolan med de
nodvandiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminal-
vardsanstalt.

For barn och unga som inte langre &r skolpliktiga foreslas andringar i
skollagen som innebdr att utbildningen ska motsvara sadan utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan med de ndd-
vandiga avvikelser som féljer av att utbildningen anordnas i kriminal-
vardsanstalt. Ratten att delta i sddan utbildning ska dven omfatta den som
paborjar sadan utbildning i kriminalvardsanstalt innan han eller hon fyllt
arton ar.

Bestdmmelserna om att relevanta bestammelser i skollagen ska galla for
uthildningen foreslas tas bort, i stallet ska det i skollagen och i en ny
forordning om utbildning fér barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt
regleras vad som ska galla for den sarskilda utbildningen. Det foreslas
&ven att det som anges i 1 kap. 4 och 5 8§ och 3 kap. 2 § skollagen, om
syftet och utformningen av utbildningen inom skolvasendet samt om
elevernas larande och personliga utveckling, ocksa ska galla for utbildning
for intagna i kriminalvardsanstalt. Det tydliggor att utbildningen som ges
till intagna i kriminalvéardsanstalt ska praglas av samma grundlaggande
varden, mal och pedagogiska principer som utbildning inom skolvésendet,
trots att den bedrivs i en sérskild kontext.

Mer precisa foreskrifter om utbildningen for barn och unga intagna i
kriminalvéardsanstalt bor regleras pa forordningsniva. Darfor foreslas
andringar i skollagen som innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fd meddela ytterligare foreskrifter om
utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt. Sddana foreskrifter far aven
innebéra att andra bestammelser &n 1 kap. 4 och 5 88 och 3 kap. 2 § i

6 skollagen ska tillimpas pa utbildningen. S&dana foreskrifter kan saledes
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dven innebira avvikelser frdn vad som annars galler for motsvarande
skolform i skolvésendet. Dessa avvikelser bdr dock inte vara stérre &n vad
som anses vara nodvandigt och boér kunna motiveras av de sarskilda
forutsattningar som anstaltsmiljon innebar.

Forslag om en ny férordning

Utéver andringar i skollagen foreslas att det infors en ny férordning om
utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt. Férordningen
ska innehalla preciserade bestammelser om den sarskilda utbildningen.
Syftet med utbildningen ska vara det samma som fér den skolform inom
skolvésendet som utbildningen motsvarar.

Det foreslas bl.a. att det i forordningen ska finnas bestimmelser om att
undervisningen for skolpliktiga elever ska omfatta samma dmnen som de
har ratt till i grundskolan eller i forekommande fall &mnen och d&mnes-
omréden i anpassade grundskolan eller &mnen i specialskolan. Amnet
modersmal ska dock inte behdva erbjudas eleverna med undantag for
nationella minoritetssprak som ska erbjudas elever som tillhor nagon av
de nationella minoriteterna.

| foérordningen ska det &ven finnas bestdmmelser om vilken utbildning
som ska erbjudas ungdomar som inte langre &r skolpliktiga. Forslaget
innebar att Kriminalvarden ska erbjuda ungdomar en utbildning som till
innehall och omfattning motsvarar ett hogskoleforberedande program eller
ett yrkesprogram, som han eller hon uppfyller behérighetskraven for.
Behdrighetskraven ska vara de samma som for gymnasieskolan. For
ungdomar som endast uppfyller behorighetskraven for ett yrkesprogram
ska en utbildning som till innehéll och omfattning motsvarar ett yrkes-
program erbjudas. For de ungdomar som saknar behdrighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan ska utbildning motsvarande introduk-
tionsprogrammen yrkesintroduktion eller individuellt alternativ i gym-
nasieskolan erbjudas. | forekommande fall ska dven utbildning motsvarade
ett nationellt eller individuellt program i anpassade gymnasieskolan er-
bjudas.

Det foreslas dven att Kriminalvarden och Skolverket tillsammans ska fa
i uppdrag att analysera vilka yrkesutbildningar, déribland utbildning mot-
svarande yrkesprogram och i forekommande fall inriktningar inom dessa
program, som kan erbjudas ungdomar inom utbildningen.

Det foreslas att det i forordningen ska finnas bestammelser om en
garanterad undervisningstid, som ska vara den samma for alla elever inom
utbildningen. Enligt forslaget ska undervisningstiden for en elev i utbild-
ningen motsvara den genomsnittliga tiden om 23 timmar i veckan. Den
garanterade undervisningstiden far minskas tillfalligt om eleven pa grund
av avskildhet enligt fangelselagen (2010:610) eller av ndgon annan orsak
inte kan delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbild-
ningen. Eleven ska da i mojligaste man kompenseras for tid som han eller
hon inte kunnat delta. Kriminalvéarden ska dock inte behova tillhandahalla
mer &n 900 undervisningstimmar per lasér och elev.

Det foreslés att utbildning ska fa bedrivas kontinuerligt men i form av
ett 14sér, som bestar av en hdsttermin och en vartermin. Laséret ska borja
i juli och sluta i juni. Kriminalvarden foreslas fa faststélla dagarna for host-



n - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga - SK-2025/00817-3 Yttrande om remiss fr&n kommunstyrelsen - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga : Bilaga: Kriminalvérdens skolverksamhet fér barn och unga (U2025/02404)

och varterminens bérjan och slut samt hur undervisningen ska forlaggas
under lasaret.

Det foreslas att det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas av en
rektor och att Kriminalvarden for undervisningen ska anvanda larare som
har en utbildning som &r avsedd for den undervisning som léraren ska
bedriva i enlighet med vad som géller enligt 2 kap. 13-19 §§ skollagen
och forordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for larare
och forskollarare for den skolform inom skolvésendet som utbildningen
motsvarar.

For att mota Kriminalvarden behov av flexibilitet foreslas att det utover
skollagens bestimmelser ska det inforas ett nytt undantag fran
bestammelserna om vilka larare Kriminalvarden far anvéanda i under-
visningen. Det nya undantaget innebdr att om det inte & mdjligt for
Kriminalvarden att i viss undervisning anvanda en legitimerad och behdorig
larare utan att det innebar organisatoriska svarigheter far undervisningen i
stallet bedrivas av en annan larare inom Kriminalvardens verksamhet. En
sadan larare ska ha legitimation och vara behérig att undervisa i ett annat
amne, i sa stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som &r behérighetsgivande, och vara lamplig att bedriva
undervisningen. Planeringen av undervisningen och betygséttning ska i
dessa fall ske tillsammans med en legitimerad och behdrig larare i det
aktuella &mnet. Det nya undantaget ska inte galla for undervisning i
&mnena engelska, matematik, samhallskunskap (samhéllsorienterade
&mnena i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan), svenska
eller svenska som andra sprak. Fér undervisning i dessa amnen ska det
finnas legitimerade och behdriga larare vid varje barn- och ungdomsav-
delning.

Det foreslds att fjarrundervisning ska fa anvidndas i begransad ut-
strackning for att oka kvaliteten i undervisningen eller for att under-
visningen ska komma till stand. Férslaget innebar att fjarrundervisning ska
fa anvandas for viss undervisning om det inte finns ndgon Iamplig larare
som uppfyller skollagens krav pa legitimation och behorighet att tillga
eller om narundervisning skulle leda till organisatoriska svarigheter for
Kriminalvarden och det nya undantaget om att anvdnda en annan
(obehorig) l&rare for undervisningen inte kan tillampas. Fjarrundervisning
ska inte vid nagon tidpunkt under ett lasar fa anvandas for mer an 25
procent av elevens totala antal undervisningstimmar och ska heller inte fa
anvandas i &mnena engelska, matematik, samhallskunskap (samhalls-
orienterade amnena i grundskolan, anpassade grundskolan och
specialskolan), svenska eller svenska som andra sprak. Vid fjarrunder-
visning ska det finnas en handledare nérvarande dar eleverna befinner sig
som ska vara en for detta andamal lamplig person.

For utbildning som motsvarar gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan foreslas aven att undervisningen i enstaka delar ska fa genomforas
som distansundervisning samt att det for yrkesutbildning ska inga arbets-
platsforlagt larande eller motsvarande skolforlagd utbildning. For distans-
undervisning foreslas att det ska finnas en handledare narvarande dar
eleverna befinner sig som ska vara en for detta &ndamal 1amplig person.

Det foreslas dven sérskilda bestammelser i férordningen om ratten att fa
fullfélja utbildningen. Dessa bestammelser innebdr att en elev som har

8 pabdrjat utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
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gymnasieskolan ska ges mojlighet att fullfélja utbildningen enligt den
individuella studieplanen under den tid han eller hon &r intagen i kriminal-
vardsanstalt. Om det inte & mojligt for Kriminalvarden att anordna den
pabdrjade utbildningen eller om det bast gynnar eleven far han eller hon
ges mojlighet att i stéllet delta i annan utbildning eller fullfélja utbild-
ningen inom Kriminalvardens utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning. Dessa sarskilda bestammelser medfér att féljdandringar
foreslas i forordningen om vuxenutbildning. Dessa andringar innebér att
foretrade i vissa fall ska ges till den som 6nskar fullfélja studier som han
eller hon har paborjat inom Kriminalvardens utbildning for barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt.

Det foreslas sarskilda bestammelser om hur undervisningen far bedrivas
for den elev som fyllt 18 &r och som fortfarande deltar i utbildning mot-
svarande gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, och som
samtidigt &r placerad pa en avdelning for vuxna. | dessa fall ska under-
visningen fa bedrivas pa det satt som ar forenligt med bestammelserna i 5
kap. forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Det foreslas att en elev som &r i behov av stod ska erbjudas stod. Sadant
stod ska ges pa det sétt och i den omfattning som behdvs for eleven ska ha
mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Samrad ska ske med elevhalsan, om
det inte ar uppenbart obehovligt. Det foreslds aven att eleverna ska
erbjudas sadana medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser som ingar i elevhalsan i motsvarande skolformer
inom skolvasendet enligt 2 kap. 25-28 8§ skollagen. For sadana insatser
ska det finns personer med samma kompetens som krdvs inom
skolvasendet.

Det foreslas att varje elev ska ha en mentor som ska félja elevens
kunskapsutveckling och studiesituation med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet. Dessutom foreslas det att eleverna ska till-
forsdkras en miljo dar utbildningen praglas av trygghet och under-
visningen av studiero, att eleverna ska ha tillgang till personal med sadan
kompetens att deras behov av véagledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses, att eleverna ha tillgang till
larobocker, andra l&romedel och andra larverktyg som behdvs for en god
kunskapsutveckling i enlighet med uthildningens mal samt att eleverna ska
ha tillgang till ett skolbibliotek.

Det foreslas att Kriminalvarden ska sétta och utfarda betyg i enlighet
med de bestammelser som galler fér motsvarande skolform inom skol-
vasendet. Det foreslas dven att eleverna ska ha utvecklingssamtal minst en
gang varje termin och att Kriminalvarden ska erbjuda barn intagna i
kriminalvardsanstalt en inledande kartldaggning av deras kunskaper infor
utbildningen och att det for varje elev ska uppréttas en individuell
studieplan.

Ovriga forslag

| promemorian foreslas aven ett fortydligande i skollagen om att de barn
och unga som inte &r folkbokférda i Sverige men som omfattas av en rétt
till utbildning inom skolvasendet enligt 29 kap. 2 och 3 88§ skollagen, ska
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ha samma ratt till utbildning som andra barn och unga nér de &r intagna i
kriminalvéardsanstalt. Ratten till utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan galler under forutsattning att utbildningen pabarjas vid en
kriminalvardsanstalt innan han eller hon fyllt 18 ar.

Det foreslds att det ska inféras en ny sarskild utbildningsform i
skollagen, utbildning for intagna i hakte. For intagna i hékte ska Kriminal-
varden f& anordna utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning.

Det foreslas andringar i 23 kap. skollagen som innebér att for utbildning
for intagna i kriminalvardsanstalt och utbildning for intagna i hakte ska
samma bestdmmelser om entreprenad gélla som for den skolform som
utbildningen ska motsvara. Aven ansvaret for mediciniska insatser enligt
2 kap. 25-28 88 skollagen inom utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt ska enligt forslag i denna promemoria fa dverlatas till en
kommun eller region, om parterna ar éverens.

Det foresla att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fa i uppdrag att
ge rad och stod till Kriminalvarden i specialpedagogiska fragor som ror
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning. Forslaget medfor
&ndringar i forordningen (2011:130) med instruktion fér Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten.

Till foljd av forslaget om elevhalsa foreslas aven att sekretess ska galla
i sadan utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt som motsvarar utbild-
ning i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhallanden i sédan elevhalsa som avser psykologisk, psykosocial
eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men. Férslaget
medfor andringar i offentlighet- och sekretesslagen (2009:400).

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsandringarna och den nya forordningen foreslas trada i kraft
den 1 mars 2027. Det behdvs inte nagra sérskilda 6vergangsbestammelser.

Behov av fortsatt utredning

| arbetet har det identifierats nagra ytterligare omraden som har betydelse
for intagna barns och ungas utbildning och dér det finns anledning att
utreda vidare. Nar det galler barns och ungas rétt till utbildning i hakte sa
behdver den starkas, inte minst om forslagen i utkastet till lagradsremissen
Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott genomférs. Det bor darfor
tillsattas en utredning som far i uppdrag att se éver mojligheten att ge
Kriminalvarden ett tydligt ansvar for att elever i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan som &r intagna i hakte erbjuds sérskild undervisning. Sadan sérskild
undervisning bér &ven omfatta barn och unga intagna i hékte som fullgér

10 skolplikt eller sin skolgéng utanfor skolvasendet.
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For att kunna tillhandahalla utbildning av god kvalitet &r det av stor vikt
att Kriminalvarden kan anstélla larare med ratt kompetens for det kom-
plexa och utmanande uppdrag som det innebér att vara larare inom
kriminalvarden. Sarskilda utbildningsformer enligt 24 kap. skollagen
omfattas inte av det nationella professionsprogrammet. Rektorer och larare
som arbetar inom Kriminalvardens skolverksamhet borde dock ges
mojlighet att omfattas av det nationella professionsprogrammet. Det bor
darfor utredas pa vilket satt det nationella professionsprogrammet kan
omfatta vissa sérskilda utbildningsformer.

11
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1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 23 kap. 18 och 26 88, 24 kap. 1, 10,10 a och 26 8§, och rubriken
nérmast fore 24 kap. 10 a § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 24 kap. 10 c-f §§, och
nérmast fore 24 kap. 10 ¢, 10 d, 10 e och 10 f 88§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
18 §*

Foér utbildning vid séarskilda
ungdomshem enligt 24 kap. 8 och
9 §8 samt utbildning for elever som
vardas pa sjukhus eller annan
motsvarande institution  enligt
24 kap. 17-198§ ska samma
bestdmmelser om entreprenad galla
som for den skolform som utbild-
ningen ska motsvara.

For utbildning vid sérskilda
ungdomshem enligt 24 kap. 8 och
988, utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt enligt 24 kap.
10-10 e 88, utbildning for intagna i
hékte enligt 24 kap. 10f§ samt
utbildning for elever som vardas pa
sjukhus eller annan motsvarande
institution enligt 24 kap. 17-19 8§
ska samma bestdmmelser om
entreprenad gdlla som for den
skolform som utbildningen ska
motsvara.

26 §2

Vad som  foreskrivs om
overlatelse av ansvar i 25 § galler
&ven for staten som huvudman for
utbildning vid sérskilda ungdoms-
hem enligt 24 kap. 8 och 9 8§8.

1 Senaste lydelse 2020:605.
2 Senaste lydelse 2020:605.

Vad som  foreskrivs om
overlatelse av ansvar i 25 § galler
aven for staten som huvudman for
utbildning vid sarskilda ungdoms-
hem enligt 24 kap. 8 och 9 8§ samt
for utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt enligt 24 kap.
10-10 e 88.
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Lydelse enligt lagradsremissen
Frihetsberévande paféljder for
barn och unga

Foreslagen lydelse

24 kap.
188
| detta kapitel finns bestdmmelser om

— internationella skolor (2—7 88),

— utbildning vid sérskilda ungdomshem (8 och 9 §8),

— utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt (10-10 b §8),

— utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt (1010 e §8),
— utbildning for intagna i hakte
(10f8§),

— utbildning vid folkhégskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (11-15 §8),

— utbildning for barn och elever som vardas pa sjukhus eller en
institution som ar knuten till ett sjukhus (16-19 §8),

— utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (20-22 §8§),

— annat satt att fullgora skolplikten (23-25 §8), och

— bemyndiganden (26 8).

10 §*
Skolpliktiga barn som &r intagna i kriminalvardsanstalt och som inte
lampligen kan fullgdra sin skolplikt pa annat sétt, ska fullgéra den genom
att delta i utbildning vid kriminalvardsanstalten. For sadan utbildning

ansvarar Kriminalvarden.

Utbildningen ska motsvara den i
grundskolan eller i férekommande
fall anpassade grundskolan eller
specialskolan. For sddan utbildning
ska relevanta bestdmmelser i denna
lag tillampas med de nddvéandiga
awvikelser som foljer av att barnet
vistas i en kriminalvardsanstalt.
Foljande bestammelser behodver
dock inte tillampas:

— bestdmmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 88), och

— bestdmmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §).

Utbildning for icke skolpliktiga

Utbildningen ska motsvara den i
grundskolan eller i férekommande
fall anpassade grundskolan eller
specialskolan med de nédvandiga
awvikelser som foljer av att
utbildningen anordnas i kriminal-
vardsanstalt.

Utbildning for icke skolpliktiga

barn

barn och unga

10a &

Den som inte langre ar skol-
pliktig och &r intagen i en

3 Senaste lydelse 2026:00.
4 Senaste lydelse 2026:00.
5 Senaste lydelse 2026:00.

Den som inte langre &r
skolpliktig och &r intagen i en
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kriminalvéardsanstalt och som inte
lampligen kan fullgora sin skolgang
pa annat satt ska fram till dess att
han eller hon fyller arton ar ges
mojlighet att delta i utbildning vid
kriminalvardsanstalten. For sadan
utbildning  ansvarar  Kriminal-
varden.

Utbildningen ska motsvara sadan
utbildning som erbjuds i gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasie-
skolan. For sddan utbildning ska
relevanta bestammelser i skollagen
tilampas med de nddvandiga
avvikelser som foljer av att barnet
vistas i en kriminalvardsanstalt.
Foljande bestammelser behover
dock inte tillampas:

— bestémmelser om registerkon-
troll (2 kap. 31-33 88), och

— bestdmmelser om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 8).

Nuvarande lydelse

kriminalvardsanstalt och som inte
lampligen  kan  fullgéra sin
skolgdng pa annat satt ska ges
mojlighet att delta i utbildning vid
kriminalvardsanstalten. Detta
galler den som paborjar sadan
utbildning innan han eller hon fylit
arton ar. For sddan utbildning
ansvarar Kriminalvarden.

Utbildningen ska motsvara sadan
utbildning som erbjuds i gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasie-
skolan med de nddvandiga
awvikelser som foljer av att uthild-
ningen anordnas i kriminalvards-
anstalt.

Foreslagen lydelse

Asylsokande barn m.fl. intagna i
kriminalvardsanstalt

10c§

Barn och unga som avses i
29 kap. 2 § andra stycket och som
ar intagna i kriminalvardsanstalt
och som inte lampligen kan full-
gora sin skolgang pa annat satt ska
ges mojlighet att delta i sadan
utbildning som anges i 10 och
10 a 88, om de paborjar uthild-
ningen innan de fyllt arton ar.

Overgripande krav pa
utbildningen

10d§

Det som anges i 1 kap. 4 och 5 8§
om syftet med och utformningen av
utbildningen inom skolvasendet
galler ocksad for utbildningen for
intagna i kriminalvardsanstalt.
Aven det som anges i 3 kap. 2 § om
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elevernas larande och personliga
utveckling géaller for utbildningen
for intagna i kriminalvardsanstalt.

Bemyndigande

10e8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt. Sadana foreskrifter
far innebdra att andra bestam-
melser i lagen &n de som anges i
10d§ ska tillampas pa uthild-
ningen.

Utbildning for intagna i hakte

10§

For intagna i hakte far
Kriminalvarden anordna uthild-
ning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, special-
skolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning.

26 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i 8-25 §8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utbildning
som avses i 8, 9 och 10 f-25 88.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2027.

6 Senaste lydelse 2015:802.
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1.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska infoéras en ny paragraf, 23 kap. 4 a §, och narmast
fore 23 kap. 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.

Utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt

4a8§

Sekretess galler i sadan
utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt som enligt 24 kap. 10
och 10 a 8§ skollagen (2010:800)
motsvarar utbildning i grund-
skolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan  fér
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i sddan elevhélsa som
avser psykologisk, psykosocial
eller specialpedagogisk insats, om
det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
men.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2027.
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1.3 Forslag till férordning om utbildning for barn
och unga intagna i kriminalvardsanstalt

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna forordning innehaller bestimmelser om utbildning som
motsvarar den som ges i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan fér barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt.

Av 24 kap. 10 och 10 a 8§ skollagen (2010:800) framgar att Kriminal-
varden ansvarar for utbildning for barn och unga intagna i kriminal-
vardsanstalt.

2§ Forordningen & meddelad med stdd av 24 kap. 10 e § skollagen
(2010:800).

Definitioner

38 De begrepp som anvénds i denna forordning har samma betydelse
som de definitioner som anges i 1 kap. 3 § skollagen (2010:800), 1 kap.
2 § andra stycket skolférordningen (2011:185) och 1 kap. 3 8 gymnasie-
forordningen (2010:2039), om inte annat anges sarskilt.

Med elev i denna férordning avses utéver vad som anges i 1 kap. 3 8
skollagen den som &r intagen i kriminalvardsanstalt och som ska erbjudas
utbildning enligt 24 kap. 10 och 10 a 88 skollagen. Med elev avses &ven
barn och unga som enligt 24 kap. 10 ¢ § skollagen ska ges mdjlighet att
delta i sddan utbildning som anges i 10 och 10 a 88 samma lag.

Gemensamma bestammelser

Trygghet och studiero

4§ Elever i utbildning enligt denna férordning ska tillférsékras en miljo
dér utbildningen préglas av trygghet och undervisningen av studiero. Med
studiero i denna forordning avses att det finns goda forutsattningar for
eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.

Kriminalvarden ska sékerstalla att det inom verksamheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Elevhalsa och stod

58 En elev enligt denna férordning som &r i behov av stdd ska erbjudas
stod. Sadant stod ska ges pa det satt och i den omfattning som behovs for
att eleven ska ha majlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Samrad ska ske med
elevhélsan, om det inte & uppenbart obehovligt.

68 Eleverna i utbildning enligt denna forordning ska erbjudas sadana
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser

som ingdr i elevhélsan i motsvarande skolformer inom skolvasendet enligt
17
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2 kap. 25-28 §§ skollagen (2010:800). For sddana insatser ska det finnas
personer med samma kompetens som krévs inom skolvésendet.

Studie- och yrkesvégledning

78§ Eleverna i utbildning enligt denna forordning ska ha tillgang till
personal med sadan kompetens att deras behov av véagledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses.

Laromedel

8 8 Eleverna i utbildning enligt denna forordning ska utan kostnad ha
tillgang till larobdcker, andra laromedel och andra larverktyg som behdvs
for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.

Skolbibliotek

98 Eleverna i uthildning enligt denna forordning ska ha tillgang till ett
skolbibliotek. Med skolbibliotek avses i denna férordning en samlad,
gemensam och ordnad verksamhet med ett allsidigt och malgrupps-
anpassat utbud av analoga medier som stélls till lararnas och elevernas
forfogande for att anvéndas som en resurs i undervisningen.

Ledning och personal

108 Det pedagogiska arbetet med utbildning enligt denna foérordning
ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska halla sig fortrogen med
det dagliga arbetet i verksamheten. Rektorn ska sérskilt verka for att
utbildningen utvecklas.

Rektorn ska bendmnas pa detta satt. Benamningen ska forbehéllas den
som har en anstallning som rektor. Som rektor far bara den anstallas som
genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.

En stallforetradare far utses for en rektor.

118 Rektorn far uppdra &t en anstalld eller en uppdragstagare i verk-
samheten som har tillracklig kompetens och erfarenhet att fullgéra en-
skilda ledningsuppgifter.

128 Kriminalvarden ska se till att rektorerna gar en sadan sarskild
befattningsutbildning som regleras i forordningen (2011:183) om be-
fattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem eller en
uthildning som kan jamstéllas med denna. Uthildningen ska péaborjas
snarast mojligt efter det att rektorn har tilltratt sin anstélining och vara
genomford inom fyra ar efter tilltradesdagen.

Kriminalvérdens skyldighet enligt forsta stycket géller inte i frdga om
rektorer som

—tidigare har gatt befattningsutbildningen eller en &ldre statlig rektors-
utbildning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvarvat kunskaper
som av en hdgskola som anordnar befattningsutbildning har jamstallts med
sadan utbildning, eller

—den 15 mars 2010 har varit verksamma som rektorer.
18
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13§ Kriminalvarden ska for undervisningen anvanda larare som har en
utbildning som &r avsedd fér den undervisning som lararen ska bedriva i
enlighet med vad som géller enligt 2 kap. 13-19 88 skollagen (2010:800)
och forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for l&rare
och forskollarare for den skolform inom skolvasendet som utbildningen
motsvarar.

Undantag fran bestammelserna i 2 kap. 13 § skollagen far utéver vad
som anges i 2 kap. 18 § skollagen gbras om det inte & mojligt att i viss
undervisning anvénda en legitimerad och behorig l&rare utan att det
innebar organisatoriska svarigheter for Kriminalvarden. Ett sadant
undantag far dock endast ske under de forutsattningar och med de be-
gransningar som foljer av denna férordning. Bestdmmelser om undantag
enligt detta stycke finns i 25 och 40 §8.

Larotider

14 § Utbildning enligt denna forordning ska bedrivas under lasar, som
bestar av en hosttermin och en vartermin. Lasaret ska borja i juli och sluta
i juni. Dagarna for host- och varterminens borjan och slut beslutas av
Kriminalvarden.

Kriminalvarden beslutar om hur undervisningen ska forlaggas under
lasaret. Undervisning far dock inte forlaggas till 16rdagar, sondagar eller
andra helgdagar.

Undervisningstid

158 For en elev i utbildning enligt denna férordning ska undervisnings-
tiden motsvara den genomsnittliga tiden om 23 timmar i veckan
(garanterad undervisningstid).

Den garanterade undervisningstiden far minskas tillfalligt om eleven pé
grund av avskildhet enligt fangelselagen (2010:610) eller av ndgon annan
orsak inte kan delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen. Eleven ska da i mojligaste man kompenseras for tid som han
eller hon inte kunnat delta. Kriminalvarden behover dock inte tillhanda-
halla mer &n 900 undervisningstimmar per Iasar och elev.

Schema

16 § For lasaret eller for kortare tid ska det for varje elev finnas ett
schema som innehaller uppgifter om samtliga undervisningspass och
larare.

Inledande kartlaggning

17 § Kriminalvarden ska erbjuda barn intagna i kriminalvardsanstalt en
inledande Kkartlaggning av deras kunskaper infor utbildning enligt denna
forordning.

Individuell studieplan

18 § Rektornansvarar for att en individuell studieplan uppréttas for varje
elev som deltar i utbildning enligt denna férordning.

19
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Den individuella studieplanen ska innehdlla uppgifter om den enskildes
uthildningsmal, uthildningens innehall, omfattning och i forekommande
fall stodatgarder. Planen ska utarbetas i samverkan med eleven. Vid ut-
arbetande av studieplanen ska hansyn tas till tidigare pabdrjad utbildning
samt till elevens behov och férutsattningar. Eleven ska i samband med ut-
arbetandet erbjudas studie- och yrkesvégledning. | vagledningen ska det
ingd information om majligheter till fortsatta studier och om arbetslivets
kompetens- och rekryteringsbehov.

Planen ska vid behov revideras.

Sérskilda bestdmmelser om utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan eller specialskolan

Utbildningens syfte

19§ Detsomangesi 10 kap. 2 §, 11 kap. 2 § och 12 kap. 2 § skollagen
(2010:800) om syftet med utbildningen i grundskolan, anpassade grund-
skolan och specialskolan ska &ven gélla fér motsvarande utbildning enligt
denna férordning.

Utbildningens innehall

20 8 Undervisningen inom utbildning som motsvarar grundskolan ska
omfatta de &mnen som anges i 10 kap. 4 § skollagen (2010:800). Under-
visningen inom utbildning som motsvarar anpassade grundskolan ska
omfatta de amnen eller &mnesomraden som anges i 11 kap. 6 § skollagen.
Undervisningen inom utbildning som motsvarar specialskolan ska omfatta
de &mnen som anges i 12 kap. 4 8 skollagen.

Modersmal behéver dock inte erbjudas, med undantag for nationella
minoritetssprak som ska erbjudas en elev som tillhér nagon av de
nationella minoriteterna. Foreskrifterna i 5 kap. 14 och 15 §§ skolférord-
ningen (2011:185) om grundskolan, anpassade grundskolan och special-
skolan ska &ven tillampas pa motsvarande utbildning enligt denna
férordning.

Vid fordelningen av undervisningstid i varje &mne ska Kriminalvarden
ta hansyn till bestimmelserna i bilagorna 1-3 till skolférordningen om for-
delning av den garanterade undervisningstiden pd amnen respektive
amnen och amnesomraden (timplaner).

21 8§ Inom utbildning som motsvarar grundskolan och specialskolan ska
Kriminalvarden som sprakval erbjuda minst tvd av spraken franska,
spanska och tyska. En elev far i stallet for ett sprak som erbjudits vilja

1. svenska eller svenska som andrasprak under forutsattning att eleven i
ovrigt far undervisning i svenska eller svenska som andrasprak, eller

2. engelska.

Kriminalvérden far darutéver dven erbjuda teckensprak.

22 '8 For en enskild elev far rektorn besluta om avvikelse i fraga om de
dmnen som annars géller for utbildningen som motsvarar grundskolan och
i forekommande fall specialskolan. Ett sédant beslut far endast fattas om
undervisningen eller stodatgarder inte i rimlig grad kan anpassas efter
20 elevens behov och forutsattningar och om eleven och elevens vardnads-
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havare medger det. | sddant fall ska studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som majligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program.

Beslut enligt forsta stycket ska dokumenteras.

23§ FoOr utbildningen som motsvarar grundskolan, anpassade grund-
skolan eller specialskolan ska den laroplan samt de kursplaner och betygs-
kriterier tillampas som &r meddelade av regeringen eller av Statens
skolverk for motsvarande skolform inom skolvasendet. Kriminalvéarden
far besluta om nodvandiga avvikelser fran laroplanen, kursplanerna och
betygskriterierna som foljer av att utbildningen anordnas vid en kriminal-
vardsanstalt.

Hur undervisningen far bedrivas

24 § Undervisningen inom utbildning som motsvarar grundskolan, an-
passade grundskolan eller specialskolan ska bedrivas i Kriminalvardens
lokaler déar eleverna och lararen befinner sig i samma rum (nér-
undervisning).

258 Om det for viss undervisning inte a&r mojligt for Kriminalvarden att
i ndarundervisning anvéanda en larare som uppfyller kraven i 2 kap. 13 §
skollagen (2010:800) utan att det innebar organisatoriska svarigheter for
Kriminalvéarden far undervisningen i stéllet bedrivas av en annan larare
inom Kriminalvarden. En sadan larare ska

1. ha legitimation och vara behérig att undervisa i ett annat &mne,

2. i sa stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som &r behdrighetsgivande, och

3. vara lamplig att bedriva undervisningen.

En larare som bedriver undervisning med stéd av forsta stycket har
ansvar for den undervisning han eller hon bedriver. Planeringen av
undervisningen och betygsattning ska dock ske tillsammans med en
legitimerad och behdrig larare i det aktuella &mnet. Denna behériga larare
behdver inte finnas nérvarande dér eleverna och den undervisande ldraren
befinner sig.

Det som anges i férsta och andra stycket galler inte for undervisning i
foljande @mnen:

—engelska,

— matematik,

— samhéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhéllskunskap, och

— svenska eller svenska som andrasprak.

26 8§ Narundervisning far kombineras med interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar eleverna och
lararen ar atskilda i rum men inte i tid (fjarrundervisning). Fjérr-
undervisning far bara bedrivas om det for viss undervisning inte finns
nagon lamplig larare som uppfyller kraven pa legitimation och behdrighet
enligt 2 kap. 13 § skollagen (2010:800) att tillgé eller att narundervisning
skulle leda till organisatoriska svarigheter for Kriminalvarden och under-
visning enligt 25 § inte &r mojlig. ’1
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Fjarrundervisning far inte vid nagon tidpunkt under ett lasér anvandas
for mer an 25 procent av elevens undervisningstimmar och far heller inte
anvandas i de &mnen som anges i 25 § tredje stycket.

Vid fjarrundervisning ska bestdmmelserna i 21 kap. 11 och 13 8§ skol-
lagen om fjarrldrare och handledare tillampas.

Mentor

278 Varje elev ska ha en mentor som ska folja elevens kunskaps-
utveckling och studiesituation med utgdngspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sarskilt uppmarksamma tecken pa att eleven kan
behdva stod och i sa fall skyndsamt informera berérd skolpersonal.

Utvecklingssamtal

28 8 Minst en gang varje termin ska rektorn se till att eleven, och om det
ar mojligt elevens vardnadshavare, i ett utvecklingssamtal ges samlad
information om elevens kunskapsutveckling och studiesituation.

Utvecklingssamtalet ska genomfdéras med elevens individuella studie-
plan som grund.

Betyg

29 § For utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan
eller specialskolan ska bestdmmelser om betyg m.m. i 3 kap. 13, 14, 15—
21 88, 10 kap. 14-23 88, 11 kap. 18-23 a 88 och 12 kap. 14-23 88§
skollagen (2010:800) och 6 kap. 24, 7 och 9-23 88§ skolfoérordningen
(2011:185) for den skolform som utbildningen motsvarar tillampas. Detta
galler dven sddana foreskrifter som Statens skolverk har meddelat med
stod av 6 kap. 23 § skolférordningen.

Bestdmmelserna om nationella prov for grundskolan respektive special-
skolan i 9 kap. 2022 88 och 11 kap. 10-12 a 8§ skolférordningen ska
tillampas for motsvarande utbildning enligt denna forordning. Detta géller
aven sadana foreskrifter som Skolverket har meddelat med stod av 9 kap.
22 a § och 11 kap. 12 a § skolférordningen.

Vid tillampningen av forsta stycket ska det som ségs i 3 kap. 20 8 skol-
lagen och 6 kap. 17 § skolférordningen om huvudmannen gélla Kriminal-
varden.

Sarskilda bestammelser om utbildning som motsvarar
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Utbildningens syfte

308 Detsom anges i 15 kap. 2 § forsta och andra styckena och 3 § och
18 kap. 2 § skollagen (2010:800) om syftet med utbildningen i gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan ska &ven tillampas for motsvarande
utbildning enligt denna foérordning.

Erbjudande av utbildning motsvarande ett hdgskoleférberedande
program i gymnasieskolan

318 Kriminalvarden ska erbjuda den som omfattas av 24 kap. 10 a §
292 skollagen (2010:800) och som uppfyller de behérighetskrav som anges i
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16 kap. 31-34 88§ skollagen och 7 kap. 1 § gymnasieférordningen
(2010:2039) en utbildning, som till innehall och omfattning motsvarar ett
hogskoleférberedande program i gymnasieskolan enligt bilaga 1 till skol-
lagen, som han eller hon ar behorig till. For sadan utbildning ska
bestdmmelserna i 16 kap. 2, 4-10 och 21-24 88 skollagen tillampas.

Vid erbjudandet av utbildning enligt denna paragraf ska Kriminalvarden
ta hansyn till om eleven tidigare pabdrjat en gymnasieutbildning inom
skolvasendet och méjligheten for eleven att fullfélja den péborjande gym-
nasieutbildningen. Hansyn ska &dven tas till elevens behov och forut-
séttningar.

Erbjudande av utbildning motsvarande ett yrkesprogram i
gymnasieskolan

328 Kriminalvarden ska erbjuda den som omfattas av 24 kap. 10 a §
skollagen (2010:800) och som uppfyller de behérighetskrav som anges i
16 kap. 3034 8§ skollagen en utbildning som till innehall och omfattning
motsvarar ett yrkesprogram i gymnasieskolan enligt bilaga 1 till skollagen.
For sadan utbildning ska bestammelserna i 16 kap. 2, 3, 5-10 och 21-24 §§
skollagen tillampas. Vid erbjudandet av utbildning enligt denna paragraf
ska Kriminalvarden ta hansyn till om eleven tidigare paborjat en gym-
nasieutbildning inom skolvésendet och méjligheten for eleven att fullfélja
den pabdrjande gymnasieutbildningen. Hansyn ska aven tas till

1. elevens behov och férutséttningar,

2. elevens majlighet till etablering pa arbetsmarknaden efter genomford
utbildning, och

3. lamplighet som foljer av att utbildningen anordnas vid en kriminal-
vardsanstalt.

Erbjudande av utbildning motsvarande ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan

338§ For den som omfattas av 24 kap. 10 a § skollagen (2010:800) och
som saknar behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan enligt
16 kap. 30 § eller 31 § skollagen ska uthildning motsvarande introduk-
tionsprogrammen yrkesintroduktion eller individuellt alternativ i gym-
nasieskolan enligt 17 kap. 2 8§ skollagen erbjudas. Fér sadan utbildning
ska foreskrifterna i 17 kap. 3 § skollagen och 6 kap. 5 och 6 8§ gymnasie-
forordningen (2010:2039) tillampas.

Vid erbjudandet av utbildning motsvarande introduktionsprogrammet
yrkesintroduktion ska Kriminalvéarden ta hansyn till

1. elevens behov och forutsattningar,

2. elevens majlighet till etablering pa arbetsmarknaden efter genomford
utbildning, och

3. lamplighet som foljer av att utbildningen anordnas vid en kriminal-
vardsanstalt.

Om det finns sérskilda skal far Kriminalvarden aven ta emot den som
uppfyller behorighetskraven for ett nationellt program till utbildning mot-
svarande yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

23
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Erbjudande av utbildning motsvarande anpassade gymnasieskolan

34 8§ | forekommande fall ska utbildning som motsvarar utbildning som
ges pa ett nationellt eller individuellt program i anpassade gymnasieskolan
enligt 19 kap. och bilaga 3 till skollagen (2010:800) erbjudas. Sadan ut-
bildning ska erbjudas den vars skolplikt har upphért och som pé grund av
att han eller hon har en intellektuell funktionsnedséttning inte bedéms ha
forutsattningar att uppfylla sddana betygskriterier som galler for gym-
nasieskolan och som minst ska uppfyllas. Detsamma géller den som
omfattas av det som anges i 29 kap. 8 § skollagen.

For sadan utbildning ska bestimmelserna i 19 kap. 2, 3, 5-9, 12-15 och
22-25 88 skollagen tillampas i relevanta delar.

Utbildningens innehall

358 For uthildningen som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan ska den laroplan, examensmal, programmal, de dmnes-
planer och poéngplaner tillampas som ar meddelade av regeringen eller av
Statens skolverk fér motsvarande skolform och motsvarande utbildning
inom skolvasendet. Bestammelserna om uthildningens innehall och om-
fattning i 4 kap. 1-2, 4-11 och 23 §§ gymnasieférordningen (2010:2029)
for utbildning i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska
tillampas for motsvarande utbildning. Aven bestimmelserna om utokat
program i 4 kap. 24 § forsta stycket ska tillampas. Bestdmmelserna om
modersmalsundervisning i 4 kap. 15-21 88 gymnasieforordningen
behéver dock inte tillampas med undantag for de bestdmmelser som avser
nationella minoritetssprak. En elev som tillhér ndgon av de nationella
minoriteterna ska erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak.

Fér utbildning motsvarade nationella program i gymnasieskolan ska
poangplanen i bilaga 2 till skollagen (2010:800) och bilaga 1 till gymnasie-
forordningen tillampas. For utbildning motsvarade nationella program i
anpassade gymnasieskolan ska poangplanen i bilaga 4 till skollagen och
bilaga 2 till gymnasieforordningen tillampas. Kriminalvarden far besluta
om nodvandiga avvikelser fran laroplanen, examensmalen, program-
malen, d&mnesplanerna och poangplanerna som foljer av att utbildningen
anordnas vid en kriminalvardsanstalt. Avvikelser far dock inte goras fran
poangplanerna i bilagorna 2 och 4 till skollagen.

Omfattningen av studierna ska for utbildning som motsvarar gymnasie-
skolan anges i gymnasiepodng. For utbildning som motsvarar anpassade
gymnasieskolan anges omfattningen av studierna i gymnasiepodng i
anpassade gymnasieskolan.

36§ Rektorn far besluta om att en elevs utbildning far avvika fran vad
som annars galler for ett nationellt program i gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan. | sadana fall ska bestammelserna i 9 kap. 4 och
4 a 88 gymnasieforordningen (2010:2039) tillampas pa motsvarande
utbildning enligt denna férordning.

Foreskrifterna i 9 kap. 1-3 88 gymnasieférordningen om ratten for en
elev att lasa ett &amne pa nytt ska tillimpas pa motsvarande uthildning
enligt denna férordning.

24
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Kompletterande bestdmmelser om den individuella studieplanen

378 For en elev som deltar i utbildning som motsvarar ett nationellt
program i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ska den
individuella studieplanen utdver det som anges i 18 § innehalla foljande
uppgifter:

1. vilket program, och i forekommande fall inriktning, utbildningen
eleven deltar i motsvarar i gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan, och

2. de @mnen och nivaer i dessa amnen eller de &mnesomraden som
eleven har valt eller valt bort.

Om eleven deltar i uthildning som motsvarar ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller i ett individuellt program i anpassade gymnasie-
skolan ska den individuella studieplanen, nar det ar aktuellt, innehalla
uppgifter om

1. elevens studier i grundskolans respektive anpassade grundskolans
amnen,

2. delar av nivaer i @amnen och andra insatser som ar gynnsamma for
elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda att inga i utbildningen,
och

3. det yrkesomréade som utbildningen inriktas mot.

Ratten att fullfolja paborjad utbildning

388 En elev som har pabdrjat utbildning motsvarande gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan enligt denna férordning ska ges mojlighet
att fullfélja utbildningen enligt den individuella studieplanen under den tid
han eller hon &r intagen i kriminalvérdsanstalt.

Om det inte ar mojligt for Kriminalvarden att anordna den pébdrjade
utbildningen eller om det bast gynnar eleven far han eller hon ges méjlig-
het att i stéllet delta i annan utbildning eller fullfélja utbildningen inom
Kriminalvéardens utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning.
Vid andringar av den individuella studieplanen ska eleven ges mojlighet
att fullfélja utbildningen enligt den &ndrade planen.

Hur undervisningen far bedrivas

39 8§ Undervisningen inom utbildning som motsvarar gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan ska i huvudsak bedrivas i Kriminal-
vardens lokaler dar eleverna och lararen befinner sig i samma rum (nar-
undervisning).

408 Om det for viss undervisning inte & méjligt for Kriminalvarden att
i ndrundervisning anvénda en larare som uppfyller kraven i 2 kap. 13 §
skollagen (2010:800) utan att det leder till organisatoriska svarigheter for
Kriminalvarden far undervisningen i stallet bedrivas av en annan larare
inom Kriminalvarden. En sadan larare ska

1. ha legitimation och vara behdrig att undervisa i ett annat &mne,

2. i sé& stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som &r behdrighetsgivande, och

3. vara lamplig att bedriva undervisningen.

En larare som bedriver undervisning med stod av forsta stycket har
ansvar for den undervisning han eller hon bedriver. Planeringen av 25
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undervisningen och betygsattning ska dock ske tillsammans med en
legitimerad och behdrig larare i det aktuella &mnet. Denna behdriga larare
behdver inte finnas nérvarande dér eleverna och den undervisande ldraren
befinner sig.

Det som anges i forsta och andra stycket galler inte for undervisning i
foljande &mnen:

—engelska,

— matematik,

— samhallskunskap, och

— svenska eller svenska som andrasprak.

418 Narundervisning far kombineras med interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dér eleverna och
lararen &r atskilda i rum men inte i tid (fjarrundervisning). Fjarrunder-
visning far bara bedrivas om det for viss undervisning inte finns nagon
lamplig larare som uppfyller kraven pa legitimation och behérighet enligt
2 kap. 13 § skollagen (2010:800) att tillga eller att narundervisning skulle
leda till organisatoriska svarigheter for Kriminalvarden och undervisning
enligt 40 § inte & mdjlig.

Fjarrundervisning far inte vid nagon tidpunkt under ett lasar anvandas
for mer an 25 procent av elevens undervisningstimmar och far heller inte
anvandas i de &mnen som anges i 40 § tredje stycket. Vid fjarrundervisning
ska bestdmmelserna i 21 kap. 11 och 13 88 skollagen om fjarrlarare och
handledare tillampas.

42§ Narundervisning eller fjarrundervisning far i enstaka delar kom-
bineras med undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och lararen &r atskilda i bade rum och
tid (distansundervisning). Vid distansundervisning ska bestammelserna i
22 kap. 10 och 11 8§ skollagen (2010:800) om distanslérare och elevens
kontakt med distanslararen tillampas och det ska det finnas en handledare
nérvarande dér eleverna befinner sig. Handledaren ska vara en for detta
andamal lamplig person.

Arbetsplatsférlagt larande

43 8 For elever som deltar i utbildning som motsvarar ett fullstandigt
yrkesprogram i gymnasieskolan ska arbetsplatsforlagt larande forekomma
i minst 15 veckor. Om arbetsplatsforlagt larande inte kan erbjudas pa
grund av omstandigheter som Kriminalvarden inte kan rada 6ver eller om
utbildningen av sdkerhetsskal inte kan forlaggas till en arbetsplats, far
arbetsplatsforlagt larande bytas ut mot motsvarande utbildning forlagd i
Kriminalvardens skolverksamhet.

For elever som deltar i utbildning som motsvarar yrkesintroduktion ska
delar av utbildningen genomfdras som arbetsplatsforlagt larande, forutsatt
att Kriminalvérden i det enskilda fallet kan medge det. Aven utbildning
som motsvarar anpassade gymnasieskolan far forlaggas till en arbetsplats.

Rektor beslutar om att hela eller delar av nivéer i amnen ska forlaggas
till en arbetsplats.
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44§ For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses en
handledare pa arbetsplatsen. Som handledare far bara den anlitas som har
nddvéndiga kunskaper och erfarenheter for uppdraget och som é&ven i
dvrigt bedoms vara lamplig.

Sarskilt om hur undervisningen far bedrivas nar eleven fyllt arton ar

458 For en elev som fyllt arton ar och som fullfoljer utbildning
motsvarade gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan enligt denna
forordning, far undervisningen trots vad som anges i 39-44 88 bedrivas pa
det satt som &r forenligt med bestdmmelserna i 5 kap. forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. Detta géller endast om eleven samtidigt
ar placerad pé en avdelning for vuxna.

Mentor

46 8 Bestdmmelserna om mentor i 15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a §
skollagen (2010:800) for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ska tillampas for motsvarande utbildning enligt denna férordning.

Utvecklingssamtal

47 § Minst en gang varje termin ska rektorn se till att eleven, och om det
ar mojligt elevens vardnadshavare, i ett utvecklingssamtal ges samlad
information om elevens kunskapsutveckling och studiesituation.

Utvecklingssamtalet ska genomféras med elevens individuella studie-
plan som grund.

Betyg

48 8 For utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan ska foreskrifterna om betyg m.m. i 3 kap. 13, 14, 15-21
88, 15 kap. 21-29 88§, 16 kap. 2628 88, 18 kap. 21-26 a §§ och 19 kap.
27 § skollagen (2010:800) och 8 kap. 1-18, 20-24 och 26-28 8§ gym-
nasieforordningen (2010:2039) foér den skolform som utbildningen mot-
svarar tillimpas. Detta galler dven sadana foreskrifter som Statens
skolverk har meddelat med stdd av 8 kap. 3 g, 3 i, 26 och 28 8§ gymnasie-
forordningen. Bestdmmelserna i 8 kap. 9 § andra stycket gymnasie-
forordningen ska dock inte tillampas. | stallet ska lararen lamna skriftlig
information till eleven om de nivéaer i &mnen som eleven har pabdrjat men
inte slutfort i olika amnen.

Betyg i ett &mne pa en niva som helt eller delvis genomfors som arbets-
platsforlagt larande ska beslutas av lararen i @mnet efter inhdmtande av
synpunkter fran handledaren.

Vid tillampningen av forsta stycket ska det som ségs i 3 kap. 20 §
skollagen om huvudmannen galla Kriminalvarden.

49 § Betyg som har satts med stod av 48 § i frdga om gymnasieskolan
far tas med i ett examensbevis, studiebevis eller gymnasieintyg fran
gymnasieskolan. Sadana betyg far dven tas med i ett examensbevis fran
kommunal vuxenuthildning pa gymnasial niva.

Betyg som har satts med stod av 48 § i fraiga om anpassade gymnasie-

skolan far tas med i ett gymnasiebevis fran anpassade gymnasieskolan.
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Sadana betyg far dven tas med i ett komvuxbevis fran kommunal vuxen-
utbildning som anpassad uthildning pa gymnasial niva.

50§ For den som tidigare har fatt en gymnasieexamen far en examen
enligt denna forordning med samma innehall som den tidigare examen inte
utfardas.

Ovriga bestammelser

Bemyndigande

518 Kriminalvarden far meddela de foreskrifter som behovs for
verkstélligheten av bestdmmelserna i denna férordning.

Overklagande
52 8 Beslut enligt denna forordning far inte dverklagas.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.

28



n - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga - SK-2025/00817-3 Yttrande om remiss fr&n kommunstyrelsen - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga : Bilaga: Kriminalvérdens skolverksamhet fér barn och unga (U2025/02404)

1.4 Forslag till férordning om &ndring i
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning att det ska inf6ras en ny paragraf, 5 kap. 13 §, och ndrmast fore
5 kap. 13 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
Fullfélja gymnasieutbildning

138!

| 38 § forordningen (00:00) om
utbildningen fér barn och unga in-
tagna i kriminalvardsanstalt finns
bestdmmelser om att en elev som
har paborjat utbildning mot-
svarande gymnasieskolan eller an-
passade gymnasieskolan ska ges
mojlighet att fullfélja utbildningen
utifran elevens individuella studie-
plan. Om det inte ar mdjligt for
Kriminalvarden att anordna den
pabdrjade utbildningen eller om
det bast gynnar eleven far han eller
hon i stallet ges mojlighet att
fullfolja utbildningen inom Krimi-
nalvardens uthildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning.

Om ett urval bland behdriga
sokande till utbildning mot-
svarande kommunal vuxenutbild-
ning pa gymnasial niva eller till
utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning som anpassad
utbildning p& gymnasial niva be-
hover goras ska foretrade ges till
den som oOnskar fullfolja studier
som han eller hon har paborjat
enligt en upprattad individuell
studieplan som anges i for-
ordningen om utbildning for barn
och unga intagna i kriminalvards-
anstalt.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.

! Tidigare 13 § upphévd genom 2016:458. 29
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1.5 Forordning om &ndring i forordningen
(2011:130) med instruktion for
Specialpedagogiska skolmyndigheten

Héarigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2011:130) med instruktion for
Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28§

Myndigheten ska i specialpedagogiska fragor som ror barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsattning ge rad och stad till huvudman med
ansvar for

1. utbildning inom skolvésendet,

2. internationella skolor enligt 24 kap. skollagen (2010:800),

3. utbildning vid sérskilda ung- 3. utbildning vid sérskilda
domshem enligt 24 kap. skollagen, ungdomshem enligt 24 kap. skol-

och lagen,
4. annan pedagogisk verksamhet 4. utbildning for intagna i
enligt 25 kap. skollagen. kriminalvardsanstalt enligt 24 kap.

skollagen, och
5. annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap. skollagen.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2027.
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2 Uppdraget och dess genomforande

2.1 Utredarens uppdrag

Regeringspartierna har tillsammans med samarbetspartiet Sverigedemo-
kraterna aviserat i Tidoavtalet att sarskilda ungdomsféangelser ska inrattas
som Kriminalvarden ska vara huvudman for. | betankandet En 6versyn av
regleringen om frihetsherévande pafoljder for unga (SOU 2023:44) fore-
slés att sluten ungdomsvérd ska utmonstras som péféljd och att fangelse i
stéllet ska valjas som frihetsberévande pafoljd dven for den som inte har
fyllt 18 &r. Vidare foreslas att Kriminalvarden ska ansvara for verkstallig-
heten. Barn- och ungdomsavdelningar i kriminalvardsanstalt ska ersatta de
avdelningar pa sarskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse
(SiS) i dag ansvarar for och dar barn och unga som har démts till sluten
ungdomsvard avtjanar sin paféljd. Forslagen i betankandet har beretts
inom Regeringskansliet och den 6 november 2025 fattade regeringen
beslut om lagradsremissen Frihetsberdvande paféljder for barn och unga.
Regeringen har genom beslut den 28 september 2023 uppdragit at
Kriminalvarden att forbereda inrattandet av sarskilda enheter for barn i
aldern 15-17 ar. Enheterna ska, med forbehall for riksdagens stéllnings-
tagande, vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026. Utredaren har haft
i uppdrag att utreda vissa kvarstaende fragor i syfte att ta fram forslag pa
nodvéndiga forfattningsandringar fér att barn och unga som déms till
fangelse ska kunna tillgodoses sin ratt till utbildning och samtidigt skapa
goda forutsdttningar for Kriminalvérden att bedriva en dndamalsenlig
utbildning med kvalitet for barn och unga som avtjanar fangelsestraff.

| uppdraget har ingétt att

e ta stallning till hur Kriminalvarden ska kunna bedriva utbildning
motsvarande grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan for barn och unga som
ar intagna i kriminalvardsanstalt genom en modell dar narunder-
visning, vid behov, och nér undervisningen kan genomforas pa ett
sékert satt, kan kombineras med fjérr- och distansundervisning,

e analysera och ta stéllning till hur elevens stodbehov ska tillgodoses i
en modell dar nar-, fjarr- och distansundervisning vid behov kan
kombineras,

e ta stillning till om det behovs en sérskild reglering av lasar och skol-
arbetets forlaggning for barn och unga som é&r intagna i kriminal-
vardsanstalt,

o analysera behovet av tydligare bestimmelser i fraga om utbildningen
for skolpliktiga barn pa kriminalvardsanstalt,

o foresla hur uthildning motsvarande gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan bhor erbjudas och utformas inom Kriminalvarden och
analysera behovet av tydligare bestimmelser nar det géller utbild-
ningen for de barn och unga som tillhér malgruppen for gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan, och

¢ |&mna nddvéndiga forfattningsforslag.
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Utredaren har inte varit forhindrad att, i man av tid, analysera och ta
stallning till angransande fragor.

2.2 Definition av barn

Uppdraget handlar om férfattningsandringar for att barn och unga som
doms till fangelse ska kunna tillgodoses sin ratt till utbildning. 1
promemorian anvénds begreppet “barn” for att beskriva en person under
18 ars &lder. Nér sdval barn under 18 &r som unga Gver 18 ar avses hanvisas
till den gruppen som “barn och unga”. Avsikten &r att pa s sétt vara tydliga
med att barnkonventionens definition av barn tilldmpas. Den innebér att
med barn avses varje manniska under 18 ars alder, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som géller fér barnet (artikel 1 barn-
konventionen). Samtidigt behandlar promemorian &ven en grupp som inte
ar barn men som kan beskrivas som unga. | vissa fall anvands dven
begreppet "ungdomar” som i skollagen (2010:800) anvénds bl.a. i frdga
om gymnasieutbildning och omfattar i huvudsak barn och unga mellan 16
och 21 ar.

2.3 Utgangspunkter for arbetet

I uppdragsbeskrivningen betonas vikten av att utredaren ska ha ett
barnrattsperspektiv i sitt arbete och att utredaren sérskilt ska belysa konse-
kvenserna for barn och beakta barnets rattigheter bl.a. utifrin FN:s
konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) samt FN:s kon-
vention om réattigheter for personer med funktionsnedsattning. Samtidigt
betonas vikten av Kriminalvarden ska ges goda forutsattningar att bedriva
en andamalsenlig utbildning med kvalitet som ocksa &r resurs- och
kostnadseffektiv. Dessa olika perspektiv har varit utgangspunkter for
arbetet med forslagen i denna promemoria. Barn och unga star dock i
centrum for uppdraget och hansyn har tagits till vad vi vet om barns och
ungas behov och deras syn pa utbildning.

2.4 Angrénsande uppdrag och arbeten som har
foljts och beaktats

I utredarens uppdrag har ingétt att halla sig informerad om det arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och utredningsvasendet pa de omraden
som uppdraget avser. FOr narvarande bereds flera forslag pa reformer,
utdver de forslag som redovisas i lagradsremissen Frihetsberovande
pafoljder for barn och unga, som kan komma att fa paverkan pa Kriminal-
vardens uppdrag och de forslag som redovisas i denna promemoria. Det
handlar dels om forslag inom det straffrattsliga omradet, daribland
forslagen i betdnkandet Straffbarhetsdldern (SOU 2025:11) och i
regeringens utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott som remitterades den 24 september 2025 (Ju2025/01945), dels om

30 forslag inom utbildningsomradet som paverkar utbildning inom
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skolvésendet som for narvarande bereds inom Regeringskansliet. Bl.a.
forslag som redovisas i betdnkandena Kunskap for alla — nya laroplaner
med fokus p& undervisning och larande (SOU 2025:19), Ett likvardigt
betygssystem (SOU 2025:18), Forbéttrat stdd i skolan (SOU 2025:44) och
Fler vagar till arbetslivet (SOU 2024:74). Parallellt pagar aven en dversyn
av den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation. En
séarskild utredare har i uppdrag att géra en 6versyn av den statliga barn-
och ungdomsvérdens uppdrag och organisation i syfte att stirka dess
vardande uppdrag och del i vardkedjan for att sékerstalla att barn och unga
ges en trygg och kvalitativ vard, skola och behandling (S 2024:01).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 11 augusti 2026 (dir. 2024:1, dir.
2025:39 och dir. 2025:95).

I arbetet med promemorian har dven Kriminalvardens delredovisning av
uppdraget att forbereda inrattandet av sarskilda enheter for barn i aldern
15-17 &r (Ju2023/02157, Kriminalvardens delredovisning av Uppdrag att
forbereda inrattandet av sarskilda enheter for unga i ldern 15-17 ar inom
Kriminalvéarden, KV2023-22428) sarskilt beaktats. Kriminalvardens for-
beredelseuppdrag har den 23 oktober 2025 kompletterats pa sa vis att
uppdraget daven omfattar barn som ar 13 eller 14 ar. Det kompletterande
forberedelseuppdraget beslutades néra inpa det att utredarens uppdrag
skulle redovisas och det har darfor inte har gatt att folja Kriminalvardens
arbete i denna del.

Harvid har Barnombudsmannens arsrapport 2025 ”Ni maste hinna fore”

— Barns och ungas beréttelser om att vara frihetsberévad, sarskilt
beaktats.

2.5 Uppdragets genomférande

Arbetet med denna promemoria inleddes i april 2025. | uppdrags-
beskrivningen anges att utredaren ska bedriva arbetet i ndra samarbete med
Kriminalvarden, halla sig informerad om det arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och utredningsvasendet pa de omraden som uppdraget
avser samt samrada med andra relevanta myndigheter och organisationer,
t.ex. Barnombudsmannen, Statens institutionsstyrelse (SiS) och Statens
skolverk. Utver ovan ndmnda aktorer har méten eller andra kontakter
hallits med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Radda barnen,
Unicef, BRIS — Barnens Ratt i Samhillet och Barnrattsbyran. Méten har
dven hallits med Utredningen om en reform av den statliga barn- och
ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard (S 2024:01).

Utredaren och utredningssekreteraren har bjudits in att delta i studie-
besok vid Osterakersanstalten den 19 maj 2025 och héktet Sollentuna den
20 maj 2025 samt vid ungdomshemmet Raby den 17 september 2025. Vid
dessa besok har utredaren och utredningssekreterare haft mojlighet att
inhamta erfarenheter och synpunkter fran barn och unga. Vid besoken har
utredaren och utredningssekreteraren &ven haft mdjlighet att inhdmta
erfarenheter och synpunkter fran larare och annan personal.
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3 Bakgrund och rittsliga utgdngspunkter
3.1 Fangelse som frihetsberévande pafoljd for barn
och unga

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gra en 6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder
for lagovertradare under 18 ar och foresla lampliga forandringar (dir.
2021:99). Utredningen, som tog namnet Utredningen om frihetsberévande
pafoljder for unga, dverlamnade den 14 augusti 2023 betinkandet En
oversyn av regleringen om frihetsherévande pafoljder for unga (SOU
2023:44). | betankandet foreslas att paféljden sluten ungdomsvard ska
utmonstras och att unga lagovertradare i aldern 15-17 ar som déms for
grov brottslighet i stallet ska démas till fangelse, samt att fangelse-
pafoljden ska verkstallas pa sarskilda ungdomsavdelningar hos Kriminal-
varden. Forslagen i betankandet har beretts inom Regeringskansliet och
den 6 november 2025 fattade regeringen beslut om lagradsremissen Fri-
hetsberovande paféljder for barn och unga. | lagradsremissen foreslar
regeringen att barn och unga, i de fall en frihetsberdvande pafoljd inte kan
undvikas, ska domas till fangelse i stallet for sluten ungdomsvard.
Forslaget innebar att Kriminalvarden blir ansvarig for verkstalligheten och
att sluten ungdomsvard utmaénstras ur paféljdssystemet. Barn som doms
till fangelse ska som huvudregel placeras pa sarskilda barn- och ungdoms-
avdelningar, som ska vara sarskilt anpassade utifran barns behov och
rattigheter. Genom att paféljden blir fangelse kommer barn och unga éven
att omfattas av systemet med villkorlig frigivning och vid 6vergangen fran
anstalt till frinet kommer de att stallas under 6vervakning i syfte att ge dem
det stod och den kontroll som de behdver. | lagradsremissen foreslas dven
att verkstallighetslagstiftningen i vissa delar ska anpassas utifran barns sér-
skilda behov och rattigheter. Lagandringarna foreslas, i allt vésentligt,
trada i kraft den 1 juli 2026.

Regeringen gav den 28 september 2023 Kriminalvarden i uppdrag att
forbereda inrattandet av sarskilda enheter for barn i aldern 15-17 ar
(Ju2023/02157). Enheterna ska, med forbehall for riksdagens stallnings-
tagande, vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026. | september 2025
remitterades utkast till lagradsremissen Sankt straffbarhetsélder for
allvarliga brott, i vilken det foreslas att straffoarhetsaldern ska sankas till
13 ar for brott med minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok,
forberedelse och stampling till sddana brott. Med anledning av detta
kompletterade regeringen den 23 oktober 2025 Kriminalvardens for-
beredelseuppdrag pa sa vis att uppdraget dven omfattar barn som &r 13
eller 14 &r (Ju2025/02195). Den 30 januari 2025 gav regeringen Statens
institutionsstyrelse (SiS) i uppdrag att forbereda utmonstringen av pa-
foljden sluten ungdomsvard, med forbehall for riksdagens stallnings-
tagande (S2025/00164).
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Regeringen har dven i budgetpropositionen for 2024, 2025 och 2026
uttalat att sdrskilda ungdomsfangelser ska inrattas som Kriminalvarden
ska vara huvudman for (prop. 2023/24:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.8.3, prop.
2024/2025:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.8.3 och prop. 2025/2026:1 utg.omr. 4
avsnitt 3.8.1).

3.2 Forslag om Kriminalvardens skolverksamhet
for barn och unga i lagradsremissen

| dagslaget har Kriminalvarden enligt 24 kap. 10 § skollagen (2010:800)
mojlighet att for intagna i kriminalvardsanstalt anordna utbildning som
motsvarar kommunal vuxenuthildning. | lagradsremissen Frihets-
berévande paféljder for barn och unga foreslas, i likhet med vad som fore-
slas i SOU 2023:44, att tva nya paragrafer ska foras in i 24 kap. skollagen
sd att Kriminalvarden far en skyldighet att anordna utbildning som
motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan, for barn som avtjanar fangelse-
straff. For sddan utbildning ska, enligt forslagen i lagradsremissen,
relevanta bestdmmelser i skollagen tillimpas med de nddvéndiga
avvikelser som foljer av att barnet vistas i en kriminalvéardsanstalt.
Bestammelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 88§ skollagen) samt
lokaler och utrustning (2 kap. 35 § skollagen) behéver dock inte tillampas.
De foreslagna bestdmmelserna i skollagen 6verensstdmmer i huvudsak
med vad som galler for utbildning vid sarskilda ungdomshem (se 24 kap.
8 och 9 88 skollagen). Till skillnad fran bestammelsen som ror de sarskilda
ungdomshemmen &r tillampningsomradet for paragrafen om icke skol-
pliktiga avgransat till att bara gélla den som &r under 18 ar. Detta beror pa
att Kriminalvarden, till skillnad fran SiS, redan far bedriva utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning (24 kap. 10 § skollagen). Att en
intagen &r behorig att delta i sédan utbildning frén och med det &r han eller
hon fyller 18 ar framgar av 5 kap. forordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning. Andringarna i skollagen foreslés trada i kraft den 1 juli 2026
(s. 137 ff.).

I lagradsremissen konstaterar regeringen, i likhet med vad som anges i
SOU 2023:44, att de narmare forutsattningarna for Kriminalvardens
skolverksamhet for den nya malgruppen behdver utredas ytterligare (s.
138). Behoven av att utreda de narmare forutsattningarna ar bakgrunden
till att den aktuella utredaren har fatt i uppdrag att ta fram forslag pa nod-
véandiga forfattningséndringar for att barn och unga som doéms till fangelse
ska kunna tillgodoses sin rétt till utbildning, samtidigt som Kriminal-
varden far forutsittningar att bedriva en &ndamalsenlig skolverksamhet (Ju
2025:B). | lagradsremissen foreslas att intagna barn ska omfattas av syssel-
sattningsplikt enligt fangelselagen (2010:610) men att de inte ska fa
erbjudas sysselsattning i form av arbete. Sysselséttningen for intagna barn
ska saledes vara obligatorisk, och bestd av uthildning, brotts- och
missbruksrelaterad programverksamhet eller annan strukturerad verk-
samhet. | lagradsremissen betonas sarskilt vikten av att barn erbjuds
sysselsattning i form av utbildning.
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3.3 Nuvarande reglering

3.3.1 Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), som genom
lagen (2018:1197) om Fdérenta nationernas konvention om barnets réttig-
heter galler som svensk lag, innehaller fyra grundprinciper som ska vara
vagledande for hur helheten i barnkonventionen ska tolkas: barnets ratt till
icke-diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel 3), barnets rétt till liv,
Overlevnad och utveckling (artikel 6) och barnets rétt att uttrycka sina
asikter och f& dem beaktade (artikel 12). Med barn avses varje manniska
under 18 ar, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller
for barnet (artikel 1). Grundprinciperna har ocksa en sjalvstandig betydelse
och ska vara utgangspunkt i beslut och atgarder som kan réra enskilda barn
eller grupper av barn. FN:s barnrattskommitté har uttalat vikten av att
grundprinciperna  aterspeglas i den nationella lagstiftningen
(CRC/GC/2003/5, p. 22).

For overvaganden om frihetsherévande péféljder for barn och unga ar
artikel 37 och artikel 40 av sarskild betydelse. Av artikel 37 i barn-kon-
ventionen foljer bl.a. inget barn far utsittas for tortyr, annan grym
behandling, bestraffning eller dodsstraff och att frihetsberévande av barn
endast far anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid. Enligt
artikel 37 c ska varje frihetsberévat barn behandlas humant och med
respekt for manniskans inneboende vardighet och pa ett sétt som beaktar
behoven hos personer i dess alder. Sarskilt ska varje frihetsberévat barn
héllas atskilt fran vuxna, om det inte bedoms vara till barnets basta att inte
gora detta. Artikel 40 behandlar ett barns ratt till en vardig och
barnanpassad straffrattslig process och kriminalvard. | artikeln framhalls
att barnet ska behandlas pa ett sitt som framjar dess kansla for vardighet
och vérde, som starker dess respekt for andras manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter och som tar hansyn till barnets &lder och det
onskvarda i att framja att barnet ateranpassas till och tar pa sig en
konstruktiv roll i samhallet. Utdver artiklarna 37 och 40 &r &ven artikel 23
(om rétten till sarskild omvardnad for barn med funktionsnedsattning),
artikel 24 (om rétten till halso- och sjukvard), artikel 28 (om ratten till
utbildning) och artikel 31 (om ratten till vila och fritid, lek och rekreation
samt rétten att delta i det kulturella och konstnérliga livet) av betydelse for
dvervaganden om hur frihetsberévande pafoljder for barn och unga ska
utformas.

Enligt artikel 28 i barnkonventionen erkénner konventionsstaterna
barnets ratt till utbildning. | syfte att forverkliga denna ratt ska konven-
tionsstaterna bl.a. sarskilt gora grundskoleutbildning obligatorisk och
kostnadsfritt tillganglig for alla, uppmuntra utvecklingen av olika former
av gymnasial uthildning inklusive saval hogskoleforberedande utbildning
som yrkesutbildning och gora dessa tillgangliga och atkomliga for varje
barn, géra utbildnings- och yrkesrelaterad information och végledning
tillganglig och atkomlig for alla barn samt vidta atgarder for att uppmuntra
regelbunden nérvaro i skolan och minska antalet studieavbrott.

Enligt artikel 29 i barnkonventionen syftar barnets utbildning bl.a. till
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fysisk och psykisk formaga, utveckla respekt for manskliga réattigheter och
grundl&ggande frineter samt for principerna i Férenta nationernas stadga
samt forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i en anda
av forstaelse, fred, tolerans, jamstélldhet mellan kdnen och vanskap mellan
alla folk, etniska, nationella och religitsa grupper och personer som tillhér
ett urfolk. FN:s barnrattskommitté har i fraga om artikel 29 uttryckt att ett
barns formaga att delta fullt ut och ansvarsfullt i ett fritt samhalle kan
forsamras eller undermineras, inte bara genom att direkt nekas tillgang till
utbildning, utan ocksa genom att man inte framjar forstaelsen for de varden
som erké&nns i denna artikel (CRC/GC/2001/1, p. 14).

3.3.2 FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsattningar

Sverige har ratificerat FN:s konvention om réattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. Av artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga ratten till utbildning for personer med funktionsnedséttning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sakerstalla ett sammanhallet
utbildningssystem pa alla nivaer och livslangt larande inriktat pa bl.a. full
utveckling av den manskliga potentialen och kénslan fér vardighet och
egenvarde. For att forverkliga sina konventionsataganden, ska kon-
ventionsstaterna bl.a. sékerstélla att personer med funktionsnedséttning
inte utestangs fran det allmanna utbildningssystemet pa grund av
funktionsnedsattning, att barn med funktionsnedsattning inte utestangs
fran kostnadsfri obligatorisk grundutbildning eller frn undervisning som
foljer efter grundutbildning, pad grund av funktionsnedsattning och att
personer med funktionsnedsattning, pa lika villkor som andra, fér tillgang
till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av god kvalitet.
Personer med funktionsnedsattning ska bl.a. ges skélig anpassning utifran
sina personliga behov och det stéd de behdver inom det allménna ut-
bildningssystemet. Andamalsenliga och individanpassade stodétgérder
ska erbjudas i miljoer som, enligt konventionen, ger stérsta mojliga
kunskapsmassiga och sociala utveckling som &r férenlig med malet om
fullstdndig inkludering i samhéllet.

3.33 Overgripande om regleringen pa skolomréadet

Det svenska skolvasendet omfattar skolformerna forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning. | skol-
vasendet ingar ocksa fritidshemmet (1 kap. 1 § skollagen [2010:800]).
Riksdagen har antagit regeringens forslag i propositionen En tiodrig
grundskola (prop. 2024/25:143, bet. 2024/25:UbU17, rskr. 2024/25:289)
som bl.a. innebar att grundskolan utokas och blir tiodrig genom att
forskoleklassen upphor som skolform. Aven den anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan utdkas med en ny forsta arskurs vilket
innebdr att den anpassade grundskolan blir tiodrig, specialskolan elvaarig
och sameskolan sjuérig. Andringarna i skollagen trader i kraft den 1 juli
2026 och tillampas forsta gangen i fraga om utbildning och annan verk-
samhet som bedrivs efter den 30 juni 2028. 37
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Skolvasendet styrs huvudsakligen genom skollagen, men ocksa genom
forordningar dar skolférordningen (2011:185), gymnasieforordningen
(2010:2039), forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning och forord-
ningar om laroplaner &r de mest centrala. Vidare finns regleringar i fore-
skrifter beslutade av Statens skolverk. Det finns &ven annan nationell lag-
stiftning som &r grundl&ggande for skolvasendet. | regeringsformen anges
bl.a. att alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har rétt till
kostnadsfri grundldggande utbildning i allmén skola (2 kap. 18 §). Som
namnts ovan géller barnkonventionen som lag i Sverige. Aven den
europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) géller vidare som
lag i Sverige. Flera andra internationella konventioner som Sverige anslutit
sig till ar ocksa viktiga inom skolvasendet, daribland FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Skolvasendet berdrs
ocksa av en mangd andra lagstiftningar inom olika omraden, t.ex. arbets-
miljélagen (1977:1160) och diskrimineringslagen (2008:567). | skollagen
finns, utdver bestdmmelser om skolvésendet, &ven bestdmmelser om vissa
sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som
bedrivs i stallet for utbildning inom skolvasendet.

3.34 Barns och ungdomars ratt till utbildning

Alla barn och ungdomar bosatta i Sverige har ratt till utbildning. I Sverige
rader skolplikt for barn som &r bosatta i landet (7 kap. 2 § skollagen
[2010:800]). | skollagen (7 kap.) finns bestammelser om hur skolplikten
fullgors i de olika skolformerna. Skolplikt géller i huvudsak for barn i
aldern 6 till 16 ar da skolplikten intrader hostterminen det kalenderar da
barnet fyller sex ar (7 kap. 10 § skollagen) och upphdr som huvudregel vid
utgangen av varterminen det tionde aret (7 kap. 12 § skollagen). For den
elev som inte gatt ut hogsta arskursen nar skolplikten annars skulle ha
upphart upphor skolplikten i stéllet ett ar senare, dock senast nar eleven
fyller 18 ar (7 kap. 13 § skollagen). Ungdomar som har avslutat grund-
skolan eller motsvarande utbildning har réatt till utbildning i gymnasie-
skolan, som &r 6ppen for ungdomar som pabdrjar sin gymnasieutbildning
senast varterminen det &r de fyller 20 ar, och i vissa fall senast under det
forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 21 &r (15 kap. 5 och 36 §§ skol-
lagen). Anpassade gymnasieskolan dr 6ppen fér ungdomar som pa grund
av att de har en intellektuell funktionsnedséattning eller en férvérvad hjarn-
skada inte bedéms ha forutsattningar att uppfylla sadana betygskriterier
som galler for gymnasieskolan och som minst ska uppnas. De ungdomar
som tillhér malgruppen for anpassade gymnasieskolan har ratt att bli
mottagna i anpassad gymnasieskola om utbildningen pabérjas fore
utgangen av det forsta kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar (18 kap. 4
och 5 88 skollagen). Rétt till utbildning i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan géller ungdomar som ar bosatta i landet. | 29 kap. 2-5 88
skollagen finns ytterligare foreskrifter om bosattning och rétten till utbild-
ning.
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3.35 Nagra grundlaggande bestammelser i skollagen

Utbildning inom skolvésendet syftar bl.a. till att barn och elever ska in-
h&mta och utveckla kunskaper och vérden. Den ska framja alla barns och
elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Utbildningen
ska ocksa formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska sam-
héllet vilar pa (1 kap. 4 forsta stycket skollagen [2010:800]). Alla ska,
oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska for-
héllanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet om inte annat foljer
av sdrskilda bestdmmelser (1 kap. 8 § skollagen). Utbildningen inom skol-
vasendet ska ocksé vara likvardig inom varje skolform och inom fritids-
hemmet oavsett var i landet den ordnas (1 kap. 9 8 skollagen). En grund-
princip i skollagen &r att det i utbildningen ska tas hansyn till barns och
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de
utvecklas sa langt som majligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader
i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen (1
kap. 4 § andra stycket skollagen). Utbildningen ska utformas i éverens-
stammelse med grundldggande demokratiska véarderingar och de
manskliga rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, individens
frihet och integritet, alla ménniskors lika varde, jamstalldhet samt solidari-
tet mellan ménniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska frdmja
de ménskliga réttigheterna och aktivt motverka alla former av krdnkande
behandling (1 kap. 5 § forsta och andra styckena skollagen).

En annan central bestdimmelse i skollagen géller sarskild hansyn till
barnets basta. Av bestimmelsen framgar bl.a. att i all utbildning och annan
verksamhet enligt skollagen som ror barn ska barnets bésta vara
utgangspunkt. Med barn avses varje manniska under 18 ar. Barnets
installning ska s& langt det ar mojligt klarlaggas. Barnet ska ha mojlighet
att fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som rér honom eller henne.
Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets &lder och
mognad (1 kap. 10 §).

3.3.6 Sarskilda utbildningsformer

I skollagen (2010:800) finns utdver bestdammelser om skolvésendet &ven
bestdmmelser om vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet som bedrivs i stéllet for utbildning inom skolvéasendet. For
sadan verksamhet galler gemensamma bestammelser i skollagen endast
om det anges sarskilt (1 kap. 2 § skollagen). | 24 kap. samlas bestdimmelser
for verksamheter som i néagot avseende ersatter eller kompletterar
utbildning inom skolvdsendet. | kapitlet finns bestdmmelser om
internationella skolor (2—7 88), utbildning vid sérskilda ungdomshem (8
och 9 88), utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10 §), utbildning
vid folkhdgskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (11-15 88), uthildning for barn och elever som vardas pa
sjukhus eller en institution som &r knuten till ett sjukhus (16-19 §8),
utbildning i hemmet eller pa annan lamplig plats (20-22 §8), annat satt att
fullgora skolplikten (23-25 88), och bemyndiganden (26 §).
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Bestammelser om utbildning vid sarskilda ungdomshem

Utbildning vid sérskilda ungdomshem ar en sarskild utbildningsform som
regleras i 24 kap. 8 och 9 88 skollagen. Av bestdmmelserna om utbildning
for skolpliktiga (8 8) framgar att under vistelse i ett sddant hem som avses
i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(sérskilt ungdomshem) ska skolpliktiga barn, som inte I&mpligen kan
fullgéra sin skolplikt p& annat satt, fullgéra den genom att delta i
utbildning vid hemmet. Utbildningen ska anordnas genom férsorg av
huvudmannen fér hemmet. Den ska motsvara uthildningen i grundskolan
eller i forekommande fall anpassade grundskolan eller specialskolan. For
sadan utbildning ska relevanta bestammelser i skollagen tillampas med de
nodvandiga avvikelser som féljer av att barnet vistas i ett sadant hem.
Bestammelserna om registerkontroll (2 kap. 31-33 §8§) och om lokaler och
utrustning (2 kap. 35 §) behdver dock inte tilldmpas. Av bestdmmelserna
om uthildning for icke skolpliktiga (9 §) framgar att den som inte langre
&r skolpliktig och vistas i ett hem som avses i 8 § forsta stycket och som
inte lampligen kan fullgora skolgdng pa annat sétt ska genom huvud-
mannens forsorg ges majlighet att delta i utbildning som motsvarar sadan
utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.
For sadan utbildning ska relevanta bestammelser i skollagen tillimpas med
de nodvandiga avvikelser som féljer av att den unge vistas i ett sddant hem.
Inte heller for sadan uthildning behover bestimmelserna om
registerkontroll och om lokaler och utrustning tillampas. Ytterligare
bestammelser om utbildning vid sérskilda ungdomshem finns i 14 a kap.
skolférordningen (2011:185) och 13 a kap. gymnasieforordningen
(2010:2039).

4 Négot om barns och ungas behov och
forutséttningar

Malgruppen for utredarens uppdrag ar i huvudsak barn i barnkon-
ventionens mening. Med barn avses i barnkonventionen varje manniska
under 18 ars &lder, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
galler for barnet (artikel 1). Det &r darfor viktigt att lyfta fram négra av de
aspekter som sarskilt bor belysas i fraga om barns och ungas behov och
forutsattningar.

Av uppdragsbeskrivningen féljer att barns och ungas egna erfarenheter
och synpunkter ska inhdmtas och beaktas. | arbetet med att inhdmta barns
och ungas erfarenheter och synpunkter har samtal férts med barn och unga
i hakte, unga vuxna intagna i kriminalvardsanstalt och ungdomar som vid
tiden for samtalet avtjanade sluten ungdomsvard. Vidare har de svar som
barn och unga tidigare lamnat i samband med intervjuer som genomférdes
inom ramen for arbetet med SOU 2023:44 samt de erfarenheter och
resultat som Barnombudsmannen redovisat i arsrapporten 2025, Ni maste
hinna fore, — Barns och ungas beréttelser om att vara frihetsberévad,
beaktats.
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4.1 Generellt om barns behov i fraga om utbildning

Barn har sarskilda behov av utbildning eftersom deras utveckling
kognitivt, socialt, emotionellt och fysiskt &r i ett mycket formbart och
avgorande skede. De kan ocksa behova stod i att utveckla grundlaggande
fardigheter. Barn behdver dessutom en miljo dar de kanner sig trygga,
sedda och forstdadda. Emotionellt stod frdn vuxna ar viktigt, liksom
struktur, tydliga rutiner och forvantningar. De behdver &ven ges mojlighet
att fa uttrycka kanslor och tankar. Skolan ar ténkt att vara en plats dar barn
genom interaktion med andra lar sig att utveckla empati, samarbets-
férmaga och konflikthantering. Detta kommer till uttryck bl.a. genom de
inledande delarna av laroplanen (se bl.a. del 1 Skolans vérdegrund och
uppdrag och del 2.1 Normer och varden i férordningen [SKOLFS
2010:37] om laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
och del 1 Skolans vérdegrund och uppdrag och del 2.2 Normer och vérden
i férordningen [SKOLFS 2011:144] om laroplan fér gymnasieskolan).

4.2 Elevers behov av stod

Skolornas arbete med stodinsatser ar centralt for manga elevers larande,
dér tidiga och adekvata insatser ar en forutsattning for att eleverna ska ges
mojlighet att na utbildningens mal. Elever i samtliga skolformer ska ges
den ledning och stimulans som de behéver i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas
sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av en
funktionsnedséttning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller
kriterier for bedémning av kunskaper som galler, ska ges stod som syftar
till att sa langt som majligt motverka funktionsnedsattningens konse-
kvenser (3 kap. 2 § skollagen [2010:800]). Elever som riskerar att inte
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som
minst ska uppfyllas har ratt till anpassningar (3 kap. 5 8 skollagen). Stod i
form av extra anpassningar ges i huvudsak inom ramen for den ordinarie
undervisningen och kan t.ex. vara att hjalpa en elev med att planera och
strukturera sina studier. Aven hjalp med att forstd texter, att forklara ett
amnesomréade pa annat sitt eller extra fardighetstraning inom ramen for
den ordinarie undervisningen, sdsom lastraning eller mattestugor, ar att
anse som stod i form av extra anpassningar. Till stod i form av extra
anpassningar hor aven enstaka specialpedagogiska insatser under en
kortare tid. Sérskilda laromedel eller utrustning i form av t.ex. tidsstdd, det
vill saga hjalpmedel for att forsta och passa tider, samt digital teknik med
anpassade programvaror far som huvudregel anses falla inom ramen for
stdd i form av extra anpassningar (prop. 2013/14:160 Tid for undervisning
- larares arbete med stod, sarskilt stod och atgardsprogram). Sarskilt stod
ar insatser av mer ingripande karaktar som vanligtvis inte gér att genom-
fora inom ramen for den ordinarie undervisningen (prop. 2013/14:160 s.
25 ff.). Innan beslut om sarskilt stod fattas behdver skolan genomféra en
utredning (3 kap. 7 § skollagen). Sérskilt stéd ska dokumenteras i ett
atgardsprogram (3 kap. 9 § skollagen). Vissa av de former av sérskilt stod
som regleras i skollagen, sdsom sarskild undervisningsgrupp och enskild
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undervisning, finns endast i grundskolan, anpassade grundskolan och
specialskolan (3 kap. 10 och 11 88 skollagen). For gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan finns andra stodatgarder som ar mojliga, t.ex.
ratt att lasa en niva i ett amne pa nytt och individuellt anpassat program (9
kap. 1, 4 och 4 a 88§ gymnasieférordningen [2010:2039]).

En bra skolgang starker barns och ungas framtidsutsikter och kan vara
en viktig skyddsfaktor for att forebygga bl.a. utanforskap och kriminalitet.
Alla barn &r olika och deras behov varierar. Enligt uppgifter fran Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har ungefér tio procent av alla
elever i skolan nagon form av neuropsykiatrisk funktionsnedsattning
(NPF). Det inkluderar bl.a. tillstind som adhd, autism och sprakstorning.
Det &r vanligt med kombinationer av NPF-diagnoser dar samvariationen
ofta medfor att svarigheterna i skolan forstarks. En elev med adhd och
inlarningssvarigheter kan t.ex. ha svarare att lara sig nya saker, eftersom
adhd paverkar uppmarksamhetsforméagan. Det kan dven finns barn med
annat modersmal an svenska som behover sprakligt stod.

Enligt statistik fran Skolverket (se publikationen beskrivande statistik,
Sarskilt stod i grundskolan lasaret 2023/24) var det nira 10 procent av
eleverna i arskurs 9 i grundskolan, lasaret 2023/24, som hade sarskilt stod.
Uppgifterna avser elever som omfattas av ett atgardsprogram. Av Skol-
verkets uppgifter framgar att lasaret 2023/24 har drygt 68 600 elever i
grundskolan ett atgardsprogram, vilket motsvarar ungefér 6,2 procent av
eleverna i grundskolan. Detta ar en liten 6kning med foéregaende lasar, da
5,9 procent fick sarskilt stod. Andelen elever med atgardsprogram har 6kat
successivt sedan lasaret 2016/17, da 5,0 procent hade ett atgardsprogram.
Av de insatser som kan anvédndas som sarskilt stod sd ar anpassad
studiegang den vanligaste, totalt 1,4 procent av alla elever i grundskolan
laséret 2023/2024 fick denna stodform vilket motsvarar drygt 15 300
elever. Anpassad studiegang innebar avvikelser fran den timplan samt de
amnen och mal som annars galler for utbildningen. | grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska den anpassade studiegangen utformas
sd att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att nd behorighet till
gymnasieskolans nationella program (3 kap. 12 § skollagen). Den nast
vanligaste insatsen det lasaret var sarskild undervisningsgrupp, totalt 1,3
procent av alla elever i grundskolan fick denna stédform vilket motsvarar
knappt 14 900 elever. Med sarskild undervisningsgrupp avses att under-
visningen sker i en annan undervisningsgrupp &n den som eleven normalt
hor till (3 kap. 11 § skollagen). Distansundervisning och annan under-
visning ar de minst vanliga formerna av stod. Lasaret 2023/24 fick 771
elever i grundskolan sérskilt stéd i form av distansundervisning medan
knappt 1 100 elever far stod i form av annan undervisning. Bland elever
med atgardsprogram ar majoriteten pojkar, 63 procent av eleverna med
atgardsprogram ar pojkar och 37 procent flickor. Av alla elever i
grundskolan lasaret 2023/2024 har 7,6 procent av alla pojkar ett
atgardsprogram och 4,8 procent av alla flickor atgardsprogram. Barn som
pa grund av att de har en intellektuell funktionsnedsattning inte bedéms ha
forutsattningar att uppfylla saddana betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som géller for grundskolan och som minst ska
uppfyllas, ska tas emot i anpassade grundskolan (7 kap. 5 § skollagen).
Barn som pé grund av sin funktionsnedsattning eller andra sarskilda skal
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inte kan gd i grundskolan eller anpassade grundskolan ska tas emot i
specialskolan om de

1. & dovblinda eller annars &r synskadade och har vytterligare
funktionsnedsattning,

2. i annat fall an som avses i 1 ar dova eller hérselskadade, eller

3. har en grav sprakstérning (7 kap. 6 § skollagen).

Enligt uppgifter fran Skolverket gick drygt 1,5 procent av alla skolpliktiga
elever i anpassad grundskola lasaret 2024/2025, vilket motsvarar drygt 17
000 elever. Samma lasar gick totalt 790 elever i specialskolan, vilket ar en
okning med 26 elever jamfort med foregdende lasar.

4.3 Sarskilt om barn och unga som avtjanar sluten
ungdomsvard

Enligt uppgifter fran Brottsforebyggande radet (Brd) domdes under 2024
sluten ungdomsvaérd ut som paféljd i 169 fall for ungdomar i aldern 15—
17. Under aret domdes péféljden ocksa ut i 55 fall avseende ungdomar 18—
20 ar.

Den genomsnittliga strafftiden vid intagning for barn och unga som av-
tjanar sluten ungdomsvard var 17,9 manader under 2024, vilket utgor en
6kning jamfort med 2023 och 2022 dd motsvarande siffra var 17,4
manader respektive 14,4 manader. Under 2024 var antalet intagningar pa
SiS for ddmda barn och unga 194. Detta utgor en 6kning jamfort med 2023
och 2022 d& motsvarande siffra var 101 respektive 55. Under 2024 var ca
27 procent under 17 ar vid tidpunkten for intagning medan ca 69 procent
var 17 ar och ca 4 procent var 18 ar eller mer vid tidpunkten for intagning.
Motsvarande siffror for 2023 var ca 22 procent, 70 procent och 7 procent.
F&r 2022 var motsvarande siffror ca 13 procent, 73 procent och 14 procent.
Under de senaste aren har det alltsa skett en 6kning avseende antalet barn
som &r under 17 &r vid intagningen (SiS i korthet 2024, en samling
statistiska uppgifter om SiS).

Under perioden 2014-2023 har SiS haft sammanlagt 14 intagningar av
flickor for avtjanande av sluten ungdomsvard, med mellan 0-3 intagningar
per ar. Aren 2021, 2022 och 2023 hade SiS 3, 2 och 2 intagningar av
flickor, medan motsvarande siffra for pojkar var 61, 53 och 99. Under
2024 steg antalet intagningar av flickor till 8, medan antalet intagningar av
pojkar lag pa 186 (uppgifterna ar hamtade fran lagradsremissen Frihets-
berévande paféljder for barn och unga s.76).

Aven om det skett en 6kning av antalet barn och unga som déms till
sluten ungdomsvard varje ar &r det fortfarande forhallandevis f& individer
som det ror sig om. Majoriteten av de som doms &r pojkar eller unga man.
Manga har minst en psykiatrisk eller neuropsykiatrisk diagnos och
samsjuklighet mellan olika diagnoser och tillstand forekommer ofta.
Vanliga diagnoser ar adhd eller autismspektrumtillstdnd, men &dven andra
diagnoser, sasom intellektuell funktionsnedsattning, posttraumatiskt
stressyndrom och svar uppforandestorning forekommer. Dokumentation
om psykisk ohalsa och svara uppvéxtforhallanden forekommer ocksa

bland de barn och unga som skrivs in vid de sarskilda ungdomshemmen. 43
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Av en granskning som Riksrevisionen genomfort framgar att 81 procent
av barnen som omfattades av granskningen hade fétt sociala insatser innan
de begick brottet som ledde till sluten ungdomsvard (Otillrackliga insatser
nar barn misstanks for grova brott, RiR 2024:9 s. 28). Vidare framgar av
granskningen att for 57 procent av barnen pagick sociala insatser vid tiden
for brottet. Aven i Riksrevisionens granskningsrapport SiS sérskilda
ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga (RiR 2024:7)
framgar att andelen ungdomar med diagnosen adhd var betydligt higre
bland de ungdomar som avtjanade sluten ungdomsvard 2018-2022, 4n
bland befolkningen i 6vrigt (se tabell 3 s. 30).

4.4 Barn och ungas erfarenheter och synpunkter

Barnombudsmannens arsrapport for 2025, Ni maste hinna fére — Barn och
ungas berattelser om att vara frihetsberévad, bygger pa djupintervjuer med
88 frihetsherdvade barn och unga samt en enkéat med erfarenheter fran 543
frihetsberdvade barn och unga. Det rér sig om barn och unga som varit
frihetsherévade pa hakten, sarskilda ungdomshem och anstalter.
Rapporten visar att frinetsberévade barn och unga ofta har en fragmenterad
och bristfallig skolgang. Trots att utbildning &r en av de viktigaste skydds-
faktorerna mot aterfall i kriminalitet, saknas kontinuitet och kvalitet i den
undervisning som erbjuds under frihetsberévandet. Av rapporten framgar
att manga av barnen inte har fatt det stéd de behdver under frihets-
berdvandet for att Iamna kriminaliteten bakom sig. | stallet berattar manga
barn om att de utsatts for dvergrepp, maktmissbruk och bristande reha-
bilitering. | rapporten redovisas att tillgangen till utbildning &r begransad
for frihetsberdvade barn och unga, i takt med att fler barn och unga haktas
befinner sig allt fler barn som &r i skolpliktig alder i hakte. Av rapporten
framgdr aven att en majoritet av de barn och unga som Barnombuds-
mannen samtalat med har en ofullstandig skolgang och att problemen i
skolan ofta har bdrjat tidigt. De beskriver att de har haft stora kon-
centrationssvarigheter och svart att hanga med i undervisningen, och har
darfor skolkat. De berdttar &ven att de konsekvent motts av laga
forvantningar i skolan och inte upplevt att nagon egentligen brytt sig om
att de har gatt till skolan eller inte. Skoltiden har ofta praglats av konstanta
kénslor av misslyckande.

Utredaren och utredningssekreteraren har under arbetet haft mojlighet
att samtala med ungdomar som avtjanar sluten ungdomsvérd. Samtalen
bekréaftar den bild som framkommer i Barnombudsmannens rapport,
sarskilt vad géller bristféllig eller nast intill obefintlig utbildning under
héktningstiden. De ungdomar som utredaren och utredningssekreteraren
traffat uppger att de fatt mycket begransad undervisning i hakte, trots att
de varit haktade under langre perioder. | samtalet med ungdomar som av-
tjanar sluten ungdomsvard betonas att personalens forhallningssatt har stor
betydelse for ungdomarnas motivation att delta i utbildning. En positiv
installning till skolan fran personalens sida upplevs som grundlidggande.
Ungdomarna lyfter ocksa vikten av att undervisningen &r strukturerad, att
det finns tydliga rutiner och att alla vuxna i narmiljon har ett gemensamt
forhallningssatt till utbildning som innebér att skolan &r viktig. Flera av
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ungdomarna gav uttryck for att frivillighet kring laxor ar viktigt, men att
det samtidigt bor finnas mojlighet att fa stod med skoluppgifter &ven
utanfér schemalagd undervisning. Ungdomarna betonar dven vardet av att
kunna st6tta och inspirera varandra, och att social samvaro och gemenskap
i skolmiljén bidrar till motivation och larande. Ungdomarna uppskattar
sarskilt att lararna pé institutionen inte bér uniform, vilket bidrar till en
mer skolnara och trygg miljo. De upplever ocksa att lararna inom SiS har
storre tAlamod och att undervisningen i mindre grupper gor det lttare att
fa stod och att lyckas i fler utbildningsmoment. Nagra av ungdomarna
lyfter att de hade dnskat stérre valmojligheter i fraga om yrkesutbildning
och menade att brist p& relevant yrkesutbildning bidrar till minskad
motivation att delta i den utbildning som bedrivs. Sammantaget visar
ungdomarnas beréttelser att utbildning under frihetsberévande behdver
vara strukturerad, individanpassad och genomfras i en miljé som liknar
den reguljara skolan sa langt det &r mojligt. For att skapa en god skolmiljo
kravs enligt ungdomarna ett gemensamt forhallningssatt i verksamheten
om att skolan ar viktig, engagerade larare, tillgang till varierat utoud av
utbildning och en miljo som framjar tillit, motivation och social samvaro.

5 Kriminalvardens uppdrag

5.1 Kriminalvardens uppdrag forandras med en ny
malgrupp

Kriminalvarden &r en statlig myndighet med ansvar for hakten, fangelser
och frivard. Deras framsta uppdrag ar att verkstélla straff och minska
aterfall i brott. Kriminalvardens verksamhet styrs till stor del av verk-
stallighetslagstiftningen, vars centrala delar bestar av hakteslagen
(2010:611) och fangelselagen (2010:610). Inom Kriminalvarden finns det
en bred erfarenhet av att hantera personer som har begatt brott. Tidigare
har det i huvudsak gallt vuxna personer, men genom paféljden ungdoms-
dvervakning som infordes den 1 januari 2021 har Kriminalvardens ansvar
for verkstallighet av pafoljder kommit att omfatta dven vissa unga lag-
Overtradare (jfr lagen [2020:616] om verkstéllighet av ungdomsover-
vakning). Unga lagovertradare under 18 ar doms normalt antingen till
boter eller till nagon av de sarskilda ungdomspéféljderna i 32 kap.
brottsbalken, dvs. ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsdvervakning
och sluten ungdomsvard. Ungdomsvard far anvandas som paféljd for den
som har begétt brott innan han eller hon fyllt 18 ar om det finns ett sarskilt
behov av vard eller annan atgard enligt socialtjanstlagen (2025:400) eller
lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
Ungdomstjanst — som innebdr att den domde ska &laggas att utfora oav-
I6nat arbete och delta i annan sérskilt anordnad verksamhet — kan anvéndas
som paféljd for den som begétt brott innan han eller hon fyllt 18 &r men
som inte har ett sarskilt vardbehov. Den som har fyllt 18 ar nar dom
meddelas far domas till ungdomstjanst endast om det finns sarskilda skal
for det. Fangelse far enligt gallande bestimmelser véljas som péféljd for 45
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den som begatt brott fore 18 ars &lder endast om det finns synnerliga skél
(30 kap. 5 § brottsbalken). Att ratten da i forsta hand ska bestamma
paféljden till sluten ungdomsvard i stéllet for fangelse framgar av 32 kap.
5 8. Det innebdr att det for narvarande finns tva frihetsberévande péfoljder
som kan anvandas for barn som begéar brott innan fyllda 18 ar.
Fangelsestraff verkstélls av Kriminalvarden medan Statens institutions-
styrelse (SiS) ansvarar for att verkstalla sluten ungdomsvard.

Under 2024 anvéndes fangelse som huvudpafoljd i 10 fall dar garnings-
mannen var under 18 ar vid tidpunkten for lagféringen. Det kan jamforas
med 2022 och 2023 da fingelse inte anvandes som pafdljd i nagot fall dar
garningsmannen var under 18 ar. Under 2021, 2020 och 2019 démdes
fangelse ut som pafoljd for aldersgruppen 15-17 &r i 2, 7 och 4 fall
(statistiska uppgifter inhamtade fran Brottsférebyggande radet [Bra]).

Under de senaste &ren har Kriminalvarden aven i allt storre utstrackning
hanterat haktade barn. Antalet inskrivna barn i hékte har 6kat de senaste
aren och under 2023 var det i genomsnitt 74 barn inskrivna per dygn,
jamfort med 29 under 2022. Aven tiden som barnen var frihetsberévade
oOkade (Kriminalvardens arsredovisning 2023 s. 27). Under 2024 fortsatte
antalet inskrivna barn i hakte att 6ka till i genomsnitt 103 per dygn. Dessa
barn utgjorde cirka tre procent av det totala antalet inskrivna i hékte.
(Kriminalvardens arsredovisning 2024 s. 52).

Vad innebar utmonstringen av sluten ungdomsvard for Kriminalvarden?

Nar pafoljden sluten ungdomsvard utmonstras, med forbehall for riks-
dagens stallningstagande, och barn och unga i stéallet déms till fangelse
forvantas Kriminalvarden fa en ny roll. Enligt uppgifter fran Brottsfore-
byggande radet domdes under 2024 sluten ungdomsvard ut som paféljd i
169 fall fér ungdomar i aldern 15-17. Under aret domdes paféljden ocksa
ut i 55 fall avseende ungdomar 18-20 ar. Den genomsnittliga strafftiden
vid intagning for barn och unga som avtjanar sluten ungdomsvard var 17,9
manader under 2024, vilket utgor en 6kning jamfort med 2023 och 2022
dad motsvarande siffra var 17,4 manader respektive 14,4 manader.

For Kriminalvarden innebar utmonstringen av sluten ungdomsvard att
gruppen barn inom deras verksamhet kommer att 6ka. De generella straff-
skarpningar som redan genomforts — t.ex. skarpningen den 1 januari 2024
av minimistraffet for grovt vapenbrott fran tva ar till fyra &r — kan ocksé
forvantas leda till att strafftiderna for unga lagovertradare blir betydligt
langre framover. Vidare pagar ett omfattande lagstiftningsarbete som pa
olika satt syftar till att reformera pafoljdssystemet. Utredningen om
skarpta regler for unga lagdvertradare (Ju 2023:13) har foreslagit att den
s.k. ungdomsreduktionen ska ges minskad betydelse for barn i aldern 15—
17 ar (SOU 2024:39). Betankandet har remitterats och forslagen bereds i
Regeringskansliet. Straffreformutredningen (Ju 2023:14) har haft i upp-
drag att gora en dversyn av straffskalorna och reformera pafoljdssystemet,
i syfte att straffskalorna pa ett battre satt an i dag ska aterspegla brottens
allvar och att paféljderna som déms ut ska framstd som rimliga och
rattvisa. Utredningen foreslar bl.a. en ny straffskarpningsbestammelse
avseende brott som har samband med kriminella natverk eller i ¢vrigt
utgor led i organiserad brottslighet samt darutdver for vissa brott som avser
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foreslas en sarskild regel som tar sikte pa att hela straffskalan ska komma
till anvéndning och en sérskild regel for straffvardebedémningen av
flerfaldig brottslighet (se betdnkandet En Straffreform, SOU 2025:66).
Aven detta betankande har remitterats och bereds i Regeringskansliet. Det
finns mot denna bakgrund ingen anledning att tro att strafftiderna for unga
lag6vertradare som doms till en frihetsberdvande pafoljd kommer att bli
kortare framover. | september 2025 remitterades utkast till lagréads-
remissen Sankt straffbarhetsdlder for allvarliga brott (Ju2025/01945), i
vilken det foreslas att straffbarhetsaldern ska sankas till 13 ar for brott med
minimistraff fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och
stampling till sidana brott. Om forslagen om sankt straffbarhetsalder
realiseras kan Kriminalvardens roll forvantas utokas ytterligare nar det
galler verkstallighet av pafoljder for unga lag6vertradare.

5.2 Regeringsuppdrag att forbereda inrattande av
sérskilda enheter

Som beskrivits i avsnitt 3 har regeringen uppdragit at Kriminalvarden att
forbereda inrattandet av sarskilda enheter for barn i aldern 15-17 &r
(Ju2023/02157). Uppdraget har i oktober 2025 kompletterats till att &ven
omfatta barn i aldern 13 och 14 ar (Ju2025/02195). Enheterna ska, med
forbehall for riksdagens stallningstagande, vara redo att tas i drift senast
den 1 juli 2026. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2026. En
delredovisning av uppdraget att forbereda inrdttandet av sarskilda enheter
for unga lamnades av Kriminalvarden till regeringen den 28 februari 2025
(Kriminalvardens delredovisning av Uppdrag att forbereda inrattandet av
sarskilda enheter for unga i aldern 15-17 ar inom Kriminalvarden,
KV2023-22428). Av delredovisningen, som lamnades innan uppdraget
kompletterades med att omfatta barn i aldern 13 och 14 &r, framgar att ett
inrattande av barn- och ungdomsavdelningar innebar verksamhet for en ny
malgrupp pa anstalt, vars rattigheter och behov i vissa avseenden skiljer
sig frdn vuxna intagnas. Det medfor enligt Kriminalvardens bedémning
forutom i delar ett forandrat verksamhetsinnehéll anpassat for malgruppen,
aven &ndrade forutsattningar for personal- och kompetensforsorjning samt
delvis andra lokalbehov jamfort med de som finns fér vuxna intagna (se s.
8).

I januari 2025 fattade Kriminalvarden beslut (dnr K\V2025-1385) om att
initiera och forbereda for anpassningsarbete pa atta anstalter, Hogsbo,
Kumla, Rosersberg, Sagsjon, Skenis, Taby, Ystad samt Osterdker.
Sagsjon och Ystad ar kvinnoanstalter, dvriga anstalter &r for man. Efter-
som forberedelseuppdraget pagar parallellt kan uppgifterna om vilka an-
stalter som &r aktuella komma att &ndras.

| delredovisningen av uppdraget att forbereda inrattandet av sarskilda
enheter for unga i aldern 15-17 ar konstaterar Kriminalvéarden att mal-
gruppen barn och unga som klienter i Kriminalvarden stéller sarskilda krav
pa kompetens inom flera omraden. Det galler exempelvis i hanteringen av
barnrattsfragor, aspekter rérande bemdtande samt behovet av utdkad
extern samverkan med olika aktérer. Enligt Kriminalvardens planering ska

hundra platser vara fardigstallda fran sommaren 2026, for att sedan 47
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kompletteras upp till 250 platser under 2027. | delredovisningen (s. 5)
konstaterar Kriminalvarden att de grundlaggande forutsattningarna, och
myndighetens erfarenhet av att bedriva kriminalvard for vuxna, bedéms
utgdra en bra utgangspunkt for att ocksa bedriva kriminalvard for barn och
unga i aldern 15-17 ar. Kriminalvarden anser emellertid att anpassningar
behover goras av verksamheten for att pa ett bra satt moéta malgruppens
sarskilda forutsattningar och behov. For att pa basta satt géra anpassningar
av verksamheten efter barn och ungas behov har Kriminalvéarden i for-
beredelsearbetet &ven tagit stod och hjalp av andra aktdrer som har olika
kunskaper och erfarenheter, ddribland Statens institutionsstyrelse (SiS),
Barnombudsmannen samt ett antal barnréttsorganisationer (delredovis-
ningen s. 5).

521 Sarskilda fragor avseende skolverksamheten

Av Kriminalvardens delredovisning av uppdraget att forbereda inréttandet
av sarskilda enheter for unga i aldern 15-17 ar framgar att en 6versyn och
revidering av ett stort antal verksamhetsprocesser har pabdrjats for att
kunna forbereda for den nya malgruppen och att skolverksamheten &r
sarskilt angeldgen att utveckla (s. 3). Enligt Kriminalvarden ar skolverk-
samhet ett exempel pa ett omrade dar de rattsliga forutsattningarna har
mycket stor verksamhetspaverkan. | lagradsremissen Frihetsberévande
pafoljder for barn och unga konstaterar regeringen, i likhet med vad som
anges i SOU 2023:44 och vad flera remissinstanser lyft i sina remissvar
over SOU 2023:44 (remissyttrandena finns tillgangliga i Justitie-
departementet, Ju2023/01830), att de narmare forutsattningarna for
Kriminalvardens skolverksamhet for den nya mélgruppen behéver utredas
ytterligare (s. 138). Av delredovisningen framgar att Kriminalvarden anser
att den skolverksamhet som behover planeras for varken kan beskrivas
som traditionell nérundervisning, fjarrundervisning eller distansunder-
visning. Enligt Kriminalvardens bedomning bér det 6vervagas om lagstod
behdvs for att Kriminalvarden ska kunna bedriva fjarr- och distans-
undervisning, med de nddvandiga avvikelser som dr motiverade utifrdn
saval enskilda elevers som myndighetens sarskilda forutsattningar och
behov. Kriminalvarden menar att det behdvs en form av hybridlésning dar
nar-, fjarr- och distansundervisning kombineras (s. 7).

Kriminalvarden har aven fattat beslut om att inratta ett sarskilt rektor-
somrade i Kriminalvardens klientutbildningsverksamhet for att sarskilt
kunna fokusera pa grundskola for barn och unga (se delredovisningen s.
11). | det nya rektorsomradet for barn- och ungdomsavdelningarna
behdver hansyn tas till andra forutséttningar &n dagens vuxenutbildning.
Nar det galler elevhélsa forbereder sig Kriminalvarden for att kunna
erbjuda sadan enligt skollagens krav, vilket bl.a. innebar att tillgang till
kuratorer, speciallérare och specialpedagoger kommer att kunna erbjudas.
Kriminalvarden bedriver dven viss halso- och sjukvard och kan se fordelar
om viss integrering mellan hilso- och sjukvard och elevhalsa kan ske (se
delredovisningen s. 12).

Kriminalvarden har dven ldamnat en promemoria om eventuella behov
av &ndringar i skollagen till Justitiedepartementet, for att ytterligare

48 beskriva behoven av en genomlysning av vissa skolfragor (Ju2025/00524).
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Av skrivelsen framgér bl.a. att utgangspunkten for den utbildnings-
verksamhet som Kriminalvarden ska bedriva behover vara att den
anpassas till myndighetens 6vergripande uppdrag och forutsattningar.
Kriminalvarden har svart att se att utrymme, med den foreslagna
regleringen i SOU 2023:44, lamnas for generella avvikelser som motiveras
av de speciella forutsattningar som rader for en sluten anstaltsmiljo.
Kriminalvarden menar att det finns ett behov av en tydligare reglering &n
den foreslagna av vilka bestdmmelser som ska anses som relevanta for den
utbildning som Kriminalvarden ska bedriva, alternativt ett klargorande
genom forarbetsuttalanden (skrivelsen s. 4). Utdver behovet av en form av
hybridlésning dér ndr-, fjarr- och distansundervisning kombineras finns
det dven ett behov av att kunna bedriva utbildning kontinuerligt under éret.
Detta ar nagot som saknas for utbildningen vid séarskilda ungdomshem,
men som enligt Kriminalvéarden &ar nddvandigt for att framover kunna
skapa kontinuitet i utbildningen i och med att barnen kommer att skrivas
in i och ut ur Kriminalvarden l6pande under aret (skrivelsen s. 2).

5.3 Hur bedrivs utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt i dag?

For intagna i kriminalvardsanstalt far det anordnas utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning. For sadan uthildning ansvarar
Kriminalvarden (24 kap. 10 § skollagen [2010:800]). Utbildningen mot-
svarar den kommunala vuxenutbildningen som omfattar, utbildning pa
grundlaggande och gymnasial niva, anpassad utbildning pa grundlaggande
och gymnasial niva samt utbildning i svenska for invandrare (sfi). Mer
detaljerade bestammelser om utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt
finns i 5 kap. férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning, dar det finns
sarskilda bestammelser om ledning och personal (2-5 88), utbildningen
och dess innehall (6-8 88), behdrighet (9—12 88), betyg (14 och 15 §8) och
bemyndiganden (16 §).

For varje elev upprattas en individuell studieplan som ska innehalla
uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning av
studierna (6 8). En intagen &r behorig att soka till utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande- eller gymnasial niva samt
till kommunal vuxenutbildning som anpassade uthildning pa grund-
laggande- eller gymnasial niva, fran det att han eller hon har fyllt 18 ar (9,
10, 11 och 12 §8). Aldersgransen pé& 18 &r skiljer sig fran kommunal
vuxenutbildning dar en sokande som huvudregel ar behdrig fran och med
andra kalenderhalvaret det ar d& han eller hon fyller 20 ar (jfr 20 kap. 11,
11 a, 20 och 20 a 88 skollagen). | frdga om sfi &r en intagen behorig att
soka fran och med att han eller hon fyllt 16 ar (10 a §). Utbildningen &r
kurs- eller amnesutformad, dvs. den utgar fran ett utbud med fristdende
kurser eller amnen och nivaer i &mnen. P& sa vis kan studierna anpassas
efter elevens behov. Det individuella uppldgget dokumenteras i en
individuell studieplan som avgor utbildningens langd i det enskilda fallet.
| utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
och anpassad utbildning pa gymnasial niva kan amnen eller nivaer i amnen

som ar relevanta for ett yrkesomrade kombineras till en sammanhallen 49
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yrkesutbildning, s.k. yrkespaket. Kriminalvarden satter och utfardar betyg
enligt samma bestdmmelser som géller for den kommunala vuxen-
utbildningen (14 och 15 §8).

53.1 Hur utbildningen ar organiserad

Inom Kriminalvarden finns bl.a. halso- och sjukvard, behandlings-
program, arbete, utbildning och fritidssysselsattning, sjalvforvaltning i
form av matlagning och tvéatt. Utbildningen &r en del i att strka den
enskildes forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden, med egen
forsorjning, och darmed minskad risk for aterfall i brott. Enligt
Kriminalvardens instruktion (2 § férordningen [2023:797] med instruktion
for Kriminalvarden) ska myndighetens verksamhet bedrivas pé ett sakert,
humant och effektivt satt och aterfall i brott ska férebyggas. Myndigheten
ska sarskilt vidta atgarder som syftar till att

1. brottslighet under verkstalligheten férhindras,

2. narkotikamissbruk bek&dmpas,

3. innehallet i verkstalligheten anpassas efter varje individs behov, och
4. frigivningen forbereds.

Kriminalvardens vuxenutbildning leds av en skolchef med en central
placering. Skolchefen ar chef for rektorerna (i dagslaget finns det sju
rektorer for lika manga rektorsomréaden) och for kansliet med funktioner
som experter och utredare, samt administratdrer och ett antagningskansli.
Ytterst ansvarig for utbildningen ar Kriminalvéardens generaldirektor.

Inom Kriminalvarden erbjuds studie- och yrkesvagledning. For att vara
tillganglig for intagna éver hela landet, oavsett var de ar placerade, sker
studie- och yrkesvagledning pa distans via telefon. Studie- och
yrkesvégledarna ar som huvudregel placerade inom ett rektorsomrade.
Studie- och yrkesvagledarens uppdrag bestar dels i att vagleda intagna pa
anstalterna éver hela landet, via bokade telefonsamtal, dels att arbeta upp-
sokande i fraga om studie- och yrkesvagledning av unga intagna (upp till
21 ar) pa hakten, dven har via telefon.

Vuxenutbildningen administreras centralt, vid kansliet p& huvud-
kontoret, dar administratérer bl.a. hanterar registrering, ansékningar,
antagning, betyg och intyg. Da intagna skrivs in och ut fran kriminalvarden
aret om sker antagning till utbildning kontinuerligt under aret. Den
befintliga utbildningsverksamheten bygger i stort pad kunskaper om
vuxenpedagogik och grundar sig pa vissa utgangspunkter om hur vuxna
lar. Med vuxenpedagogik for gonen och med respekt for vuxna deltagare,
har Kriminalvarden valt att inom sin verksamhet anvanda begrepp som
studerande, larande, studera, studier och larcentrum. Kriminalvarden
erbjuder i dag utbildning i en miljé som préglas av starka restriktioner.
Detta paverkar genomforandet i stor utstrackning.

5.3.2 Hur utbildningen ar utformad

Jamfort med kommunal vuxenutbildning inom skolvdsendet har vuxen-
utbildningen i kriminalvarden &n mer specifika forutsattningar beroende
50 pa den begransade miljon, sakerhetsvillkor etc. En stor andel intagna har
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ldg utbildningsnivd och det &r ocksd vanligt med koncentrations-
svarigheter och las- och skrivsvarigheter. Samtidigt ska utbildningen
utformas sé att intagna pa kriminalvérdsanstalter far en utbildning som ar
likvardig med den som ges inom den kommunala vuxenutbildningen.

For en intagen ingér sysselsattningsplikt dar utbildning kan vara en del
av denna plikt. Det finns dock ingen rétt till utbildning pa anstalt for vuxna.
Kriminalvéarden bedriver sedan 2008 vuxenutbildning i egen regi och med
anstillda larare. Undervisningen sker péa plats eller pa distans via lar-
centrum som finns pd varje anstalt. Distansutbildning ger 6kat utbud av
kurser eller amnen och nivaer i &mnen eftersom lararen pa ett larcentrum
arbetar gentemot studerande pd alla anstalter. Det &r alltsd ett sitt att
erbjuda individualiserad utbildning. De intagna flyttar dessutom ofta
mellan anstalterna och genom distansnétverket kan de fortsdtta ha kontakt
med sin ldrare. Totalt erbjuds ett 100-tal olika kurser eller nivaer i &mnen
(for utbildning pd gymnasial niva géller fran den 1 juli 2025 dmnen och
nivaer i amnen i stallet for kurser med anledning av inférandet av
amnesbetyg) i hela Sverige och dessa ges utifrdn enskilda individers
intresse och behov. Alla larcentra &r bemannade med behériga larare som
har tre olika roller:

— Léraren undervisar lokalt i sitt &mne.

— Ldararen undervisar pa distans i sitt amne.

— Lararen fungerar som allmanpedagogiskt stod pa det larcentra dar man
ar anstalld.

5.3.3 Larcentrum pa anstalt

Pa anstalterna finns Larcentrum dit studerande kommer for att studera och
fa undervisning och handledning i sina studier. Larcentrummodellen for ar
skapad for att ge storsta mojliga flexibilitet och samtidigt vara effektiv.
Intagna skrivs in i och ut fran kriminalvarden hela aret om. Dessutom &r
det vanligt att en intagen flyttas mellan olika verksamhetsstallen, t.ex. fran
hékte till anstalt, fran en sluten till en mer 6ppen anstalt eller fran en anstalt
langt hemifran till en anstalt narmare hemorten. Dérfor fungerar det inte
med lektioner i grupp. | stallet har Kriminalvarden utvecklat ett
distansarbetssatt, som dels gor utbildningen tillganglig var i landet den
intagne an befinner sig, dels sdkrar kontinuiteten med samma larare vid
forflyttning.

Antalet studieplatser varierar mellan olika larcentra, bade i betydelsen
fysisk plats och i en tidsaspekt, da en plats kan anvéndas av flera
studerande olika Iang tid under en vecka. De studerande kan studera olika
amnen och pa olika nivaer. Undervisningen ar individualiserad och sker
enskilt, antingen pa distans eller lokalt, men alltid av en dmneslarare. P&
plats finns dessutom praktisk och pedagogisk handledning for den
studerande.

Den fysiska larmiljon ar olika utformad beroende pa lokala forut-
sattningar. Stravan ar att kunna anpassa inredning och mablering utifran
individens forutsattningar och behov. P& Larcentrum har studerande
tillgang till datorer med ett specialbyggt intranat for utbildningen (en s.k.
InIT-dator), telefon for inkommande samtal fran studie- och yrkesvag-

ledare och larare. Har finns ocksa studiematerial och i viss utstrackning 51
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olika hjalpmedel. Specialpedagogiskt stod finns att tillga vid behov. Var
och en studerar kurser eller nivaer i amnen utifran sin individuella
studieplan och sina forutsattningar och behov.

For studier mellan passen pa Larcentrum skiftar forutsattningarna for
den studerande, beroende pa tillgang till lamplig plats. Bostadsrummet kan
vara en bra plats men larmiljon kan paverkas av om den studerande delar
rum med en medklient eller inte. Tillgang till InIT-dator finns enbart pa
Larcentrum. P& andra platser blir studieguiden i pappersform IGsningen.
Av sakerhetsskél far intagna inte overallt ta med laromedel och annat
material till bostadsrummet mellan passen pa Larcentrum. Intagna har inte
tillgang till internet och kan t.ex. inte sjélva soka information.

534 Undervisningen

Konceptet for Kriminalvardens utbildning motsvarande kommunal vuxen-
uthildning bygger pa individuell undervisning, mestadels pa distans
beroende pa var den studerande befinner sig i forhallande till lararen.
Samtidigt befinner sig den studerande i en larmiljo, L&rcentrum, till-
sammans med andra studerande. Undantaget kan vara pa hakten dar det ar
vanligt med restriktioner, vilket gor att man inte far traffa andra intagna. |
modellen ingér att den larare som startat en &amnesniva med en studerande,
ansvarar for undervisningen tills studierna pa amnesnivan ar avslutad
oavsett om den studerande flyttar mellan olika platser i Kriminalvarden
under tiden.

535 Larmiljéer inom Kriminalvarden

For personer under 21 ar intagna i hakte finns det sédllan nagon sarskild
lokal for studier. Manga héktade har restriktioner, vilket innebar att
personen inte far mota ndgon annan &n personalen.

De fysiska och sociala larmiljéerna skiljer sig at mellan olika anstalter
och hikten, beroende pa byggnaders utformning och alder, pa tillginglig
lokalyta och pa sakerhetsvillkor som kan styra vilka andra personer en
intagen far mota och inte. Till de pedagogiska larmiljéerna raknas
studieguider, telefonsamtal och larplattform.

Pa hékten sker undervisningen och handledningen for det mesta i
bostadsrummet. Undantaget kan vara pa enstaka storstadshakten dar det
kan finnas en mindre lokal med tillgang till InIT-dator. Annars sker under-
visningen med hjélp av studieguider i pappersform och @mneslérares
samtal via telefon. Den fysiska larmiljon &r vanligen bostadsrummet och
tillgangen till anpassningar och hjalpmedel 4r begrinsad. Specialpeda-
gogiskt stod finns att tillga vid behov.

P& hiakten forekommer det att intagna r inskrivna vid en skolenhet inom
skolvasendet. | dessa fall verkar larare och pedagogiska handledare vid
Kriminalvérdens utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning som
lank mellan hemskolan och den intagna, handleder och stéttar den intagne
som fortsatt far sin undervisning fran hemskolan. Larmiljon pa haktet ar
dock densamma som ovan beskrivet.
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5.3.6 Antagning

Antagning till utbildning inom kriminalvarden sker kontinuerligt under
aret. Intagna skrivs in i och ut fran kriminalvarden under aret och det
fungerar darfor inte med varken l4sér, terminer, klasser eller med lektioner
for flera elever. Detta 4r ocksa forklaringen till de tata antagningstillfallena
med antagning varje vecka.

5.3.7 Utbud av yrkesutbildningar

Inom Kriminalvéarden bedrivs i dag yrkesutbildning inom flera omraden
och inriktningar. Basen for yrkesutbildningarna ar yrkespaket, dvs.
sammanhallna yrkesutbildningar bestdende av ett amne eller nivder i
amnen som &r relevanta for ett yrkesomrade. Yrkespaketen ger manga
mojligheter. De kan byggas p& med mer foretagsspecifik fortbildning hos
en arbetsgivare. De kan ocksa byggas p& med flera &mnen och nivaer i
amnen for att nd en yrkesexamen, en hogskoleforberedande examen eller
for att bli behorig till en yrkeshdgskoleutbildning.

Amnen eller nivder i &mnen med praktiska inslag genomférs som
arbetsplatsforlagt larande, i ndra samarbete med anstalternas arbetsdrift.
Det innebar att sadana amnen kan genomforas vid de anstalter som har ett
etablerat samarbete mellan arbetsdriften och yrkeslérare. Undervisning
kan genom mdojligheten till distansutbildning ske &ven nér yrkeslararen
finns pa annan anstalt. Yrkeslararen har da ett nara samarbete med
produktionsledaren pa arbetsplatsen. Produktionsledaren ar i dessa fall
utsedd till en roll som handledare for den studerande. Rektor ansvarar &ven
i dessa fall for att studerande far den utbildning de har ratt till, nar de val
ar antagna till vuxenutbildningen. Vilka kurser respektive nivaer i amnen
som kan studeras var, framgar av en utbildningskatalog. | dagslaget
anordnas 14 sammanhalina yrkesutbildningar, vid 7 anstalter. Ytterligare
3 yrkesutbildningar &r i ett uppstartslage vid tva andra anstalter och 4 nya
ansokningar om att f& anordna yrkesutbildning i form av sammanhallna
yrkespaket behandlas fornarvarande inom kriminalvarden. Det handlar
bl.a. om utbildning inom omradena naturbruk, industriteknik och
restaurang och livsmedel.

6 De foreslagna bestammelserna i
skollagen ar inte tillrackliga

Utgéangspunkten for forslagen i lagradsremissen Frihetsherévande pa-
foljder for barn och unga &r att barn och unga som i framtiden déms till
fangelse ska kunna avtjana straffet under trygga forhallanden med ratt till
bl.a. skola, fritidsaktivitet, vard och behandling, rattigheter som
tillkommer alla barn och unga, oavsett var de befinner sig under sin
uppvéxt. En trygg och séker miljé under ett frihetsberévande &r av
grundlaggande betydelse for att tillgodose barns och ungas rétt till skydd

och stdd. Institutioner dar barn vistas maste vara sarskilt anpassade for att 63
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mota barns behov och réttigheter. Erfarenheter fran verksamheten med
sluten ungdomsvard visar att manga av ungdomarna som domts till sluten
ungdomsvard har psyKkiatriska eller neuropsykiatriska diagnoser, samt att
psykisk ohélsa och svéra uppvaxtforhallanden ar vanligt forekommande.
Socialstyrelsens rapport Oppna jamférelser 2020 — placerade barns
uthildning och halsa (2021) visar att barn i samhallsvard I6per storre risk
for samre halsa, bristande skolgédng och svaga skolresultat. En skol-
verksamhet av god kvalitet kan emellertid bidra till att vanda tidigare
skolmisslyckanden, starka sjalvkanslan och framja en langsiktig positiv
utveckling. En fullgjord skolgang kan dessutom vara en stark skyddsfaktor
mot kriminalitet och ett flertal andra problem senare i livet, sésom svag
forankring pa arbetsmarknaden och ekonomisk utsatthet. For att saker-
stalla att barn och unga som avtjanar fangelsestraff far tillgang till en
utbildning som motsvarar den som ges inom grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan behover Kriminalvarden anpassa sin verksamhet till en yngre
malgrupp. Detta forutsatter att utbildningen utformas med hansyn till
barns och ungas behov. Samtidigt praglas anstaltsmiljon av hdga
sékerhetskrav och en begransad miljé som innebdr att férutsattningarna for
skolverksamheten skiljer sig fran den vanliga skolmiljon inom
skolvasendet. Detta staller krav pa alternativa lgsningar for utbildningens
utformning.

6.1 Regelverket &r inte tillrackligt tydligt

Som namnts i avsnitt 3 foreslas i lagradsremissen Frihetsberdvande pa-
foljder for barn och unga, i likhet med vad som foreslas i SOU 2023:44,
att tva nya paragrafer ska foras in i 24 kap. skollagen (2010:800) s att
Kriminalvarden far en skyldighet att anordna utbildning som motsvarar
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan for barn som avtjanar fangelsestraff. For sadan
utbildning ska, enligt forslagen, relevanta bestdmmelser i skollagen
tillampas med de nodvéndiga avvikelser som féljer av att barnet eller den
unge vistas i en kriminalvardsanstalt. Bestammelser om registerkontroll (2
kap. 31-33 8§ skollagen) samt lokaler och utrustning (2 kap. 35 §
skollagen) behdver dock inte tillampas. De foreslagna bestammelserna i
skollagen dverensstammer i huvudsak med vad som galler for utbildning
vid sdrskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 8§ skollagen. Vilka
bestammelser som ar relevanta att tillampa framgar inte direkt av
bestammelserna i skollagen. En relevansbedémning behdver saledes géras
av i vilka fall bestdammelser ska gélla for utbildningen eller inte. Stod for
sddan bedomning ges i forarbetena diar det framgéar att “skollagen
innehaller bl.a. bestimmelser som stéller krav pa utbildningens innehall
och hur den ska styras och utformas [...]. Sddana bestimmelser &r
relevanta for den utbildning som SiS anordnar och ska tillampas.
Skollagen innehaller ocksa bestammelser som inte berér utbildningens
utformning eller innehall utan reglerar situationer utanfor utbildningen.
Sadana bestammelser kan rikta sig till t.ex. hemkommunen, Skolverket

eller Léararnas ansvarsndmnd. [...] Sddana bestimmelser ir inte relevanta
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och ska inte tillampas pa den uthildning som anordnas av Statens
institutionsstyrelse.” (prop. 2014/15:43 Utbildning for elever i samhélls-
vard och pa sjukhus s. 60-61).

Statens institutionsstyrelse (SiS) har i en framstéllan till regeringen
uppmarksammat att myndigheten anser att regleringen av myndighetens
ansvar for skolan &r otydlig, vilket anses leda till tilldmpningsproblem. SiS
anger i framstallan att de ser att det finns behov av en bred dversyn av
skollagens tillamplighet vid de sarskilda ungdomshemmen och 6nskar en
dversyn av skolforfattningarnas konstruktion av regleringen av SiS skola
i syfte att klargora oklarheter samt att skapa béttre forutsattningar for att
SiS intressen bevakas i samband med ny reglering och stodinsatser
(Hemstallan om dversyn av vissa bestdmmelser som styr SiS verksamhet,
$2022/03070). Parallellt med detta uppdrag pagér dven en éversyn av den
statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation. En sarskild
utredare (S 2024:01) har bl.a. i uppdrag att analysera behovet av tydligare
bestammelser nar det géller den statliga barn- och ungdomsvérdens
skolverksamhet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 11 augusti 2026
(dir. 2024:1, dir. 2025:39 och dir. 2025:95).

Nar det galler utformningen av de bestammelser som foreslas i lagrads-
remissen avseende skollagen (jfr forfattningsforslagen i fraga om 24 kap.
10 och 10 a 88) har Kriminalvarden och flera skolmyndigheter under
remisshehandlingen av SOU 2023:44, som ligger till grund for lagrads-
remissen, papekat behovet av en utokad analys av mojligheten till
undantag fran skollagens regler. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) noterar att SiS upplevt bekymmer med nuvarande lydelse, sarskilt
formuleringen att “relevanta bestimmelser i skollagen ska tillimpas” och
ser det angeldget att synpunkterna i SiS hemstallan beaktas i fortsatt
lagstiftningsarbete. Aven Statens skolverk for fram liknande synpunkter.
Statens skolinspektion belyser dessutom att en allmant hallen lagtext kan
forsvara tillsyn och hénvisar aven till att Hogsta forvaltningsdomstolen i
en dom den 28 maj 2020 bl.a. har uttalat att om lagstiftningen &r allmént
hallen och narmare foreskrifter saknas, begransas myndighetens maojlig-
heter att anvénda vitesforeldgganden for att komma till rétta med kon-
staterade brister (HFD 2020 ref. 28). Det kan saledes konstateras att de
foreslagna bestdmmelserna i skollagen inte ger en tillracklig végledning i
fraiga om vilka bestammelser i skollagen som ar tillimpliga for
Kriminalvérdens utbildning for intagna barn och unga och att de uppfattas
som otydliga. | lagradsremissen bemoéts dessa synpunkter med att den nu
aktuella utredningen har i uppdrag att ta fram forslag for att barn och unga
som doms till fangelse ska kunna tillgodoses sin rétt till utbildning
samtidigt som Kriminalvarden far forutsattningar att bedriva en &nda-
malsenlig skolverksamhet.

6.2 Regelverket &r inte tillrackligt anpassat for
Kriminalvardens uppdrag

Nér det galler barn och unga som vistas i sérskilda ungdomshem kan vissa
avvikelser fran bestaimmelser i skollagen (2010:800) ske med hénvisning

till att barnet eller den unga vistas i ett sddant hem. En sadan avvikelse ska -
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dock kunna motiveras utifran elevens situation och behov i varje enskilt
fall (prop. 2014/15:43 s. 38). Kriminalvéarden har i en skrivelse till Justitie-
departementet framhallit att det kan vara svart for myndigheten att avgora
vilket utrymme en sédan utformning av bestammelserna lamnar, for
generella avvikelser som motiveras av de speciella férutsattningar som
rader for en sluten anstaltsmiljo (Ju2025/00524). Med utgdngspunkt i de
sarskilda forutsattningar som rader for Kriminalvardens utbildnings-
verksamhet bl.a. i frdga om den begransade miljon och olika sakerhetskrav
finns skal att kunna gora avvikelser i form av sérskilda l6sningar. Intagna
har olika verkstallighetstid vilket paverkar den individuella planeringen av
utbildningen. Det ar ocksa vanligt att intagna flyttas mellan olika verk-
samhetsstéllen. Barn som avtjanar fangelsestraff kommer dessutom att
delta i utbildning pé olika nivaer som motsvarar olika skolformer inom
skolvasendet. Det innebar att innehdllet i utbildningarna kommer att
variera. Undervisningen kommer darfor i allt vasentligt att behdva vara
individualiserad och ske individuellt eller om méjligt i mindre grupp. Det
innebdr att det behover finnas en flexibilitet inom Kriminalvardens
skolverksamhet i frdga om hur undervisningen kan bedrivas och hur
utbildningen kan utformas. De foreslagna bestammelserna i skollagen (jfr
forfattningsforslagen avseende skollagen, 24 kap. 10 och 10a 8§, i
lagradsremissen Frihetsherévande paféljder for barn och unga) medger
dock inte att generella avvikelser far goras fran vad som annars galler for
motsvarande skolform inom skolvésendet. Detta skapar hinder for
Kriminalvarden att kunna erbjuda en andamalsenlig utbildning. Det kan
darfor konstateras att de fdreslagna bestaimmelserna i skollagen inte i
tillracklig utstrackning medger mdéjligheten till ett anpassat regelverk for
Kriminalvardens verksamhet.

6.3 Behov av att utveckla ett nytt regelverk for
Kriminalvardens skolverksamhet

Kriminalvarden behdver anpassa sin verksamhet for att méta behoven hos
en yngre malgrupp och sakra att barns och ungas ratt till utbildning
tillgodoses. For det andamalet behdvs tydliga bestammelser som tar
hénsyn till barns och ungas behov samtidigt som att vissa generella
avvikelser, som motiveras av de speciella forutsattningar som rader for en
sluten anstaltsmiljo, & nodvandiga for att Kriminalvarden ska kunna
tillhandahalla en kvalitativ och likvérdig utbildning. Med anledning av det
konstateras att det finns ett behov av att utveckla ett mer preciserat och
anpassat regelverk. Ett sadant regelverk bor innefatta en tydligare
avgransning av vilka bestammelser i skollagen (2010:800) som ska
tillampas, samt vilka avvikelser eller undantag som ar méjliga att géra med
hansyn till anstaltsmiljons sarskilda forutsattningar. Genom ett sadant nytt
regelverk kan barns och ungas rétt till en likvérdig utbildning sékerstéllas.
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7 Ett tydligt och anpassat regelverk for
Kriminalvardens skolverksamhet for
barn och unga

7.1 Kort om férutsattningarna for forslagen och
beddmningarna

Utbildning &r en av de mest effektiva skyddsfaktorerna mot kriminalitet,
missbruk och social utsatthet. For att forebygga aterfall i brott och framja
en hallbar ateranpassning till samhallet ar det darfor viktigt att barn och
unga som doms till fangelse far tillgang till en utbildning av hog kvalitet,
likvérdig den som erbjuds barn och ungdomar inom skolvésendet. Alla
atgarder som syftar till att forbattra forutsattningarna for barn och unga att
lyckas med sin skolgang, och i forlangningen etablering pa arbets-
marknaden eller overgang till vidare studier, &r darfor viktiga i det
brottsférebyggande arbetet. Att lyckas med studier i en trygg och saker
miljo kan dessutom stérka sjalvkénslan och ge motivation att forandra sin
livssituation.

Det dr ocksa viktigt att verkstalligheten av frihetsberévande péafoljder
for barn och unga anpassas for att méta barns och ungas sérskilda behov
och minska negativa effekter pa deras vélbefinnande. Som bl.a. framgar
av betankandet En Gversyn av regleringen om frihetsherévande pafoljder
for unga (SOU 2023:44 s. 165 ff.) skiljer sig barn fran vuxna i sin fysiska
och psykiska utveckling. Barn i tonaren genomgar en formativ och kénslig
period i livet, som har stor betydelse for personlighetsutveckling, identi-
tetsskapande och emotionell mognad. Under denna period utvecklas ocksa
egna varderingar. Skolan spelar en avgérande roll i tonaringars utveckling,
inte bara kunskapsmassigt, utan ocksa socialt, emotionellt och identitets-
massigt.

En forutsattning for forslagen i denna promemoria ar att verkstélligheten
kan ske under trygga forhéllanden med ratt till lamplig sysselsattning i
form av skola, behandling och fritidsaktiviteter. Det kréver i sin tur bl.a.
personal med kompetens och erfarenhet. Larare och annan personal
kommer att ha en viktig roll i dessa barns och ungas utveckling under den
tid de &r intagna i kriminalvardsanstalt. En trygg och god relation mellan
larare och elev &r ofta avgdrande for motivation, sjalvkansla och skol-
nérvaro, och har dven betydelse for elevens mojligheter att tillgodogéra
sig de kunskaper som skolan férmedlar.

De forslag och bedémningar som redovisas i denna promemoria, om ett
tydligt regelverk anpassat efter de sarskilda forutsattningar som anstalts-
miljon innebdr, syftar till att sdkerstélla att barn och unga som é&r frihets-
berévade erbjuds en kvalitativ utbildning som s& langt det ar mojligt
motsvarar den utbildning som ges till barn och unga inom skolvésendet.
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7.2 Utbildningen for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt ska med nodvéndiga
avvikelser motsvara den utbildning som
ges inom skolvéasendet

Forslag

Utbildningen for skolpliktiga barn ska motsvara den i grundskolan eller
i forekommande fall anpassade grundskolan eller specialskolan med de
nddvandiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i
kriminalvardsanstalt.

For barn och unga som inte langre &r skolpliktiga ska utbildningen
motsvara sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan med de nddvéndiga avvikelser som foljer av
att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt. Rétten att delta i sddan
utbildning ska dven omfatta den som paborjar sadan utbildning i
kriminalvardsanstalt innan han eller hon fyllt arton ar.

Det som anges i 1 kap. 4 och 5 88 och 3 kap. 2 § skollagen om syftet
och utformningen av utbildningen inom skolvdasendet samt om
elevernas larande och personliga utveckling ska ocksa galla for utbild-
ning for intagna i kriminalvardsanstalt. Dessa bestimmelser ska aven
gélla for utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt. Sadana foreskrifter far &ven innebdra att andra be-
stammelser an 1 kap. 4 och 5 88 och 3 kap. 2 § i skollagen ska tillampas
pa utbildningen.

Till féljd av detta ska ett antal foljdandringar i skollagen géras.

Skalen for forslagen

Utbildningen ska med nddvéandiga avvikelser som foljer av att
utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt motsvara utbildning inom
skolvasendet

Enligt géllande bestammelser har Kriminalvarden enligt 24 kap. 10 §
skollagen (2010:800) mdjlighet att for intagna i kriminalvardsanstalt
anordna utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning. I lagrads-
remissen Frihetsberévande paféljder for barn och unga foreslas att tva nya
paragrafer ska foras in i 24 kap. skollagen sa att Kriminalvarden far en
skyldighet att anordna utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan, for barn som avtjanar fangelsestraff. For sadan utbildning ska
relevanta bestdmmelser i skollagen tilldmpas med de nddvéndiga av-
vikelser som foljer av att barnet vistas i en kriminalvardsanstalt.
Bestdmmelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 8§ skollagen) samt
lokaler och utrustning (2 kap. 35 § skollagen) behdver dock inte tillampas.
De foreslagna bestdmmelserna i skollagen dverensstammer i huvudsak
med vad som géller for utbildning vid de sarskilda ungdomshemmen enligt
58 24 kap. 8 och 9 8§ skollagen. Till skillnad fran bestammelsen som ror de
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sarskilda ungdomshemmen &r tillimpningsomradet for den foreslagna
paragrafen om icke skolpliktiga barn avgransat till att bara gélla den som
ar under 18 ar. Enligt regeringen beror detta pa att Kriminalvarden, till
skillnad fran Statens institutionsstyrelse (SiS), redan far bedriva uthildning
som motsvarar kommunal vuxenutbildning (24 kap. 10 § skollagen). Att
en intagen &r behorig att delta i sddan utbildning fran och med det ar han
eller hon fyller 18 ar framgar av 5 kap. 10 § forordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

| betdnkandet (SOU 2023:44) som ligger till grund for forslagen i
lagradsremissen konstateras att de narmare forutsattningarna for Kriminal-
vardens skolverksamhet for barn och unga behover utredas ytterligare i
syfte att skapa goda forutsittningar for Kriminalvarden att bedriva en
andamalsenlig utbildning med kvalitet som ocksa ar resurs- och kostnads-
effektiv. Denna beddmning delas av ett flertal myndigheter och organisa-
tioner, daribland Kriminalvéarden, Radda barnen, Statens skolinspektion,
Statens skolverk och SiS, som i sina remissvar dver betankandet pétalar
behovet av att vissa fragor om skolgangen analyseras vidare i det fortsatta
lagstiftningsarbetet. | lagradsremissen bemots dessa synpunkter med att
den nu aktuella utredningen har i uppdrag att ta fram forslag for att barn
och unga som doms till fangelse ska kunna tillgodoses sin ratt till
utbildning samtidigt som Kriminalvarden far forutsattningar att bedriva en
andamalsenlig skolverksamhet.

Som framgar av avsnitt 6 ger de foreslagna bestammelserna i skollagen
inte tillracklig vagledning i fraga om vilka andra bestammelser i skollagen
som éar tillampliga for Kriminalvardens utbildning for barn och unga. Det
medfér att bestdmmelserna uppfattas som otydliga. Det ar framfor allt
lydelsen “relevanta bestdimmelser” som uppfattas som otydlig, vilket kan
skapa tillimpningssvarigheter for bl.a. Kriminalvarden och Skolinspek-
tionen. Skolinspektionen lyfter i sitt remissvar dver betankandet (SOU
2023:44) att den foreslagna lagtexten i skollagen avseende Kriminal-
vardens utbildning ar allmant hallen vilket skulle kunna innebéra
svarigheter vid Skolinspektionens tillsyn. Skolinspektionen konstaterar att
motsvarande bestammelser visserligen har gallt for SiS, men som framgar
av SOU 2023:44 har SiS i en hemstallan till regeringen framhallit behov
av en bred déversyn av skollagen for att skapa &nnu béttre forutsattningar
for myndigheten att bedriva skolverksamhet for de barn och unga som
vistas vid de sarskilda ungdomshemmen. Skolinspektionen lyfter dartill att
Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom den 28 maj 2020 bl.a. har uttalat
att om lagstiftningen ar allmant hallen och narmare foreskrifter saknas,
begrénsas myndighetens méjligheter att anvéanda vitesforeldgganden for
att komma till ratta med konstaterade brister (HFD 2020 ref. 28). Det
innebar att det skulle kunna bli svart for Skolinspektionen att i ett
eventuellt forelaggande formulera tillrackligt tydliga och konkreta
atgarder som Kriminalvarden, om myndighetens skolverksamhet uppvisar
brister, ska vidta. Det skulle darmed bli svart for myndigheten att, genom
myndighetens tillsyn, vara med och arbeta for att barn som avtjanar
fangelse i kriminalvardsanstalt far tillgang till utbildning pd samma satt
som andra barn. Att sakerstdlla en likvérdig utbildning for frihets-
berévande barn och unga ar sledes en fraga om alla elevers ritt till en
likvardig utbildning och samhéllets skyldighet att tillhandahalla likvardig
utbildning oavsett var eleven befinner sig. 59
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Mot bakgrund av ovanstdende foreslas att lydelsen relevanta
bestimmelser” tas bort fran de tva foreslagna bestammelserna i skollagen
(24 kap. 10 och 10 a 88). Forslaget innebdr att &ven upprékningen av de
bestammelser som inte ska tillimpas, dvs. bestdmmelser om
registerkontroll (2 kap. 31-33 §§ skollagen) samt lokaler och utrustning (2
kap. 35 § skollagen) tas bort.

I avsnitt 6 framgar att bestimmelserna heller inte medger att generella
avvikelser kan goras i den utstrackning som skulle behovas. Vissa
avvikelser frdn den reguljara utbildningen beh6ver accepteras for att
utbildningen ska kunna anordnas i fangelse. Sékerheten &r mycket viktig
inom Kriminalvarden. En hdg sdkerhet ar enligt Kriminalvarden nod-
vandig for att kravet pa samhallsskydd ska uppfyllas men ocksa en forut-
sattning for bl.a. en god omvérdnad och ett aktivt pdverkansarbete. |
sakerhetsarbetet ingar forutom den fysiska och tekniska sakerheten olika
regelverk, instruktioner och rutiner samt tillgang till personal. Inom ramen
for forberedelseuppdraget arbetar Kriminalvarden med att anpassa sin
verksamhet for att mota behoven hos en yngre malgrupp och sikra att
barns och ungas ratt till utbildning tillgodoses. For det andamalet behovs
tydliga bestdmmelser som tar hénsyn till barns och ungas behov och
rattigheter samtidigt som att vissa generella avvikelser som motiveras av
de speciella forutsattningar som rader for en sluten anstaltsmiljo, ar
nodvandiga for att Kriminalvarden ska kunna tillnandahalla en likvardig
uthildning av god kvalité. For att begransa avvikelserna sa att de inte
riskerar att férsamra forutsattningarna for barn och unga i fraga om deras
ratt till utbildning bor det emellertid endast handla om sadana avvikelser
som kan anses vara nddvandiga. | syfte att tydliggdra att det handlar om
generella nodvéandiga avvikelser som féljer av att utbildningen anordnas i
kriminalvardsanstalt foreslas att lydelsen “nddvindiga avvikelser som
foljer av att barnet vistas i en kriminalvardsanstalt” tas bort frén de
foreslagna 24 kap. 10 och 10 a §§ i skollagen och ersitts av lydelsen ”med
de nddvandiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i
kriminalvardsanstalt”. Genom &ndringarna kommer det vara mojligt att
utveckla ett preciserat och anpassat regelverk for Kriminalvardens
skolverksamhet for barn och unga. Ett sadant regelverk bor innefatta en
tydligare avgransning av vilka bestdmmelser i skollagen som ska tillampas
samt vilka avvikelser eller undantag som ar mdjliga att géra med hansyn
till barns och ungas rétt till utbildning och anstaltsmiljons sérskilda
forutsattningar. Det ar aven rimligt att graden av avvikelser varierar
beroende pa vilken skolform utbildningen motsvarar. Genom ett sadant
regelverk kan barns och ungas rétt till en likvérdig utbildning sakerstéllas.

Bestammelser om de grundlaggande vardena i skollagen ska aven géller
for utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt

For sérskilda utbildningsformer enligt 24 kap. skollagen galler gemen-
samma bestammelser i skollagen endast om det framgar uttryckligen
(1 kap. 2 § skollagen). 1 6 kap. skollagen finns bestimmelser om &tgarder
mot krankande behandling. Av 6 kap. 1 § framgar att bestimmelserna ska
tillampas pa utbildning och annan verksamhet enligt samma lag. Det
innebér att bestdmmelserna i 6 kap. aven ar tillampliga for sérskilda utbild-

60 ningar. Detsamma géller bestdmmelsen om barnets bésta i 1 kap. 10 §
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skollagen. Av den aktuella bestammelsen framgar att i all utbildning och
annan verksamhet enligt skollagen som rér barn ska barnets bésta vara
utgangspunkt. Med barn avses varje manniska under 18 ar. Barnets
installning ska sa langt det ar mojligt klarlaggas. Barnet ska ha mgjlighet
att fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som ror honom eller henne.
Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

I skollagen finns vissa grundldggande bestdmmelser om skolans
overgripande syfte och dess utformning (1 kap. 4 och 5 88). Av dessa
bestammelser framgdr att utbildningen inom skolvédsendet syftar till att
barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. Den ska
framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust
att lara. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar
som det svenska samhallet vilar pa. I utbildningen ska hansyn tas till barns
och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sé att
de utvecklas s& langt som mdjligt. En strdvan ska vara att uppvéga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen
frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskannande individer och medborgare (1
kap. 4 8).

Utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med grundldggande
demokratiska varderingar och de ménskliga réttigheterna som mannisko-
livets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika
varde, jamstéalldhet samt solidaritet mellan manniskor (1 kap. 5 forsta
stycket). Var och en som verkar inom utbildningen ska frdmja de man-
skliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av krénkande
behandling. Vidare framgar att uthildningen ska vila pa vetenskaplig grund
och beprdvad erfarenhet (1 kap. 5 § andra och tredje styckena).

| skollagen finns &ven &Gvergripande bestdmmelser om barnens och
elevernas larande och personliga utveckling. Av bestimmelserna framgar
att alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges
den ledning och stimulans som de behdver i sitt l&rande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas
sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till fljd av en
funktionsnedséttning har svart att uppfylla de olika betygskriterier eller
kriterier for beddmning av kunskaper som galler, ska ges stod som syftar
till att s& langt som méjligt motverka funktionsnedsattningens konse-
kvenser. Elever som latt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §
skollagen). Denna bestammelse innehaller en generell beskrivning av de
dvergripande malsattningar som ska utméarka utbildning inom skol-
vasendet, ndr det géller barnets och elevens personliga utveckling att
utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal. Bestammelsen tar
aven sikte pa de elever som till foljd av en funktionsnedsattning har svart
att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som géller. | forarbetena anges att skolans kompensatoriska
uppdrag for elever med funktionsnedséttning innebdr att den som har en
funktionsnedséttning inte bara ska ges tillrackligt stod for att nd den lagsta 61
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godtagbara kunskapsnivan utan ratten att utvecklas s& langt som majligt
mot utbildningens mal galler alla elever (prop. 2013/14:148 Vissa
skollagsfragor s. 28).

I denna promemoria foreslas att utbildningen som ges till barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt ska motsvara den utbildning som ges inom
skolvasendet med de nddvéandiga avvikelser som foljer av att utbildningen
anordnas i kriminalvardsanstalt. Nodvandiga avvikelser bor vara sadant
som fdljer av de sérskilda forutsattningar som kommer av att utbildningen
anordnas vid en kriminalvardsanstalt. Samma grundlaggande vérden, mal
och pedagogiska principer bor vara tillimpliga for sddan motsvarande
utbildning som kriminalvarden anordnar for intagna i kriminalvards-
anstalt, trots att den bedrivs i en sérskild kontext. Detta géaller dven for
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning. Det finns heller
inga sarskilda skal till att dessa grundlaggande varden och principer inte
skulle kunna tillampas pa utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt.
Dessa grundladggande véarden, syftet med utbildningen och skolans
vardegrund, tjanar vidare som en grundval for hur dvriga bestdimmelser i
skollagen ska forstas och tillampas (se prop. 2009/10:165 Den nya
skollagen s. 220). Mot denna bakgrund foreslés att det ska tydliggoras i
skollagen att bestdmmelserna i 1 kap. 4 och 5 §8 samt 3 kap. 2 § &ven ska
tillampas pa utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt.

Bestammelserna ska béattre 6verensstamma med den aldersgréans som
galler inom gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Enligt artikel 28 barnkonventionen har alla barn rétt till utbildning.

I Sverige galler i princip skolplikt for alla barn i aldern 6 till 16 ar (se 7
kap. 2, 10 och 12 8§ skollagen). Skolplikten galler &ven for barn som
avtjanar fangelsestraff. Barn och unga som har avslutat grundskolan eller
motsvarande utbildning har rétt till utbildning i gymnasieskolan, som ska
sté dppen for ungdomar som pabdrjar sin gymnasieutbildning senast var-
terminen det ar de fyller 20 &r. Anpassade gymnasieskolan ska sta 6ppen
for ungdomar som pa grund av att de har en intellektuell funktions-
nedséattning eller forvarvad hjarnskada inte bedéms ha forutsattningar att
uppfylla sddana betygskriterier som galler for gymnasieskolan och som
minst ska uppnas. Som framgér av lagradsremissen Frihetsberévande
pafoljder for barn och unga i avsnitt 5.4.3 och 5.4.4 kommer intagna barn
som fyller 18 ar under verkstallighetens gang som huvudregel att 6verforas
till en avdelning for vuxna. Forslagen i lagradsremissen innebér inte nagon
ratt att efter 18-arsdagen fullfolja en paborjad gymnasieuthildning som
motsvarar sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan. Ungdomen kan i stéllet ges mojlighet att delta i Kriminal-
vardens utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning (se 24 kap.
10 § skollagen och 5 kap. férordningen om vuxenutbildning).

En elev som paborjar en utbildning inom skolvasendet har i de flesta
fall en tydlig ratt att ga klart utbildningen om inte annat anges sérskilt. En
sadan ordning ger forutsagbarhet, kontinuitet och ger eleven méjlighet att
planera for sin framtid. Att endast fa delta i utbildningen fram till den dag
ungdomen fyller 18 &r paverkar sannolikt motivationen och kan inverka
negativ pa annat sétt i den unges maende. Att utbildningen upphor vid en

6 viss alder &r heller inte forenligt med skollagens bestimmelser om
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malgruppen for gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. For att
6ka motivationen hos unga intagna att delta i utbildning och for att starka
elevens rattigheter foreslas att malgruppen for Kriminalvardens utbildning
som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ska
utvidgas till att omfatta den som pébdrjat utbildning motsvarande gym-
nasieskolan eller anpassade gymnasieskolan vid en kriminalvardsanstalt
innan han eller hon fyllt 18 ar. Forslaget innebéar ingen forandring
avseende den som blir intagen efter att den fyllt 18 ar. Forutsittningen for
att fa delta i utbildning motsvarande gymnasieskolan eller anpassade gym-
nasieskolan &r alltjamt att utbildningen pébdrjas innan han eller hon fyllt
18 ar.

Bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
att meddela ytterligare foreskrifter om utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt

For att Kriminalvarden ska kunna erbjuda en utbildning som i sa stor
utstrackning som mojligt motsvarar den utbildning som ges till andra barn
och unga inom skolvasendet behdvs, som framhallits i avsnitt 6, ett tydligt
och anpassat regelverk for Kriminalvardens skolverksamhet for barn och
unga. Ett sédant regelverk bor innefatta en tydligare avgransning av vilka
bestammelser i skollagen som ska tillampas, samt vilka avvikelser eller
undantag som &r mdjliga att géra med hansyn till barns och ungas rétt till
utbildning och anstaltsmiljons sarskilda forutsattningar. Det &r emellertid
inte nodvandigt att reglera alla dessa fragor i lag. En upprakning i lagtext
over vilka bestimmelser i skollagen som ska tillampas for den sérskilda
utbildningen skulle bli lang och svaréverskadlig. Dessutom behgver
manga bestammelser anpassas for att fullt ut vara relevanta for
Kriminalvéardens verksamhet. Mer precisa bestimmelser om utbildning for
barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt bor darfor i stallet meddelas
pa forordningsniva eller genom myndighetsforeskrifter, i likhet med hur
utbildningen for intagna i kriminalvardsanstalt regleras i 5 kap.
forordningen om vuxenutbildning. | 24 kap. 26 § skollagen finns be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdimmer att meddela foreskrifter om flera av de sérskilda utbildnings-
formerna (8-25 88). Eftersom forslagen i denna promemoria innebér att
nodvandiga avvikelser ska fa goras fran vad som annars galler for
motsvarade skolform inom skolvésendet och att det i detta fall handlar om
skolpliktiga barn gdrs beddmningen att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer behover ha ett tydligt stéd i lag for att kunna
meddela foreskrifter som innebér avvikelser fran vad som annars galler for
den skolform inom skolvésendet som utbildningen motsvarar. Dessutom
ar avsikten att det pé& forordningsniva ska ga att meddela foreskrifter om
att vissa bestammelser i skollagen ska galla for den sérskilda utbildningen.
Mot denna bakgrund foreslas ett nytt bemyndigande om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt. Sadana fore-
skrifter far innebéra att d&ven andra bestammelser i skollagen dn de som
foreslas ovan, dvs. andra bestammelser an 1 kap. 4 och 5 8§ och 3 kap.
2 §, ska vara tillampliga for utbildningen och kan saledes &ven innebéra
avvikelser fran vad som annars galler for motsvarande skolform i
63
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skolvésendet. | enlighet med de féreslagna andringarna av 24 kap. 10 och
10 a 88 skollagen behover sadana avvikelser vara nddvandiga och folja av
att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt.

Till foljd av forslaget om ett nytt bemyndigande for utbildning for
intagna i kriminalvardsanstalt, som dven omfattar utbildning som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning, foreslds &ven &ndringar av det
befintliga bemyndigandet i 24 kap. 26 § skollagen, sa att det inte langre
ska omfatta utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt. | frdga om
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning avses ingen &ndring
i sak daremot omfattas den sérskilda utbildningens samtliga delar av det
foreslagna bemyndigandet.

7.3 Bestammelser om utbildning for barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt ska foras in i en
ny forordning

Forslag

Bestdmmelser om utbildning for barn och unga intagna i kriminal-
vardsanstalt ska foras in en ny forordning.

Forordningen ska innehalla bestaimmelser om uthildningens innehall
och utformning. Syftet med utbildningen ska vara det samma som for
den skolform inom skolvésendet som utbildningen motsvarar.

Skalen for forslagen

Som anges i avsnitt 6 bor regelverket fér utbildningen for barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt preciseras. Detta mot bakgrund av att de
foreslagna bestammelserna i skollagen (se 24 kap. 10 och 10 a 8§ i lagrads-
remissen Frihetsberévande péaféljder for barn och unga) ansetts vara
otydliga (se bl.a. SiS framstéllan till regeringen, Hemstallan om dversyn
av vissa bestdimmelser som styr SiS verksamhet, S2022/03070). For att
astadkomma en mer lattéverskadlig reglering bor relevanta bestammelser
om utbildningen for barn och intagna i kriminalvardsanstalt samlas i en ny
forordning. En upprékning i lagtext over vilka bestdmmelser i skollagen
som ska galla for utbildningen som Kriminalvarden anordnar bli lang och
svaroverskadlig. Dessutom behdver aktuella bestimmelser anpassas for att
fullt ut vara relevanta for Kriminalvardens verksamhet. Till foljd av
andringarna i skollagen som foreslas i avsnitt 7.2 kommer det vara mojligt
att utveckla ett preciserat och anpassat regelverk. Genom ett anpassat
regelverk kan det sékerstdllas att barn och unga som &r intagna i
kriminalvardsanstalt far tillgang till en likvardig utbildning av god kvalitet
som sa langt som mojligt motsvarar den uthildning som ges inom
skolvésendet. Det foreslas darfor att en ny forordning om utbildning for
barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska inforas. Férordningen ska
reglera den sarskilda utbildningens innehall och utformning. Forordningen
ska dven innehalla hanvisningar till skollagen och andra forfattningar som
ar tillampliga for den sérskilda utbildningen. | férordningen ska &ven de

64



n - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga - SK-2025/00817-3 Yttrande om remiss fr&n kommunstyrelsen - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga : Bilaga: Kriminalvérdens skolverksamhet fér barn och unga (U2025/02404)

nodvandiga avvikelser eller undantag fran vad som annars galler for den
skolform inom skolvésendet som uthildningen motsvarar framga.

Utgéangspunkten &r att utbildningen till innehall och utformning sa langt
det & mojligt ska motsvara utbildning inom skolvasendet. Darfér bor dven
syftet med utbildningen vara detsamma som for den skolform inom
skolvéasendet som utbildningen motsvarar, vilket foreslas framga av den
nya férordningen.

Den nya férordningen foreslas aven innehdlla bestammelser om be-
myndigande och 6verklagande. Kriminalvarden foreslas far meddela de
foreskrifter som behdvs for verkstélligheten av bestdmmelserna i
foérordningen. Det kan t.ex. handla om Kriminalvarden behéver meddela
foreskrifter om hur olika forfaranden som regleras i forordningen ska ga
till, t.ex. 6nskemal om byte av inriktning inom gymnasial utbildning.

Beslut enligt den nya férordningen ska enligt forslaget inte fa éver-
klagas. | stallet foreslas att det i vissa fall ska kravas att eleven och i
forekommande fall elevens vardnadshavare ger sitt medgivande for att
Kriminalvérden ska f4 fatta ett visst beslut, t.ex. beslut om avvikelse i fraga
om de &mnen som annars galler for utbildningen som motsvarar
grundskolan och i férekommande fall specialskolan (se forslag i avsnitt
7.3.6).

Forslag avseende innehallet i den foreslagna forordningen i Gvrigt
behandlas ndrmare i avsnitten 7.3.1-7.3.13.

7.3.1 Inledande kartlaggning och individuell studieplan

Forslag

Kriminalvarden ska erbjuda barn intagna i kriminalvardsanstalt en
inledande kartlaggning av deras kunskaper infor utbildningen.

Rektorn ansvarar for att en individuell studieplan upprattas foér varje

elev.
Den individuella studieplanen ska innehélla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal, utbildningens innehall, omfattning och i fore-
kommande fall stodatgarder. Planen ska utarbetas i samverkan med
eleven och ska vid behov revideras. Vid utarbetande av studieplanen
ska hansyn tas till tidigare pabdrjad utbildning samt till elevens behov
och forutsattningar. Eleven ska i samband med utarbetandet erbjudas
studie- och yrkesvégledning.

For en elev som deltar i utbildning som motsvarar gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan ska den individuella studieplanen
dessutom innehalla olika uppgifter om den utbildning som eleven deltar
i.

Skalen for forslagen

Enligt 1 kap. 5 § fangelselagen (2010:610) ska verkstalligheten for en
intagen i fangelse utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet
underlattas och sa att negativa foljder av frihetsherévandet motverkas.
Verkstalligheten ska, i den utstrackning det ar majligt utan att kravet pa
samhéllsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder som ar dgnade att 65
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forebygga éterfall i brott. Av bestammelserna framgar dven att det for varje
intagen ska uppréttas en individuellt utformad verkstéllighetsplan och
verkstalligheten ska planeras och utformas efter samrad med den intagne
och i samverkan med berérda myndigheter. | lagradsremissen Frihets-
berdvande pafoljder for barn och unga foreslas att for en intagen som inte
har fyllt 18 &r ska verkstalligheten, om det & mgjligt, planeras och
utformas efter samrad med den intagnes véardnadshavare. | de fall det
bedéms lampligt far samrad &ven fa ske med andra personer. Vid behov
ska samverkan &ven ske med andra berdrda aktérer. Andra berorda aktorer
kan t.ex. vara skolan eller hilso- och sjukvarden (avsnitt 5.4.5 s. 139).

Verkstallighetsplaneringen &r en personlig planering for strafftiden som
foregas av en utredning. Redan vid verkstéllighetsplaneringen kommer
Kriminalvarden att behdva kartldgga barnets utbildningsbakgrund, till-
sammans med andra viktiga faktorer. | vissa fall kommer Kriminalvéarden
att fa information om barnets skolgdng fran barnet sjalvt eller fran hans
eller hennes vardnadshavare. | andra fall kan Kriminalvarden behéva ta
kontakt med den skola som den unge senast gétt i bade nar verkstallighets-
planen uppréttas for att inhdmta uppgifter (se dven avsnitt 5.5.2 om
informationsutbyte och sekretess i lagradsremissen Frihetsberdvande
pafoljder for barn och unga). Nar utredningen ar fardig gor planeraren till-
sammans med den intagne en planering for vilka insatser som ska
genomforas under tiden pa anstalt. Utifran verkstallighetsplanering kan
sedan en inledande kartlaggning genomfoéras i skolverksamheten med
fokus pa uthildning. Verkstallighetsplaneringen och den inledande kart-
laggningen kan sedan ligga till grund for elevens individuella studieplan.
Eftersom de barn och unga som kommer till en kriminalvardsanstalt har
olika verkstéllighet samt varierade forutsattningar och behov behdvs en
individuell plan for varje elev. Det foreslas darfor att det for varje elev ska
upprattas en individuell studieplan. Rektorn ska ansvara for att en
individuell studieplan upprattas for varje elev (se forslag om rektorn i
avsnitt 7.3.3). Forslaget innebdr att planen ska utarbetas tillsammans med
eleven och innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal,
utbildningens innehall, omfattning och i férekommande fall stédatgarder
(se forslag i avsnitt 7.3.12 om stdd och elevhdlsa). Vid utarbetande av
studieplanen ska hansyn tas till tidigare paborjad utbildning samt till
elevens behov och forutsattningar. Eleven ska i samband med utarbetandet
erbjudas studie- och yrkesvagledning, | végledningen ska det ingd in-
formation om mojligheter till fortsatta studier och om arbetslivets
kompetens- och rekryteringsbehov. Med réatt végledning kan dessa barn
och unga stirkas i sin valkompetens och pa s satt ges béttre forut-
sattningar att i framtiden etablera sig pa arbetsmarknaden. Vagledning och
utbildning kan dven motverka kanslor av hoppléshet och ge en kénsla av
mening och framtidshopp. Planen ska vid behov revideras.

Overgangen mellan institution och frihet ar en kritisk tidpunkt dé det &r
val kéant att risken for aterfall & hég. Planeringen av studierna bor darfor
aven syfta till att underlatta 6vergangen till frihet. Det kan t.ex. handla om
att hansyn kan behdva tas till att eleven behdver fa sina betyg utfardade
vid en viss tidpunkt for att kunna soka sig vidare till gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan eller hogre utbildning, i samband med fri-
givning. For elever som deltar i utbildning motsvarande gymnasieskolan

66 eller anpassade gymnasieskolan ska den individuella studieplanen dess-
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utom innehalla uppgifter om utbildningens innehall i fraga om vilket
program och i forekommande fall inriktning utbildningen motsvarar, och
de d&mnen och nivaer i dessa amnen eller de amnesomraden som eleven har
valt eller valt bort.

Om eleven deltar i uthildning som motsvarar ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller i ett individuellt program i anpassade gymnasie-
skolan ska den individuella studieplanen, nar det ar aktuellt, innehalla
uppgifter om elevens studier i grundskolans respektive anpassade grund-
skolans dmnen, delar av nivder i &mnen och andra insatser som &r
gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och som &r avsedda att inga i
utbildningen, och det yrkesomrade som utbildningen inriktas mot.

7.3.2 Trygghet och studiero, studie- och yrkes-
vagledning, laromedel och skolbibliotek

Forslag

Eleverna ska tillforsékras en miljé dar utbildningen praglas av trygghet
och undervisningen av studiero. Med studiero avses i den nya forord-
ningen att det finns goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig
pa undervisningen. Kriminalvarden ska sékerstalla att det inom verk-
samheten bedrivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero.

Eleverna ska ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras
behov av végledning infor val av framtida utbildnings- och yrkes-
verksamhet kan tillgodoses.

Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till larobdcker, andra laromedel
och andra larverktyg som behdvs for en god kunskapsutveckling i
enlighet med utbildningens mal.

Eleverna ska ha tillgang till ett skolbibliotek. Med skolbibliotek avses
i den nya férordningen en samlad, gemensam och ordnad verksamhet
med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga medier som
stélls till lararnas och elevernas férfogande.

Skalen for forslagen

Trygghet och studiero

I lagradsremissen Frihetsberévande péaféljder for barn och unga foreslas
att bestammelserna om registerkontroll (2 kap. 31-33 8§ skollagen
[2010:800]) samt lokaler och utrustning (2 kap. 35 § skollagen) inte ska
galla for den aktuella utbildningen. Utredaren delar uppfattningen att dessa
bestdammelser inte ska gélla for utbildningen men eftersom forslagen i
denna promemoria innebér en ny konstruktion av bestammelserna for
Kriminalvérdens utbildning for barn och unga foreslas att upprakningen
av de bestdmmelserna som inte ska galla for utbildningen tas bort (jfr
foreslagen lydelse av 24 kap. 10 och 10 a 88§ skollagen i lagradsremissen
Frihetsherévande paféljder for barn och unga). Det finns dven andra
bestdmmelser som inte anses vara tillampliga for utbildning for barn och
unga intagna i kriminalvardsanstalt. Bl.a. bestimmelserna i 5 kap. 67
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skollagen om ordningsregler (5 §) och disciplindra och andra sérskilda
atgarder (6-23 88). Detta beror pa att fangelselagen (2010:610) och
tillhérande foreskrifter kommer att vara tillampliga under avtjanandet av
fangelsestraffet. En hog niva av sdkerhet dr nodvandig for att kriminal-
varden ska uppfylla kravet pa att skydda samhéllet, ha god omvardnad och
kunna paverka de intagna till ett liv utan kriminalitet. For det andamalet
finns olika sakerhetsrutiner, regler och forhallningssatt som kommer att ha
inverkan pé skolmiljon. Aven den fysiska larmiljon kommer att behéva
utformas utifran olika sikerhetsaspekter. Trots att bestimmelserna i 5 kap.
skollagen inte anses vara tillampliga sa 4r det enligt utredarens bedémning
viktigt att skolmiljon utformas pé ett sidant sitt att eleverna kan till-
forsdkras en miljé dar utbildningen préglas av trygghet och under-
visningen av studiero. For det behdver Kriminalvéarden dven bedriva ett
forebyggande arbete. Darfor foreslas att bestammelser om trygghet- och
studiero ska inforas i den nya forordningen. Med studiero avses i den
foreslagna forordningen att det finns goda forutséttningar for eleverna att
koncentrera sig pa undervisningen. Om eleverna inte kan kinna sig trygga
i skolmiljon kommer de heller inte att kunna tillgodogéra sig under-
visningen och da& uppfylls inte syftet med utbildningen. Som Arbets-
miljoverket patalar i sitt remissvar éver SOU 2023:44 sa kommer dven
arbetsmiljolagen (1977:1160) vara tillamplig for Kriminalvardens skol-
verksamhet for barn och unga.

Laromedel och skolbibliotek

Utgéngspunkten ar att samma regler s& langt det ar mojligt ska galla for
Kriminalvardens skolverksamhet som for den skolform i skolvasendet
som utbildningen motsvarar. Mot bakgrund av de sikerhetskrav som stalls
pa anstaltsmiljon och de begransningar som dessa innebar kommer det inte
vara mojligt for Kriminalvarden att erbjuda olika digitala laromedel eller
digitala verk i skolbiblioteket. Det kan &ven finnas vissa begransningar i
vilken litteratur som kan tillhandahéllas och dess omfattning. Det foreslas
darfor sarskilda bestammelser om laromedel och skolbibliotek i den nya
férordningen. Med skolbibliotek i den nya férordningen avses en samlad,
gemensam och ordnad verksamhet med ett allsidigt och malgrupps-
anpassat utbud av analoga medier som stalls till lararnas och elevernas
forfogande.

Tillgang till studie- och yrkesvagledning

Bestammelser om studie- och yrkesvagledning inom skolvasendet finns i
skollagen (2 kap. 29 och 30 8§8). Av skollagen framgar att elever i alla
skolformer, utom forskolan och forskoleklassen, ska ha tillgang till
personal med sddan kompetens att deras behov av végledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven den som
avser att pdborja en utbildning ska ha tillgéng till vagledning. Vidare
framgar av skollagen att for att fa anstallas utan tidsbegransning for studie-
och yrkesvagledning ska den sokande ha en utbildning avsedd for sadan
verksamhet. Den som inte uppfyller kravet enligt lagen far anstallas for
studie- och yrkesvagledning for hogst ett ar i sander. Omfattningen pa den
studie- och yrkesvagledning som elever har ratt till finns inte nérmare
63 preciserad i forfattningarna eftersom végledningen for att anses som
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tillracklig ska motsvara elevernas behov. Dessa behov kan variera och
behdver darfor beslutas lokalt. | forarbetena (prop. 2009/10:165 s.279)
konstaterar regeringen att en reglering i forsta hand bor inriktas pa till-
gangen till kompetens. Ordvalet ’ska ha tillgang till” innebar daremot
enligt regeringen inte att studie- och yrkesvagledningskompetensen
nddvandigtvis behdver finnas inom den egna skolenheten men att ett krav
pa att studie- och yrkesvagledningskompetens ska finnas, innebér en tydlig
markering av huvudmannens ansvar for att eleverna far tillgang till studie-
och yrkesvégledning, samtidigt som organisationen dven fortsattningsvis
ar en lokal fraga. Vidare konstaterar regeringen att skolledare, larare och
studie- och yrkesvédgledare har ett gemensamt ansvar for studie- och
yrkesvdagledningen, men delvis olika roller. Studie- och yrkesvagledning
stddjer elevernas val infor framtiden och &r ett gemensamt ansvar i skolan.
Genom undervisning och vagledningssamtal ska eleverna fa mojlighet att
utforska utbildningsvagar och yrkesomréden i relation till egna férmagor,
kunskaper och drommar. En forutsattning for att eleverna ska kunna
utnyttja de majligheter till egna val som erbjuds &r att de far en adekvat
information om utbildningsutbud och valméjligheter, saval utifran sina
intressen och forutsattningar som i forhallande till arbetsmarknadens
behov. Manga barn och unga som hamnar i kriminalitet har haft en
problematisk skolgang och &r i behov av stod. Utan vagledning riskerar de
att lamna fangelset utan tillrackliga kunskaper om sin egen férmaga och
om olika valmdjligheter. Det &r darfor viktigt att de ges samma mojligheter
till studie- och yrkesvégledning som andra barn och unga. Mot denna
bakgrund foreslas att det i den nya forordningen ska framga att elevernas
inom Kriminalvardens utbildning for barn och unga ska ha tillgang till
personal med sédan kompetens att deras behov av véagledning infor val av
framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Enligt for-
slaget om individuell studieplan i avsnitt 7.3.1 ska eleverna dessutom
erbjudas studie- och yrkesvégledning vid uppréattande av den individuella
studieplanen.

7.3.3 Ledning och larare

Forslag

Det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas av en rektor.

Som rektor far bara den anstéllas som genom utbildning och erfarenhet
har pedagogisk insikt. Rektorn far uppdra at en anstélld eller en upp-
dragstagare i verksamheten som har tillrécklig kompetens och erfaren-
het att fullgéra enskilda ledningsuppgifter.

Kriminalvarden ska se till att rektorerna gar en sadan sarskild
befattningsutbildning som regleras i férordningen (2011:183) om be-
fattningsutbildning och fortbildning for rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem eller
en uthildning som kan jamstéllas med denna.

Kriminalvarden ska for undervisningen anvanda larare som har en
utbildning som &r avsedd for den undervisning som ldraren ska bedriva
i enlighet med vad som géller enligt 2 kap. 13-19 8§ skollagen och
forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for larare och 69
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forskollarare for den skolform inom skolvéasendet som utbildningen
motsvarar.

Utover skollagens bestammelser ska det inforas ett nytt undantag fran
bestammelserna om vilka larare Kriminalvarden far anvianda i under-
visningen. Det nya undantaget ska innebdra att om det inte a&r mdjligt
for Kriminalvarden att i viss undervisning anvanda en legitimerad och
behdrig larare utan att det innebar organisatoriska svarigheter far under-
visningen i stallet bedrivas av en annan ldrare inom Kriminalvardens
verksamhet. En s&dan larare ska

1. ha legitimation och vara behdrig att undervisa i ett annat &mne,

2. i sa stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar
den utbildning som &r behdrighetsgivande, och

3. vara lamplig att bedriva undervisningen.

Planeringen av undervisningen och betygsattning ska i dessa fall ske
tillsammans med en legitimerad och behdrig larare i det aktuella &mnet.
Den behdriga lararen behdver inte finnas narvarande dér eleverna och
den undervisande lararen befinner sig. Det nya undantaget ska inte gélla
for undervisning i amnena engelska, matematik, samhallskunskap
(samhallsorienterade d@mnena i grundskolan, anpassade grundskolan
och specialskolan), svenska eller svenska som andra sprak. For under-
visning i dessa dmnen ska det finnas legitimerade och behériga larare
vid varje barn- och ungdomsavdelning.

Skalen for forslagen

Det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas av en rektor

Enligt skollagen (2010:800) ska det pedagogiska arbetet vid en forskole-
eller skolenhet ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt
verka for att utbildningen utvecklas (2 kap. 9 §). P4 samma sétt som inom
skolvésendet bor det pedagogiska arbetet i utbildning for barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt ledas och samordnas av en rektor. Det
foreslas darfor att det ska inforas bestammelser om att pedagogiska arbetet
ska ledas och samordnas av en rektor i den nya forordningen. Be-
stdimmelserna i den foreslagna férordningen har utformats i likhet med hur
bestammelserna om rektorn ar utformade for Kriminalvéardens utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning i 5 kap. férordningen om vuxen-
uthildning. Bestimmelserna innebar att som rektor far bara den anstallas
som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt. Kriminal-
varden ska aven se till att rektorerna gar en sadan sarskild befattnings-
utbildning som regleras i forordningen (2011:183) om befattningsutbild-
ning och fortbildning for rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem eller en utbildning som
kan jamstéllas med denna. Ett tydligt reglerat ledningsansvar innebér
ocksa att det maste vara helt klart for alla berérda vem som har ansvaret
for de beslut som enligt skollagen eller den nya férordningen ska fattas av
rektorn. P& samma satt som inom skolvasendet ska det vara mojligt for
rektorn att uppdra &t en anstalld eller en uppdragstagare i verksamheten
som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter som aligger rektorn.
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Undervisningen ska i huvudsak bedrivas av legitimerade och behériga
larare

Som huvudregel far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och &r behdrig for viss undervisning bedriva undervisning i
skolvasendet. Endast den som har legitimation far, enligt huvudregeln,
anstéllas som lérare eller forskolldrare i skolvasendet utan tidsbegransning
(2 kap. 13 och 20 88 skollagen). | vissa situationer &r det tillatet for en
larare att undervisa trots att hon eller han saknar lararlegitimation. Bl.a. far
en larare som inte uppfyller kraven pa lararlegitimation bedriva annan
undervisning pa ett fraimmande sprék an sprakundervisning om lararen har
en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen och
kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket. Undantaget fran kravet
pé lararlegitimation géller dven for en larare som bedriver undervisning i
fristdende skolor och fristdende fritidshem med sarskild pedagogisk
inriktning (2 kap. 17 § skollagen). Om det inte finns ndgon att tillga inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven pa lararlegitimation
eller om det finns nagot annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller
barnen, far en annan larare eller forskollarare bedriva undervisningen. En
sadan larare eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen
och i s stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som &r behdrighetsgivande. Enligt huvudregeln far en larare
som saknar lararlegitimation bedriva undervisning under hogst ett ar i
sénder (2 kap. 18 § forsta stycket skollagen). Det géller dock inte om
undervisningen avser modersmal eller ett yrkesamne. Pa samma satt som
inom skolvasendet bor Kriminalvarden anvanda legitimerade och behériga
larare for undervisningen. Det foreslas darfor att Kriminalvarden for
undervisningen ska anvéanda l&rare som har en utbildning som &r avsedd
for den undervisning som lararen ska bedriva i enlighet med vad som géller
enligt 2 kap. 13-19 88 skollagen och férordningen (2011:326) om behorig-
het och legitimation for larare och forskollarare fér den skolform inom
skolvésendet som utbildningen motsvarar.

Ett nytt undantag fran bestammelserna om vilka larare Kriminalvarden
far anvanda i undervisningen ska inforas i den nya férordningen

| dagslaget planerar Kriminalvarden for atta barn- och ungdomsavdel-
ningar som kommer att vara spridda over landet. Kriminalvarden uppger
att det kommer vara svart att erbjuda undervisning av legitimerade och
behdriga larare i varje &mne som eleverna ska fa undervisning i, vid varje
anstalt dar det kommer att finnas en barn- och ungdomsavdelning.
Svarigheterna beror inte nodvandigtvis pa att det inte finns nagon
legitimerad och behorig larare att tillgd sa som undantaget enligt 2 kap.
18 § skollagen anger. Inte heller har svarigheterna nagot med eleverna att
gora. | stallet beror svarigheterna enligt Kriminalvarden pa att det inte
kommer att vara mojligt att organisera verksamheten pa ett sadant satt att
undervisningen i alla de &mnen som undervisning ska omfatta bedrivs av
legitimerade och behoriga lérare, vid varje anstalt dér en barn- och
ungdomsavdelning kommer att finnas. Det kommer séledes vara svart for
Kriminalvarden att i t.ex. hem- och konsumentkunskap eller i ett annat
amne med mindre omfattande innehall dar antalet undervisningstimmar

och eleverna ar f&, anvanda en legitimerad och behérig larare for 7
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undervisning. Eftersom de planerade barn- och ungdomsavdelningarna &r
spridda over landet finns heller inte alltid méjligheten att anvénda samma
larare vid flera barn- och ungdomsavdelningar. Daremot uppger Kriminal-
varden att de kommer att kunna ha legitimerade och behdriga larare vid
varje barn- och ungdomsavdelning i &mnen med ett mer omfattande
innehall och undervisningstid, daribland engelska, matematik, samhalls-
kunskap och svenska eller svenska som andra sprak.

Utgangspunkten for uthildningen for barn och unga &r att eleverna ska
erbjudas undervisning dar elever och larare varken ar atskilda i rum eller
tid, s.k. nérundervisning. Med undervisning avses i skollagen processer
som pé lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare mot mal som
anges i forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och
som syftar till utveckling och larande genom att elever inh&mtar och
utvecklar kunskaper och véarden (1 kap. 3 §). For att skapa béattre forut-
sattningar for Kriminalvarden att kunna bedriva narundervisning foreslas
att det utéver skollagens bestimmelser ska inforas ett nytt undantag fran
bestammelserna om vilka ldarare Kriminalvarden far anvanda i under-
visningen. Undantaget innebar att om det inte & mojligt for Kriminal-
varden att i viss undervisning anvanda en legitimerad och behérig larare
utan att det innebar organisatoriska svarigheter, dvs. att det organisatoriskt
inte ar mojligt att fa till undervisning som bedrivs av en legitimerad och
behorig larare t.ex. pa grund av anstalternas placering, for fa under-
visningstimmar eller ett begransat elevunderlag far undervisningen i stallet
bedrivas av en annan larare inom Kriminalvardens verksamhet. En sadan
larare ska

1. ha legitimation och vara behorig att undervisa i ett annat &mne,

2. i sé stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ar behdrighetsgivande, och

3. vara lamplig att bedriva undervisningen.

Lararen behover saledes vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa
stor utstrackning som mdjligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som &r behdrighetsgivande, dvs. en sadan larare ska uppfylla de
krav som &ven stélls i undantagshestdammelsen i 2 kap. 18 § skollagen. For
det foreslagna undantaget krévs dock att lararen har legitimation och &r
behorig att undervisa i ett annat &mne. Det handlar alltsa framst om en
annan larare inom Kriminalvardens verksamhet som eleverna antas ha i ett
eller flera andra @mnen. Undantaget ska inte gélla for undervisning i
dmnena engelska, matematik, samhéllskunskap (for utbildning mot-
svarande grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan ska
undantaget inte galla for de samhéllsorienterande &mnena), svenska eller
svenska som andra sprak. Fér undervisning i dessa &mnen ska det finnas
legitimerade och behdriga larare vid varje barn- och ungdomsavdelning. |
de fall eleven byter anstalt kommer undervisningen att kunna fortsatta med
en ny larare men dér samma behoriga larare kan finnas som stod for den
nya lararen och eleven. Pa si vis finns aven stod for en kontinuitet i
utbildningen.

Forslaget kan emellertid innebdra en risk for att undervisningens kvalitet
bli sémre &n vad det hade varit med en behorig larare. | jamforelse med
alternativet att Kriminalvérden i storre utrackning skulle behdva anvanda

72 andra losningar i form av fjarr- eller distansundervisning har alternativet
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att i undervisningen fa anvanda en annan ldrare bedémts som mer lampligt
alternativ eftersom direktkontakten mellan l&raren och eleven dr viktig for
elevens kunskapsutveckling. For att motverka en férsamring av kvaliteten
foreslas att planeringen av undervisningen och betygsattning i dessa fall
ska ske tillsammans med en legitimerad och behorig larare i det aktuella
amnet. Den behdriga lararen behdver inte finnas narvarande dar eleverna
och den undervisande ldraren befinner sig. Eftersom den ansvariga lararen
ar pa plats hos eleverna ar det i ett sadant fall inte frdga om fjarr-
undervisning, &ven om den behdriga lararen hjalper till i undervisningen
med hjalp av informations- och kommunikationsteknik. P& sikt bor
Kriminalvéarden striva efter att undervisning som anordnas fér barn och
ungdomar vid kriminalvardsanstalterna bedrivs som narundervisning av
behdriga l&rare och i de fall fjarrundervisning &r aktuellt, att en beddmning
av barnets basta gors i varje enskilt fall innan en s&dan undervisning
planeras.

7.34 Fjarrundervisning ska i begransad utstrackning fa
anvandas i utbildning som motsvarar
grundskolan, anpassade grundskolan eller
specialskolan

Forslag

Fjarrundervisning ska f& anvandas for viss undervisning om det inte
finns ndgon lamplig larare som uppfyller skollagens krav pa legitima-
tion och behorighet att tillgd eller om narundervisning skulle leda till
organisatoriska svarigheter for Kriminalvarden och det nya undantaget
fran att anvanda behoriga larare for undervisningen (enligt forslaget i
avsnitt 7.3.3) inte kan tillampas.
Fjarrundervisning far inte anvandas i féljande amnen:

engelska,

matematik,

samhaéllsorienterande &mnen: geografi, historia, religionskunskap

och samhallskunskap, och
— svenska eller svenska som andra sprak.

Fjarrundervisning fér inte vid ndgon tidpunkt under ett l4sér anvandas
for mer &n 25 procent av elevens totala antal undervisningstimmar. | de
fall fjarrundervisning anvénds ska undervisningen som huvudregel
bedrivas av en legitimerad och behorig larare. Vid fjarrundervisning ska
det finnas en handledare. Handledaren ska finnas nérvarande dér
eleverna befinner sig och vara en for detta andamal lamplig person.

Skalen for forslagen

Narundervisning ska vara huvudregeln

Som beskrivs i avsnitt 7.3.3 &r utgdngspunkten att undervisningen for
elever i utbildning motsvarande grundskolan, anpassade grundskolan och

specialskolan ska bedrivas som nérundervisning av legitimerade och
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behdriga larare. Av utredarens uppdragsbeskrivning framgar att utredaren
bl.a. ska ta stallning till hur Kriminalvarden ska kunna bedriva utbildning
motsvarande grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan fér barn och unga som &r
intagna i kriminalvardsanstalt genom en modell dar narundervisning, vid
behov, och nar undervisningen kan genomforas pa ett sakert satt, kan
kombineras med fjarr- och distansundervisning.

Den undervisning som i dag bedrivs inom Kriminalvarden utgar fran
principer som galler inom den kommunala vuxenutbildningen. P an-
stalterna finns ett larcentrum dit studerande kommer for att studera och fa
undervisning och handledning i sina studier. Larcentrummodellen &r
skapad for att ge stérsta mojliga flexibilitet och samtidigt vara effektiv.
Intagna skrivs in i och ut frdn kriminalvéarden under hela aret. Dessutom
ar det vanligt att en intagen flyttas mellan olika verksamhetsstallen, t.ex.
fran hakte till anstalt, fran en sluten till en mer 6ppen anstalt eller fran en
anstalt langt hemifran till en anstalt narmare hemorten. Darfor fungerar det
inte med lektioner i grupp. | stallet har Kriminalvarden for vuxna utvecklat
ett distansarbetssatt, som dels gér utbildningen tillganglig var i landet den
intagne an befinner sig, dels sakrar kontinuiteten med samma larare vid
forflyttning. De studerande kan studera olika amnen och pa olika nivaer.
Undervisningen &r individualiserad och sker individuellt, antingen pa
distans eller lokalt, men alltid av en &mneslarare. Pa plats finns dessutom
praktisk och pedagogisk handledning foér den studerande. Den fysiska l&r-
miljon ar olika utformad beroende pa lokala forutsattningar. Pa lar-
centrumet har studerande tillgang till datorer med ett specialbyggt intranat
for utbildningen, telefon for inkommande samtal fran studie- och yrkes-
végledare och larare. Har finns ocksa studiematerial och i viss utstrackning
olika hjalpmedel. Specialpedagogiskt stod finns att tillgd vid behov. Var
och en studerar utifran sin individuella studieplan och sina forutsattningar
och behov.

Institutioner dér barn befinner sig behdver vara anpassade for barn och
ratten till halso- och sjukvard, utbildning, rekreation och fritidssyssel-
séttning, privatliv, kontakt med anhdriga m.m. behdver tillgodoses (jfr
FN:s konvention om barnets réttigheter artiklarna 16, 28-29, 31 och
37(c)). Det ar av stor betydelse att en frihetsberdvande pafoljd for barn far
ett innehall och en utformning som ar anpassad till barn. Att dessa
forhallanden ar betydelsefulla ur ett manskligt rattighetsperspektiv foljer
ocksa av FN:s regler om skydd av frihetsberévade ungdomar (de s.k.
Havannareglerna). Dar anges bl.a. att institutioner dar underariga placeras
bor vara 6ppna eller med minimala sékerhetsatgarder och att enheterna ska
vara sd sma som mojligt for att mojliggora en effektiv behandling.
Havannareglerna staller dven krav pa personalens kompetens, de intagnas
kontakt med omvarlden, skola och utbildning samt halsa- och sjukvard (se
bl.a. reglerna 38, 39, 42 och 49 och jfr FN:s konvention om barnets
rattigheter artiklarna 37(c), 40.1 och 40.3 samt CRC/C/GC/24, p. 92 och
95). Att barn som avtjanar fangelse ska géra det i en verksamhet som har
anpassats sa att barns sarskilda behov och rattigheter kan tillgodoses ar en
utgangspunkt for forslagen i denna promemoria. Enligt Kriminalvarden
kommer myndigheten att dra nytta av kompetens inom vuxenbildningen
och erfarenheten av den valetablerade larcentrummodellen vid inrdttandet

74 av de sarskilda barn- och ungdomsavdelningarna. Aven for barn och unga
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kommer ett flexibelt upplagg i utbildningen behdvas da de intagna
kommer att skrivas in, forflyttas eller friges l6pande. Hansyn behover
ocksa tas till behov av differentiering eftersom barn och unga kommer att
vara pa olika kunskapsnivaer. Det innebdr att undervisningen i stort
kommer att behdva vara individbaserad och anpassad efter elevens behov
och forutsattningar. Dessutom behdver hansyn tas till olika sakerhetskrav
och begrénsningar i anstaltsmiljon. Larcentrum blir larmiljén for elever
oavsett vilka &mnen och pa vilken niva de studerar. Enligt forslagen i
lagradsremissen Frihetsberdvande pafoljder for barn och unga ska intagna
barn omfattas av sysselséttningsplikt, dar sysselsattningen for intagna barn
ska vara obligatorisk, och bestd av utbildning, brotts- och missbruks-
relaterad programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet. Det
innebér att utbildning kommer att utgdra en omfattande del av de intagna
barnens sysselsattning. Eftersom barn och unga har rétt till utbildning och
att utbildning kommer vara den huvudsakliga sysselséttningen under den
tid da de &r intagna i kriminalvéardsanstalt ar det sarskilt viktigt att den
utbildning som erbjuds &r anpassad utifran deras behov och forut-
sattningar.

Barn har sarskilda behov av utbildning eftersom deras utveckling béade
kognitivt, socialt, emotionellt och fysiskt &r i ett mycket formbart och
avgorande skede. Barn behdver dessutom en miljé dér de ké&nner sig
trygga, sedda och forstddda. En god och tillitsfull relation till lararen ar
viktig. Aven delaktighet och inarbetade rutiner bidrar till att stirka
motivationen. Direktkontakten mellan lérare och elev anses &ven vara en
viktig del av utbildningen for barn och ungdomar och en férutsattning for
att genomfora skolans vardegrundsuppdrag. Aven tillhorighet ar viktigt.
Inte bara for att 6ka valbefinnandet utan ocksa for att ha mojlighet att
diskutera olika fragor som behandlas i undervisningen. Bl.a. kan eleven
genom att forklara kunskap for andra befésta sin egen forstaelse. Att inga
i en grupp kan ocksé ge elever mojlighet att interagera med andra, vilket
kan forbéttra deras sociala fardigheter och ¢ka motivationen. Att ha
mojlighet att diskutera fragor med andra elever och ha en social tillhérig-
het har lyfts som sdrskilt viktiga aspekter av de ungdomar som utredaren
och utredningssekreteraren tréffat i samband med studiebesék

Elevers larande och skolprestationer samt val av utbildning, framtida
sysselsattning och livsmojligheter ar starkt kopplat till deras motivation.
Det finns ocksd samband mellan elevers motivation, skolframgangar,
valbefinnande och psykiska hélsa. Det finns &ven ett samband mellan
psykisk ohalsa och skolmisslyckanden négot som kan folja eleven fran
tidiga skolar och upp i ungdomsaren (se bl.a. SOU 2024:74 Flera végar till
arbetslivet s. 186 ff.) 1 en stddjande skolmiljo kan eleven kdnna sig
kompetent, fatta egna beslut om sin skolgang och kénner sig positivt
bemott och uppskattad av sina larare och andra elever. Om nagon av dessa
tre faktorer (sjalvbestimmande, kompetens och tillhérighet) skulle fattas
kommer det att ha en negativ inverkan pa elevens motivation for larande
och dirmed skolprestationer, men ocksa elevens vélbefinnande och
psykiska halsa. Enligt uppgifter fran Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) har ungefar tio procent av alla elever i skolan nagon form av
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Det motsvarar i stort det antal
elever som enligt statistik fran Skolverket hade sarskilt stod i arskurs 9 i
grundskolan lasaret 2023/2024 (se publikationen beskrivande statistik, 75



n - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga - SK-2025/00817-3 Yttrande om remiss fr&n kommunstyrelsen - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga : Bilaga: Kriminalvérdens skolverksamhet fér barn och unga (U2025/02404)

Sarskilt stod i grundskolan laséret 2023/24). Bland barn och unga som
doéms till sluten ungdomsvard ar den siffran &nnu hogre. | Riksrevisionens
granskningsrapport SiS sarskilda ungdomshem — brister i statens tvangs-
vard av barn och unga (RiR 2024:7) framgar att andelen ungdomar med
diagnosen adhd var betydligt hégre bland de ungdomar som avtjanade
sluten ungdomsvard 2018-2022, 4n bland befolkningen i Gvrigt (tabell 3,
s. 30).

For elever i utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan eller specialskolan &r det mot bakgrund av de behov som
malgruppen kan antas ha inte lampligt att i annat 4n undantagsfall bedriva
undervisningen i en annan form &n som ndrundervisning. Utbildning for
barn och unga staller saledes andra krav pa anordnaren an vuxenutbildning
nér det galler lokaler, resurser, utbud, utformning och organisering.
Fjarrundervisning ger forvisso en stérre mojlighet for lararen att folja
eleven under undervisningen och anpassa sin undervisning i realtid. Det
finns anda vissa utmaningar med fjarrundervisning som har visats i
Skolinspektionens granskning av hur fjarr- och distansundervisningen
under covid-19-pandemin paverkat elevers forutsattningar att na malen
och deras halsa (Skolinspektionens rapport fran 2021 — Konsekvenser av
fjarr- och distansundervisning). | Skolinspektionens slutrapport framgar
bl.a. att elevers forutsattningar att nd malen forsamrades vid distans-
undervisning under pandemin och att elever upplevde att de larde sig
mindre och att undervisningen holl lagre kvalitet jamfért med nér-
undervisning. Granskningen visade &ven att fjarr- och distansunder-
visningens konsekvenser har paverkats av fjarr- och distansunder-
visningens omfattning, verksamheternas utgangslage vid omstallningen
till undervisning pé distans och med vilken kvalitet undervisningen pa
distans har genomforts (s. 7).

Fjarrundervisning ska fa anvandas i begransad utstrackning for att oka
kvaliteten i undervisningen eller fér att undervisningen ska komma till
stand

For att méta Kriminalvéardens behov av flexibilitet i hur undervisningen
ska fa bedrivas foreslas i denna promemoria (se avsnitt 7.3.3) att i de fall
det inte ar mojligt for Kriminalvarden att anvanda en legitimerad och
behorig larare i undervisningen, utan att det innebér organisatoriska
svarighet for Kriminalvarden, ska en annan larare inom verksamheten fa
anvandas for undervisningen under vissa forutsattningar. Detta géller inte
undervisning i &mnena engelska, matematik, samhallsorienterande &mnen,
svenska eller svenska som andra sprak. Foér undervisning i dessa &mnen
ska det finnas legitimerade och behdriga larare vid varje barn- och
ungdomsavdelning. Genom det féreslagna undantaget antas behovet av att
kombinera néarundervisning med fjarr- eller distansundervisning for
utbildning motsvarande grundskolan, anpassade grundskolan och
specialskolan vara mindre angeléaget. Som ndmnts ovan gors bedémningen
att for elever i utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan eller specialskolan ar det mot bakgrund av de behov som
malgruppen antas ha inte lampligt att i annat &n undantagsfall bedriva
undervisningen i en annan form &n som nérundervisning. Samma princip
géller i huvudsak for undervisning inom motsvarande skolformer inom
76
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skolvasendet. Inom skolvasendet far narundervisningen i vissa fall
kompletteras av fjarr- och distansundervisning. Distansundervisning ér,
enligt 1 kap. 3 8 skollagen (2010:800), interaktiv undervisning som
bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar elever och
larare ar atskilda i bade rum och tid. Med fjarrundervisning avses enligt
samma bestdmmelse interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dar elever och larare &r atskilda i rum
men inte i tid. For att fa bedriva fjarrundervisning inom skolvasendet kravs
bl.a. att det trots upprepade anstrangningar inte finns nagon larare som
uppfyller kraven pa legitimation och behérighet att tillgd eller att
elevunderlaget & mycket begrénsat (21 kap. 3 § skollagen). Ett beslut om
fjarrundervisning far vidare tas for hogst ett &r i taget, och far bara avse en
viss del av alla undervisningstimmar (21 kap. 9 § skollagen). Né&r det galler
distansundervisning far sadan undervisning genom nuvarande reglering
anvandas endast for en elev som inte kan delta i narundervisning péa grund
av en dokumenterad medicinsk, psykisk eller social problematik och, i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, dven for en elev som av
andra sarskilda skél inte kan delta i narundervisning (22 kap. 5, 7 och 8 8§
skollagen). Det galler dock bara om alla andra méjligheter till sarskilt stod
ar uttomda eller beddms oldmpliga. Det galler dessutom under forut-
sattning att huvudmannen fatt ett godkdnnande som utférare av distans-
undervisning. For att skolan ska fa anvanda distansundervisning som sar-
skilt stod krdvs ocksa att elevens vardnadshavare samtycker till detta (se 3
kap. 9 och 11 a §8 och 22 kap. 5 § skollagen, prop. 2019/20:127 Fjérr-
undervisning, distansundervisning och vissa fragor om entreprenad s. 83—
84). Enligt 21 kap. 7 § skollagen far fjarrundervisning anvandas for
utbildning vid de sérskilda ungdomshemmen utifran de villkor som géller
for motsvarande skolform inom skolvasendet. Distansundervisning far
enligt nuvarande reglering daremot inte férekomma inom den skolverk-
samhet som SiS anordnar.

De nuvarande bestdammelserna i skollagen om fjérr- och distansunder-
visning &r avsedda for andra typer av situationer &n att elever &r
frihetsberévade och det finns en rad begrénsningar i skollagen, skol-
forordningen och gymnasieférordningen for nér och i vilken omfattning
sadan undervisning far anvandas. Trots att narundervisning ska vara
huvudregeln fér utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grund-
skolan och specialskolan gar det inte att utesluta att det kan finnas behov
for Kriminalvarden av att kunna anordna fjarrundervisning vid nagon av
de planerade barn- och ungdomsavdelningarna, vid en sarskild situation
eller for ett sarskilt amne. Fjarrundervisning bor pd samma sétt som for
motsvarande skolformer inom skolvasendet endast vara aktuellt for att
héja kvaliteten i utbildningen eller i det fall andra alternativ till
nérundervisning ar uttémda, daribland alternativet att anvanda en annan
(obehorig) larare som foreslas i avsnitt 7.3.3. | de fall fjarrundervisning
anvands bor det ske enligt begransningar som i sa stor utrackning som
mojligt motsvarar de begransningar som galler for fjarrundervisning inom
grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan, bade till formen
och omfattningen. Daremot finns det skal att undanta de &mnen dar det ska
finnas en legitimerad och behdrig larare fér undervisningen vid varje barn-
och ungdomsavdelning, dvs. engelska, matematik, samhéllsorienterande
amnen: geografi, historia, religionskunskap och samhéllskunskap, svenska 77
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eller svenska som andra sprak. | dvriga &mnen bor det vara majligt att
bedriva fjarrundervisning men endast enligt de begransningar som foreslas
i den nya férordningen. Det foreslas darfor att fjarrundervisning ska fa
anvéndas for viss undervisning om det inte finns ndgon lamplig larare som
uppfyller skollagens krav pa legitimation och behérighet att tillga eller om
narundervisning skulle leda till organisatoriska svarigheter for Kriminal-
varden och det nya undantaget fran att anvanda behériga larare for under-
visningen (enligt forslaget i avsnitt 7.3.3) inte kan tillampas.

Fjarrundervisning ska inte fa anvandas engelska, matematik, samhalls-
orienterande @mnen: geografi, historia, religionskunskap och samhélls-
kunskap, och svenska eller svenska som andra sprak.

Fjarrundervisning ska inte vid nagon tidpunkt under ett Iasdr anvandas
for mer &n 25 procent av elevens totala antal undervisningstimmar. | de
fall fjarrundervisning anvands ska undervisningen som huvudregel
bedrivas av en legitimerad och behdrig larare. Vid fjarrundervisning ska
det finnas en handledare. Handledaren ska finnas nérvarande déar eleverna
befinner sig och vara en for detta andamal lamplig person. Det bor i forsta
hand vara en annan larare i skolverksamheten eller annan anstélld med god
erfarenhet av att arbeta med barn och elever. Det bor vara upp till
Kriminalvarden att bedéma vem som &r en lamplig person.

7.35 Fjarr- och distansundervisning ska i begransad
utstrackning fa anvandas i utbildning som
motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan

Forslag

Fjarrundervisning ska f& anvandas for viss undervisning om det inte
finns nagon lamplig larare som uppfyller skollagens krav pa
legitimation och behdrighet att tillga eller om narundervisning skulle
leda till organisatoriska svarigheter for Kriminalvarden och det nya
undantaget fran att anvéanda behoriga larare for undervisningen (enligt
forslaget i avsnitt 7.3.3) inte kan tillampas.
Fjarrundervisning far inte anvandas i foljande amnen:

engelska,

matematik,

samhéllskunskap, och

svenska eller svenska som andra sprak.
Fjarrundervisning far inte vid ndgon tidpunkt under ett lasar anvindas
for mer &n 25 procent av elevens totala antal undervisningstimmar. | de
fall fjarrundervisning anvénds ska undervisningen som huvudregel
bedrivas av en legitimerad och behdrig larare. Vid fjarrundervisning ska
det finnas en handledare. Handledaren ska finnas nérvarande dér
eleverna befinner sig och ska vara en for detta &ndamal lamplig person.

Narundervisning eller fjarrundervisning far i enstaka delar kom-
bineras med distansundervisning, dvs. undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér eleven och l&raren &r
atskilda i bade rum och tid. I de fall distansundervisning anvands ska
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undervisningen som huvudregel bedrivas av en legitimerad och behérig
larare. Vid distansundervisning ska det finnas en handledare. Hand-
ledaren ska finnas nérvarande dar eleverna befinner sig och ska vara en
for detta andamal lamplig person.

Séarskilda bestammelser om hur undervisningen far bedrivas ska galla
for den elev som fyllt 18 ar, fortfarande deltar i utbildning motsvarande
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan och som samtidigt ar
placerad pa en avdelning for vuxna. | dessa fall ska undervisningen fa
bedrivas pa det satt som ar forenligt med bestammelserna i 5 kap.
forordningen om vuxenutbildning.

Skalen for forslagen

Fjarrundervisning ska fa anvandas i begransad utstrackning for att 6ka
kvaliteten i undervisningen eller for att undervisningen ska komma till
stand

Som beskrivs i avsnitt 7.3.3 dr utgangspunkten att undervisningen for
elever i utbildning som motsvarar gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan ska bedrivas som ndrundervisning och att undervisningen ska
bedrivas av legitimerade och behoriga larare. Aven elever som deltar i
utbildning motsvarande gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan
har behov av narundervisning pa samma satt som elever inom utbildning
som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan.
Direktkontakten mellan larare och elev anses vara en viktig del av
utbildningen for barn och ungdomar och &r en forutséttning for att kunna
genomfora skolans vardegrundsuppdrag. Direktkontakt mellan elev och
larare ar ocksa viktig for att uppratthalla en god kvalitet i undervisningen.
Kriminalvarden kommer ha behov olika flexibla l6sningar for att kunna
anordna utbildning motsvarande gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan. For att méta Kriminalvardens behov av flexibilitet i hur
undervisningen kan bedrivas foreslas i denna promemoria att i de fall det
inte ar mojligt for Kriminalvarden att anvanda en legitimerad och behdorig
larare i undervisningen, utan att det innebar organisatoriska svarighet for
Kriminalvéarden, ska en annan larare inom verksamheten fa anvandas for
undervisningen under vissa forutsattningar. Detta géller inte undervisning
i &mnena engelska, matematik, samhéllskunskap, svenska eller svenska
som andra sprak. For undervisning i dessa amnen ska det finnas
legitimerade och behériga larare vid varje barn- och ungdomsavdelning.
Som beskrivs i avsnitt 7.3.4 har barn sérskilda behov av utbildning
eftersom deras utveckling bade kognitivt, socialt, emotionellt och fysiskt
ar i ett mycket formbart och avgdrande skede. Barn behdver dessutom en
miljo dar de kanner sig trygga, sedda och forstédda, dar en tillitsfull
relation till lararen &r viktig. For utbildning som motsvarar gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan kommer det att finns &n storre
behov av olika flexibla losningar for att erbjuda eleverna gymnasie-
utbildning med ett varierat innehdll beroende pé elevernas behov och vad
som ar mojligt for Kriminalvarden att erbjuda. | avsnitt 7.3.7 foreslas att
Kriminalvarden bl.a. ska erbjuda ungdomar utbildning som till innehall
och omfattning motsvarar ett hdgskoleférberedande program eller ett
yrkesprogram i gymnasieskolan, beroende pa vilket program eleven 79
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uppfyller behdrighetskraven for. Sadan utbildningen ska kunna leda till en
examen. For de ungdomar som saknar behdrighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan ska utbildning motsvarande introduktionsprogrammen
yrkesintroduktion eller individuellt alternativ i gymnasieskolan erbjudas.
| forekommande fall ska dven utbildning som motsvarar utbildning som
ges pa ett nationellt eller individuellt program i anpassade gymnasieskolan
erbjudas. Sadan utbildning ska erbjudas den vars skolplikt har upphért och
som pé grund av att han eller hon har en intellektuell funktionsnedsattning
eller forvarvad hjarnskada inte beddms ha forutsattningar att uppfylla
sdana betygskriterier som galler for gymnasieskolan och som minst ska
uppfyllas.

Enligt Kriminalvarden kommer det att vara svart for myndigheten att
erbjuda eleverna ndrundervisning av legitimerade och behdriga larare i alla
&mnen som kan vara aktuella for eleverna att ldsa. Utbudet kommer
dessutom att behdva andras utifran de intagnas behov och forutsattningar,
och som beskrivits i avsnitt 7.3.4 &r det vanligt att intagna behdver flyttas
mellan anstalter och att detta kan ske flera ganger. P4 samma satt som for
utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan och
specialskolan foreslas darfor att fjarrundervisning ska fa anvéndas i
begransad utstrackning om det for viss undervisning inte finns nagon
lamplig larare som uppfyller skollagens krav pa legitimation och
behorighet att tillgd eller om narundervisning skulle leda till
organisatoriska svarigheter for Kriminalvarden och om andra alternativ till
nérundervisning ar uttémda, daribland alternativet att anvdnda en annan
(obehorig) larare som foreslas i avsnitt 7.3.3. Fjarrundervisning ska heller
inte fa inte anvandas i amnena engelska, matematik, samhéllskunskap,
svenska eller svenska som andra sprak. | dessa d&mnen ska det finnas
legitimerade och behdriga larare for undervisningen vid varje barn — och
ungdomsavdelningen. Vidare foreslas en begransning i hur mycket fjarr-
undervisning eleverna kan f& som innebar att fjarrundervisning inte vid
nagon tidpunkt under ett lasar far anvandas for mer dn 25 procent av
elevens totala antal undervisningstimmar. Detta & mindre i omfattning &n
vad som gdller for fjarrundervisning i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan dar omfattningen far uppga till 50 procent. Det har dock
inte bedomts som lampligt att for dessa elever tillata en hogre omfattning
av fjarrundervisning &n vad som galler for fjarrundervisning inom
utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan eller
specialskolan. I de fall fjarrundervisning anvéands ska undervisningen som
huvudregel bedrivas av en legitimerad och behorig larare. Vid fjarr-
undervisning ska det ocksa finnas en handledare. Handledaren ska vara
narvarande dér eleverna befinner sig. Handledaren vid fjarrundervisning
ska vara en for andamalet lamplig person. Det bor i forsta hand vara en
annan larare i skolverksamheten eller annan anstélld med god erfarenhet
av att arbeta med barn och elever. Det bor vara upp till Kriminalvarden att
beddma vem som &r en lamplig person.

Distansundervisning ska vara moéjlig i enstaka delar

For att kunna erbjuda utbildning med variation och for att sdkra
majligheten till kontinuitet i utbildningen kommer nérundervisning i vissa

80 fall att behdva kombineras med andra undervisningsformer. For utbildning
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motsvarande gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan foreslas
darfor utéver mojligheten att i vissa fall anvénda obehériga larare i under-
visningen samt mojligheten att anvénda fjarrundervisning, att nér-
undervisning och fjarrundervisning ska fa kombineras med distans-
undervisning i enstaka delar. En sddan kombination behdvs enligt Kri-
minalvarden for att eleverna ska kunna fullfélja utbildningen t.ex. vid byte
av anstalt. Aven for elever som deltar i utbildning motsvarande
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan bér en bedémning av
barnets béasta gdras nér undervisningsformen planeras eftersom de olika
undervisningsformerna stiller varierade krav pa sjalvstandighet, som
ungdomar har olika forutsattningar for. Bestdmmelserna om distans-
undervisning for gymnasieskolan &r inte heller inte direkt tillampliga
eftersom bestammelserna utgér fran situationen att eleven befinner sig i
hemmet eller motsvarande. | Kriminalvéardens utbildning fér barn och
unga kommer &aven distansundervisning att ske pa larcentret, med en
handledare tillganglig for eleven. Handledaren ska vara en for &ndamalet
lamplig person och kan sledes vara en annan larare. Kriminalvéarden bor
emellertid strava efter att pé sikt kunna erbjuda eleverna nirundervisning
pa de olika anstalterna, inte minst vad det géller de gymnasiegemensamma
amnena och yrkesutbildning. En kombination av undervisningsformer kan
bidra till att géra utbildningen tillganglig och méjliggér kontinuitet om den
intagne flyttas mellan olika verksamhetsstallen. Det foreslas darfor att
narundervisning och fjarrundervisning i enstaka delar far kombineras med
distansundervisning i utbildning som motsvarar gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. | de fall distansundervisning anvéands ska
undervisningen som huvudregel bedrivas av en legitimerad och behdorig
larare. Vid distansundervisning ska det finnas en handledare. Handledaren
ska finnas narvarande dar eleverna befinner sig och ska vara en for detta
andamal lamplig person. Bestammelser om fjarr- och distansundervisning
foreslas inforas i den nya forordningen om uthildning for barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt.

Sarskilda bestammelser for den som fyllt 18 ar

Som framgar av lagradsremissen Frihetsberdvande péféljder for barn och
unga i avsnitt 5.4.3 och 5.4.4 kommer intagna barn som fyller 18 ar under
verkstéllighetens gang som huvudregel att dverforas till en avdelning for
vuxna. For den elev som paborijat utbildning motsvarande gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan vid en barn- och ungdomsavdelning och
som under studietiden fyllt 18, och som &r placerad pa en avdelning for
vuxna foreslas sarskilda bestammelser om hur undervisningen far
bedrivas. Dessa sarskilda bestdmmelser innebdr att undervisningen for den
som fyllt 18 &r och som ar placerad pa en vuxenavdelning far bedrivas pa
det sétt som ar forenligt med bestdmmelserna i 5 kap. forordningen om
vuxenutbildning. Som tidigare namnts har Kriminalvarden utvecklat ett
distansarbetssatt for vuxna intagna, som dels gér utbildningen tillganglig
var i landet den intagne an befinner sig, dels sakrar kontinuiteten med
samma lérare vid forflyttning. Undervisningen &r individualiserad och sker
individuellt, antingen pé distans eller lokalt, men alltid av en &mneslarare.
Pa plats finns dessutom praktisk och pedagogisk handledning for den

studerande. Samma regler om hur undervisningen far bedrivas inom 81
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uthildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning ska saledes dven
vara gallande for den elev som fyllt 18 &r och som &r placerad pa en
avdelning for wvuxna och fullféljer utbildning som motsvarar
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Skulle eleven fa vara
kvar pa en barn- och ungdomsavdelning trots att han eller hon fyllt 18 ar
finns inga skal till att utbildningen ska fa bedrivas pa annat sétt an vad som
galler for utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade gym-
nasieskolan. | avsnitt 7.3.9 behandlas ratten att fa fullfélja utbildningen
ytterligare.

7.3.6 Hur utbildningen for skolpliktiga elever ska
utformas

Forslag

For skolpliktiga elever ska undervisning omfatta samma &mnen som de
har ratt till i grundskolan eller i forekommande fall &mnen och &mnes-
omréden i anpassade grundskolan eller &mnen i specialskolan. Amnet
modersmal behover dock inte erbjudas eleverna med undantag for
nationella minoritetssprak som ska erbjudas elever som tillhér ndgon av
de nationella minoriteterna.

For utbildningen som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan
eller specialskolan ska den laroplan samt de kursplaner och betygs-
kriterier tillampas som ar meddelade av regeringen eller av Statens
skolverk for motsvarande skolform inom skolvasendet. Kriminalvarden
far besluta om nodvandiga avvikelser fran laroplanen, kursplanerna och
betygskriterierna som foljer av att utbildningen anordnas vid en
kriminalvardsanstalt.

Inom utbildning som motsvarar grundskolan och specialskolan ska
Kriminalvarden som sprakval erbjuda minst tva av spraken franska,
spanska och tyska.

For en enskild elev far rektorn besluta om avvikelse i fraga om de
amnen som annars géaller for utbildningen som motsvarar grundskolan
och i forekommande fall specialskolan. Ett sddant beslut far endast
fattas om undervisningen eller stodatgarder inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar och om eleven och
elevens vardnadshavare medger det. | sadant fall ska studiegangen
utformas s att eleven sa langt som majligt far forutsattningar att na
behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Beslutet om
avvikelser ska dokumenteras.

Skalen for forslagen

Att barn har ratt till utbildning foljer av artikel 28 i FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen). Ratten till utbildning slas dven fast
i bl.a. det grundlaggande ramverket for de manskliga rattigheterna (artikel
26 i den allméanna forklaringen om de manskliga rattigheterna). | Sverige
galler i huvudsak skolplikt for barn i aldern 6 till 16 ar och skolplikt géller
&ven for barn som avtjanar fangelsestraff. | regeringsformen anges bl.a. att
82 alla barn som omfattas av den allménna skolplikten har ratt till kostnadsfri
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grundlaggande utbildning i allmén skola (2 kap. 18 §). Utgangspunkten
for forslagen som redovisas i denna promemoria ar att de barn och unga
som doms till fangelse pd samma satt som de som nu déms till sluten
ungdomsvard ska kunna avtjana straffet under trygga forhallanden med
ratt till bl.a. skola, fritidsaktivitet, vard och behandling. Dessa rattigheter
tillkommer alla barn och unga oavsett var de befinner sig under uppvéxten.
Barn som avtjénar fangelsestraff omfattas av samma réttigheter som andra
barn i Sverige. Utbildning &r som tidigare nd&mnts en avgorande skydds-
faktor for barns framtida méjligheter och minskar risken for aterfall i
kriminalitet och det ar darfor viktigt att sakerstélla att d&ven dessa barn far
en utbildning likvardig den som ges inom skolvésendet.

1 10 kap. 4 § skollagen (2010:800) finns bestdammelser om de &mnen
som undervisningen i grundskolan ska omfatta. Motsvarande be-
stimmelser for de amnen och &mnesomraden som undervisningen i
anpassade grundskolan ska omfatta finns i 11 kap. 6 § skollagen. Be-
stammelser om de &mnen som undervisningen i specialskolan ska omfatta
finns i 12 kap. 4 § skollagen. Att begrédnsa amnesutbudet for frihetsbe-
rovade barn skulle strida mot principen om likvardighet. Att de ska fa
undervisning i samma amnen &ar dessutom nddvéndigt for att skapa
kontinuitet och ge barnen majlighet till en bra atergang till utbildning inom
skolvésendet efter frigivning. Genom att erbjuda hela @mnesbredden,
inklusive praktiska och estetiska @mnen, kan elevernas motivation,
sjélvkéansla och social kompetens stdrkas. Detta &r i linje med FN:s s.k.
Havannaregler som betonar utbildningens roll for ateranpassning av
frihetsberévade ungdomar. Ett begrénsat amnesutbud skulle minska
mojligheten att uppna behorighet till gymnasieskolan, vilket ékar risken
for fortsatt utanférskap och kriminalitet. Samtidigt ska skolverksamheten
bedrivas inom ramen for Kriminalvardens verksamhet dar det stélls krav
pa sakerhet och de praktiska forutsattningarna skiljer sig fran den reguljara
skolans forutsattningar. 1 den kontexten kan det finnas delar av innehéllet
i utbildningen som inte kommer att kunna genomforas t.ex. vissa moment
inom &mnet sléjd, kemi och hem- och konsumentkunskap. Dessa &mnen
kréaver material, utrustning och miljéer som inte alltid &r forenliga med
anstaltens sakerhetsrutiner. Exempelvis kan verktyg, kemikalier eller
koksutrustning utgora risk for vald eller sjalvskada. Andra avvikelser kan
behdva goras nér det géller &mnet idrott- och hdlsa i delar som kraver att
eleven vistas i en viss utemiljo. Dessa avvikelser bor dock inte vara storre
an vad som ar nddvandigt och avvikelserna behdver vara proportionerliga
i forhallande till vad eleverna gér miste om. Kriminalvarden kommer att
behbva analysera och planera for nar vissa obligatoriska moment kan
utforas. Vissa kansliga moment kan om mdjligt genomféras vid en senare
tidpunkt nar sakerhetslaget tillater. Det &r ocksa viktigt att det skapas en
likvardighet mellan de olika anstalterna sa att eleverna ges samma
mojligheter inom utbildningen.

Kriminalvarden uppger att det pa grund av sakerhetsaspekter inte
kommer att vara méjlig for myndigheten att erbjuda eleverna undervisning
i modersmal. Ratten till modersmal i grundskolan, anpassade grundskolan
och specialskolan regleras i skollagen (se bl.a. 10 kap. 7 §, 11 kap. 10 §
och 12 kap. 7 8). Av dessa bestammelser framgar att en elev som har en
vardnadshavare med ett annat modersmal &n svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprdk om  spraket ar elevens dagliga 83
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umgangessprak i hemmet och eleven har grundlaggande kunskaper i
spraket. En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna ska
erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak (10
kap. 7 §, 11 kap. 10 § och 12 kap. 7 §).

I skolférordningen (5 kap. 7-13 88) finns kompletterande bestdmmelser
som bl.a. anger att modersmalsundervisning inte far omfatta mer an ett
sprak for en elev och att en huvudman ar skyldig att anordna moders-
malsundervisning i ett sprak endast om minst fem elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning i spraket onskar sidan undervisning, och det
finns en lamplig larare. Detta galler dock inte nationella minoritetssprak
som enligt skollagen ska erbjudas den som tillhér ndgon av de nationella
minoriteterna. Enligt 7 § spraklagen (2009:600) ar de nationella minori-
tetsspréaken finska, jiddisch, meankieli, romani chib och samiska.

Sammantaget innebér bestaimmelserna om modersmal att det inte finns
en absolut ratt till sddan undervisning trots att eleven uppfyller de krav
som stalls for att fa delta i modersméalsundervisning. Mot bakgrund av att
Kriminalvérden inte anser sig kunna erbjuda undervisning i modersmal pa
ett likvardigt och sékert satt samt att det inom skolvasendet inte finns en
absolut ratt till sddan undervisning foreslas att Kriminalvarden inte ska
behdva erbjuda dmnet modersmal med undantag for de nationella
minoritetsspraken som enligt skollagen ska erbjudas den som tillhér nagon
av de nationella minoriteterna. Nar det galler nationella minoritetssprak
har de en sarskild stallning, vilket framgar av spraklagen. Det bor dock
inte finnas nagot forbud mot att erbjuda elever modersmal i Gvrigt, dven
om det inte finns en skyldighet. Om Kriminalvarden anda erbjuder
modersmal bor det ske pa ett likvardigt satt mellan de olika anstalterna.

Fér utbildningen som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan
eller specialskolan ska den laroplan (jfr férordningen [SKOLFS 2010:37]
om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet,
forordningen [SKOLFS 2010:250] om laroplan for specialskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall och forordningen [SKOLFS
2010:255] om laroplan for anpassade grundskolan) samt de kursplaner och
betygskriterier tillampas som &r meddelade av regeringen eller av Statens
skolverk for motsvarande skolform inom skolvasendet. Kriminalvarden
bor aven fa fatta beslut om nodvandiga avvikelser fran ldroplanen,
kursplanerna och betygskriterierna som foljer av att utbildningen anordnas
vid en kriminalvardsanstalt. Dessa avvikelser ska dock inte vara storre an
vad som anses vara nddvandigt och bor kunna motiveras av de sarskilda
forutsattningar som anstaltsmiljon innebar. Avvikelserna bér heller inte
vara sadana att de paverkar elevernas forutséttningar att nd malen med
utbildningen.

Kriminalvarden kommer &ven att behova erbjuda sprak inom sprakval i
uthildning som motsvarar en skolform dar sprakval ska erbjudas,
grundskolan och specialskolan. Det foreslas darfor att Kriminalvarden
som sprakval ska erbjuda minst tva av spraken franska, spanska och tyska
till berdrda elever. Det finns inga hinder mot att eleverna erbjuds
ytterligare sprak. Om det sker bor det dock ske pa ett likvardigt satt mellan
de olika anstalterna. | stallet for ett sprak som erbjudits ska eleven &ven
fa vilja svenska eller svenska som andrasprak, under forutsattning att
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eleven i 6vrigt far undervisning i svenska eller svenska som andrasprak,
eller engelska.

Det kan &ven finns skal att behdva gora avvikelser i det enskilda fallet.
I skollagen finns bl.a. bestammelser om anpassad studiegang som innebéar
att om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om atgardsprogram
innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegéng). | grundskolan och special-
skolan ska den anpassade studiegdngen utformas s att eleven sé langt som
mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Enligt skollagen ansvarar rektorn for att en elev med
anpassad studiegdng far en utbildning som sa langt det 4r mojligt ar
likvéardig med &vrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 §
skollagen).

Motsvarande mojlighet bor finnas for elever inom Kriminalvardens
utbildning for barn och unga, i de fall undervisningen eller stodatgarder
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar. Det
foreslas darfor en mojlighet for rektorn att besluta om anpassningar for den
enskilda eleven. Detta bor dock ses som en sista utvag och ett sadant beslut
foreslas endast fa fattas om eleven och elevens vardnadshavare medger det
eftersom beslutet ar sa ingripande i elevens ratt till utbildning. Det féreslas
dven att beslutet ska omprévas regelbundet och att studiegangen ska
utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Ett beslut om en
anpassad studiegang ska enligt forslaget dokumenteras.

7.3.7 Hur utbildning som motsvarar gymnasieskolan
ska erbjudas och utformas

Forslag

Kriminalvarden ska erbjuda ungdomar som inte ldngre ar skolpliktiga
en utbildning som till innehall och omfattning motsvarar ett hogskole-
forberedande program eller ett yrkesprogram som han eller hon upp-
fyller behorighetskraven for. For ungdomar som endast uppfyller
behorighetskraven for ett yrkesprogram ska sadan utbildning som till
innehall och omfattning motsvarar ett yrkesprogram erbjudas.

Hansyn ska tas till om eleven tidigare paborjat en gymnasieutbildning
inom skolvasendet och mojligheten for eleven att fullfélja den
pabdrjande gymnasieutbildningen. Hansyn ska aven tas till elevens
behov och forutséttningar. Utbildning som motsvarar ett nationellt
program i gymnasieskolan ska kunna leda till en examen.

For de ungdomar som saknar behdrighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan ska utbildning motsvarande introduktionsprogrammen
yrkesintroduktion eller individuellt alternativ i gymnasieskolan
erbjudas.

Vid erbjudandet av utbildning som motsvarar yrkesprogram eller
yrkesintroduktion ska hansyn tas till

1. elevens behov och forutsattningar, 85
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2. elevens mojlighet till etablering pa arbetsmarknaden efter genom-
ford utbildning, och

3. lamplighet som féljer av att utbildningen anordnas vid en kriminal-
vardsanstalt.

Om det finns sarskilda skal far Kriminalvarden aven ta emot den som
uppfyller behorighetskraven for ett nationellt program till utbildning
som motsvarar yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

For elever som deltar i utbildning som motsvarar ett fullstandigt
yrkesprogram i gymnasieskolan ska arbetsplatsforlagt larande fore-
komma i minst 15 veckor. Om arbetsplatsforlagt larande inte kan
erbjudas pa grund av omstandigheter som Kriminalvarden inte kan rada
Over eller om uthildningen av sdkerhetsskél inte kan forlaggas till en
arbetsplats far arbetsplatsforlagt larande bytas ut mot motsvarande
utbildning forlagd i Kriminalvardens skolverksamhet.

For elever som deltar i utbildning som motsvarar yrkesintroduktion
ska delar av utbildningen genomféras som arbetsplatsférlagt larande,
forutsatt att Kriminalvérden i det enskilda fallet kan medge det.

Rektor beslutar om att hela eller delar av nivaer i &mnen ska forlaggas
till en arbetsplats.

For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses en
handledare pa arbetsplatsen. Som handledare far bara den anlitas som
har nédvandiga kunskaper och erfarenheter for uppdraget och som dven
i Ovrigt bedéms vara lamplig.

Kriminalvarden och Skolverket ska fa i uppdrag att tillsammans
analysera vilka yrkesutbildningar, déribland utbildning motsvarande
yrkesprogram och i férekommande fall inriktningar inom dessa
program, som kan erbjudas ungdomar inom utbildningen.

Skalen for forslagen

Allmént om gymnasieskolan och utbildningens syfte

Som beskrivs i avsnitt 3 har alla ungdomar i Sverige som har avslutat
grundskolan eller motsvarande utbildning ratt till utbildning i gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan. Ratt till utbildning galler aven
ungdomar som &r frihetsherévade. Att tillhandahalla en gymnasial
uthildning som tillgodoser saval individers, arbetslivets som samhéllets
behov &r en mycket viktig uppgift for samhéllet. Fér ungdomar ar en
fullfoljd gymnasieutbildning ofta avgorande for att fa ett arbete eller ga
vidare mot hogre utbildning, flytta hemifran och kunna ta steget in i
vuxenlivet. For nyanlanda ungdomar &r en fullféljd gymnasial utbildning
inte sdllan en forutsattning for att etablera sig pa arbetsmarknaden och i
det svenska samhéllet.

Till skillnad fran utbildning i grundskolan, anpassade grundskolan och
specialskolan finns inom gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ett brett utbud av utbildningar. I gymnasieskolan finns det sex hdgskole-
forberedande program, tolv yrkesprogram och fyra introduktionsprogram.
Hdogskoleforberedande program och yrkesprogram &r nationella program
vilket innebér att innehall och utformning beslutas av riksdag och regering.
Vilka dessa ar framgar av bilaga 1 till skollagen (2010:800). De gymnasie-

86 gemensamma dmnena och dess omfattning inom de olika nationella pro-
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grammen framgar av bilaga 2 till skollagen. Det finns &ven riksre-
kryterande gymnasieprogram som &r varianter av de nationella pro-
grammen, och som &ven de ar nationellt beslutade (16 kap. 13 och 45 8§
skollagen). | gymnasieskolan finns &ven introduktionsprogram som till
skillnad fran de nationella programmen saknar en nationell reglering av
utbildningens mal och en nationell programstruktur. Uthildning pa intro-
duktionsprogrammen riktar sig till elever som saknar behdrighet for
studier pa nationella program. Utbildningen pa ett introduktionsprogram
ska i stéllet folja en plan for utbildningen som beslutas av huvudmannen.
For behorighet till ett yrkesprogram kravs godkénda betyg i &tta &mnen
frén grundskolan. For behorighet till ett hdgskoleforberedande program
kravs godkanda betyg i tolv &mnen. Bade hogskoleforberedande program
och yrkesprogram kan leda till gymnasieexamen. Utbildning i gymnasie-
skolan ska ske utifran goda valmojligheter grundat i elevens egen vilja, for
att ge en god grund for yrkesverksamhet, fortsatta studier, fér personlig
utveckling och ett aktivt deltagande i samhéllslivet. Utbildningen ska
utformas s& att den framjar social gemenskap och utvecklar elevernas
formaga att sjalvstandigt och tillsammans med andra tillagna sig, férdjupa
och tilldmpa kunskaper (15 kap. 2 8 skollagen). Utbildningen i gymnasies-
kolan ska utgdra en bas for den nationella och regionala kompetens-
forsorjningen till arbetslivet och en bas for rekrytering till hdgskolesektorn
(15 kap. 3 § skollagen). Gymnasieskolan har saledes ett brett uppdrag att
formedla kunskaper, bidra till personlig utveckling och forbereda eleverna
for ett aktivt deltagande i samhéllslivet. Varje individ ska ges de bésta
forutsattningarna att forsorja sig sjalva, antingen direkt efter gymnasie-
skolan eller efter vidare utbildning. Darfor ska skolan ocksa forbereda for
det kommande arbetslivet.

Enligt rapporten Unga som varken arbetar eller studerar (IFAU 2021:12)
I6per bl.a. personer som aldrig paborjat gymnasieskolan eller lamnat
denna i fortid en forhojd risk for att vare sig arbeta eller studera. Enligt
Socialstyrelsens analys av personer som har vardats av samhallet under sin
uppvaxt ar laga eller ofullstindiga betyg den starkaste riskfaktorn for
framtida bristande forankring pa arbetsmarknaden, sjalvmordsforsok,
missbruk och kriminalitet. Omvant ar franvaro av skolmisslyckande den
starkaste skyddande faktorn (Social rapport 2010). Brottsférebyggande
radet (Brd) har utifran befintlig forskning sammanstallt vilka faktorer som
6kar mojligheten att 1amna ett kriminellt liv (Bra 2021:5). Bra konstaterar
att bland unga som tidigt begar sadana allvarliga brott som ar forknippade
med hdg risk for att den unge ska fastna i hogfrekvent brottslighet, &r det
vanligt med hog franvaro och daliga betyg. En problematisk skolgang kan
enligt Bra utgora en riskfaktor for att den unge blir mer benagen att umgas
med jamnariga som har en negativ instéllning till skolan. En begransad
narvaro eller Iagt engagemang i skolan, kombinerat med ett kriminellt
umgénge, kan i sin tur bidra till farre kontaktytor med framtidsorienterade
skolkamrater och vuxna som kan utgéra goda forebilder. En problematisk
skolgdng kan ocksd goéra det svarare att upphora med en kriminell
livssituation, eftersom den begrénsar den unges kapacitet att etablera sig
som vuxen i ett konventionellt livssammanhang genom att bidra till sin
egen forsorjning. Vidare kan aterkommande arbetsloshet tidigt i livet leda
till problem pé arbetsmarknaden &ven pa lang sikt.
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Erbjudande av utbildning som motsvarar nationella program

En majoritet av eleverna som lamnar grundskolan ar behériga att soka
bade yrkesprogram och hégskoleforberedande program. | betankandet
Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33) analyseras ocksa etableringen pé
arbetsmarknaden efter gymnasieskolan. Utredningens analyser, med
kontroll for olika bakgrundsfaktorer, visar att framfor allt for elever med
svaga meritvarden fran grundskolan har valet av utbildning i gymnasie-
skolan stor betydelse for 6vergangen fran skola till arbetsliv. Elever som
direkt efter ett hogskoleférberedande program vill bérja arbeta riskerar att
vara sdmre forberedda for arbetslivet &n om de valt ett yrkesprogram. Det
kravs alltsd atgarder som stéarker skolans roll nar det galler att underlatta
etableringen pa arbetsmarknaden och for att skapa forutsattningar for alla
unga kvinnor och mén att sjélva kunna forsorja sig efter studierna. De barn
och unga som ar malgruppen for Kriminalvardens utbildning &r sannolikt
mer sarbara an andra grupper av barn och unga och for dem ar det sarskilt
viktigt att utbildningen som erbjuds kan leda till etablering pa arbets-
marknaden for att minska risken for aterfall i brott och for att 6ka deras
mojligheter att bli en del av samhallet.

Vilken typ av uthildning som Kriminalvérden erbjuder ungdomar kan
emellertid vara avgdrande for att stdrka deras mojligheter till sjalv-
forsorjning och for att minska risken for aterfall i brott. Enligt statistik som
Skolverket publicerade i oktober 2025 hade 79 procent av eleverna som
2020 tog examen fran fordons- och transportprogrammet, etablerat sig pa
arbetsmarknaden tre ar efter examen. Det ar den hogsta siffran av samtliga
yrkesprogram i gymnasieskolan. Av de 79 200 ungdomar som slutférde
antingen yrkesprogram eller hdgskoleférberedande program med examen
2020 hade 35 procent en etablerad stallning pa arbetsmarknaden efter tre
ar, medan 43 procent hade paborjat hogskolestudier. Andelen ungdomar
med etablerad stallning pa arbetsmarknaden tre ar efter yrkesexamen var
64 procent. Motsvarande andel fér ungdomar som laste hogskole-
forberedande program var 22 procent. Som foérvéantat var ungdomarna som
last hogskolefoérberedande program i storre utstrackning hdogskole-
studerande, 59 procent, jamfort med de som last yrkesprogram, 9 procent.
Av de 24 900 ungdomar som slutférde yrkesprogram var andelen med
osaker eller svag stillning pa arbetsmarknaden 8 procent vardera och
andelen i dvriga studier var 9 procent. Fordons- och transportprogrammet
samt VVS- och fastighetsprogrammet hade hogst andel ungdomar med
etablerad stéllning tre ar efter yrkesexamen, 79 respektive 77 procent.
Tredje hogst var bygg- och anlédggningsprogrammet, dar 75 procent av
ungdomarna hade en etablerad stallning efter tre ar (Skolverkets be-
skrivande statistik, Etablering pa arbetsmarknaden och fortsatta studier ar
2023 efter gymnasieskolan, 2025).

Inom Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga kommer
mojligheten att erbjuda eleverna utbildning motsvarande nationella
program fritt eller brett utifran deras 6nskemal inte vara mojligt. Anstalts-
miljon innebéar begransningar i vad som kan erbjudas. Det bér dock finnas
en reell mojlighet for ungdomarna att fa delta i en utbildning som till
innehall och omfattning motsvarar ett hogskoleforberedande program eller

88 ett yrkesprogram som han eller hon uppfyller behérighetskraven fér enligt
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vad som géller for de nationella programmen i gymnasieskolan. Detta for
att utbildningen i s stor utstrackning som mojligt ska motsvara den
utbildning som ges till ungdomar inom skolvédsendet och fér att ung-
domarna ska kunna uppna de kunskaper som kravs for en etablering pa
arbetsmarknaden eller for fortsatta studier. F&r ungdomar som endast
uppfyller behdrighetskraven for ett yrkesprogram bor saledes en sadan
motsvarande yrkesutbildning erbjudas. Vilka exakta utbildningar som ska
erbjudas bor Kriminalvéarden fa bestamma. Vid erbjudandet av utbildning
bor dock hansyn tas till om eleven tidigare paborjat en gymnasieutbildning
inom skolvasendet och om méjligt lata eleven fa fullfélja den utbildning
som péborjats. Hansyn behover &ven tas till elevens behov och
forutsattningar. Samma mojligheter till olika sorters utbildning behdver
erbjudas savil flickor som pojkar. Vid erbjudandet av utbildning som
motsvarar ett yrkesprogram bor hansyn aven tas till att elevens méjlighet
till etablering pad arbetsmarknaden efter genomférd utbildning och
lamplighet som féljer av att utbildningen anordnas vid en kriminal-
vardsanstalt. Det kan bl.a. handla om att Kriminalvarden behover
analysera vilka utbildningar som skulle kunna ge eleverna mojlighet till
etablering, t.ex. utifran bristyrken. Stod for en sddan bedémning kan
inhamtas fran Statistiska centralbyran (SCB) och deras langsiktiga
prognoser som visar vilka utbildningar som det kommer att vara brist pa
framéver. Aven Arbetsformedlingen gor analyser 6ver yrken som det ar
brist pa arbetskraft inom. Lamplighet som foljer av att uthildningen
anordnas vid en kriminalvardsanstalt kan handla om att det pa grund av
olika sékerhetsaspekter inte ar lampligt att erbjuda viss utbildning for
eleverna, trots att det rader brist pa yrkesverksamma inom det aktuella
omradet.

Att kunna erbjuda elever olika typer av gymnasieutbildning staller dock
hoga krav pa Kriminalvarden, sarskilt i friga om yrkesutbildning. Yrkes-
programmen syftar mot bade yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbild-
ning. Inom skolvésendet &r yrkesutbildning utformad for att ge eleven
bade teoretiska kunskaper och praktiska fardigheter, vilket effektivt
forbereder eleven for arbetslivet. De nationella programmen bestar framst
av gymnasiegemensamma &mnen och karaktarsémnen. For varje program
finns programgemensamma karaktarsdmnen som alla elever pa pro-
grammet laser. Inom manga nationella program kan eleven ocksa valja
mellan olika inriktningar. Inriktningarna ger en grund for fortsatt fordjup-
ning, specialisering och breddning inom programmets ram. Genom
ytterligare specialisering inom programférdjupningen kan eleverna pa
yrkesprogram darefter na olika yrkesutgangar. Med yrkesutgang menas en
yrkeskompetens som eleven far genom att lasa en viss kombination av
amnen och nivaer i amnen i programfordjupningen. Yrkesutgangarna ska
svara mot de krav som arbetslivet staller och de yrkesutgangar som Statens
skolverk ger exempel pd ar darfor framtagna i samrad med branschre-
presentanter i de nationella programraden for gymnasial yrkesutbildning.
Huvudmaén kan &ven erbjuda elever att specialisera sig mot andra yrkes-
utgangar an de som Skolverket ger som exempel, som béattre motsvarar ett
lokalt arbetsmarknadsbehov.

En central del av utbildningen pé ett yrkesprogram i gymnasieskolan ar
arbetsplatsforlagt larande dar eleven far vérdefull erfarenhet ute pa en
arbetsplats. Arbetsplatsforlagt larande ska férekomma péa alla yrkes- 89
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program i gymnasieskolan i minst 15 veckor och det & huvudmannen som
ansvarar for att arbetsplatsforlagt larande genomfors (4 kap. 12 §
gymnasieforordningen). Arbetsplatsforlagt larande syftar till att eleven ska
utveckla yrkeskunskaper och en yrkesidentitet samt reflektera over
yrkeskulturen och bli en del av yrkesgemenskapen pa en arbetsplats (jfr
examensmalen for yrkesprogrammen, férordning [SKOLFS 2010:14]) om
examensmal for gymnasieskolans nationella program). For en examen
kravs dessutom ett godkant gymnasiearbete. Malet med gymnasiearbetet
skiljer sig mellan yrkesprogrammen och de hdgskoleforberedande
programmen. Gymnasiearbetet pa yrkesprogrammen ska visa att eleven ar
forberedd for att arbeta inom de yrkesomraden programmet riktar sig mot.
Gymnasiearbetet pa de hogskoleforberedande programmen ska visa att
eleven ar forberedd for hogskolestudier, i forsta hand inom de omréaden
som programmet riktar sig mot.

Inom Kriminalvardens utbildning for vuxna erbjuds yrkesutbildning dar
nivéer i amnen med praktiska inslag genomfors som arbetsplatsforlagt
larande nara samarbete med anstalternas arbetsdrift. Det innebér att sadana
amnen kan genomfdras vid de anstalter som har ett etablerat samarbete
mellan arbetsdriften och yrkeslarare. Detta menar Kriminalvarden
kommer att bli svart att erbjuda barn eftersom det inte kommer att finnas
nagon arbetsdrift kopplade till barn- och ungdomsavdelningarna. Kri-
minalvarden uppger dessutom att &ven om myndigheten skulle fa mojlig-
het att inte behéva mota kraven pa arbetsplatsforlagt larande sa har
myndigheten utifrdn géllande omstindigheter inte majlighet att kunna
erbjuda de kompensatoriska atgarder (genom skolférlagd utbildning) som
skulle kunna motsvara de yrkeskunskaper som kravs fér en examen. Enligt
Kriminalvarden innebar begransningarna i att kunna erbjuda arbetsplats-
forlagt larande eller att inte kunna erbjuda kompensatoriska atgarder
betydande svarigheter for myndigheten att erbjuda utbildning som
motsvarar ett fullstandigt yrkesprogram.

Trots utmaningar bedomer utredaren att yrkesutbildning i manga fall ar
den utbildningsform som baést kan stirka ungdomarnas mdjligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden efter avtjanat straff. Att fa delta i
yrkesutbildning kan antas 6ka ungdomarnas motivation att studera under
tiden de &r intagna i kriminalvardsanstalt, i de fall de inte har ett intresse
av hogskoleforberedande utbildning eller pa grund av att de inte uppfyller
behorighetskraven for sddan utbildning. Darfor behdver eventuella hinder
undanrdjas sa att ungdomar far tillgang till utbildning som férbéattrar deras
framtida arbetsmarknadsutsikter. Inom ramen for detta uppdrag har det
inte varit mojligt att analysera vilka eller vilken yrkesutbildning som
Kriminalvarden skulle kunna erbjuda den som inte langre r skolpliktig,
utifrdn  Kriminalvardens sarskilda forutsattningar. Detta behdver
emellertid undersokas narmare. Darfor foreslas dven ett uppdrag till
Kriminalvarden att tillsammans med Skolverket analysera vilka yrkes-
utbildningar, déribland utbildning motsvarande yrkesprogram och i
forekommande fall inriktningar inom dessa program, som kan erbjudas
ungdomar inom Kriminalvardens utbildning for barn och unga. |
uppdraget bor dven inga att analysera konsekvenserna, se forslag nedan
om ett nytt uppdrag till Kriminalvarden och Skolverket.

Genom att erbjuda &tminstone en utbildning som till innehall och ut-

90 formning motsvarar ett yrkesprogram kan ungdomarna fa konkreta
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fardigheter. Yrkesutbildning kan dven ge ungdomar en kénsla av mening,
struktur och framtidshopp. Att lara sig ett yrke kan starka sjalvkanslan och
skapa motivation att fordndra sin livssituation. | det fall eleven inte hinner
slutféra den paborjade utbildning i anstalt bor det finnas mojlighet for
eleven att fa slutféra utbildningen inom gymnasieskolan, forutsatt att
eleven fortfarande tillhor malgruppen for gymnasieskolan. Om méjligt kan
dven det arbetsplatsforlagda larandet ske dar beroende pé planering av
utbildningen och hur mycket tid som kvarstar av utbildningen. Det kan
aven finnas majlighet for eleven att inom ramen for sérskilda utslussnings-
atgarder enligt 11 kap. fangelselagen (2010:610) delta i reguljar utbild-
ning, dar ocksa arbetsplatsforlagt larande kan vara en del. Om eleven efter
avtjanat straff inte langre tillhér gymnasieskolans malgrupp kan eleven i
stéllet vanda sig till den kommunala vuxenutbildningen.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslas att Kriminalvarden ska erbjuda
ungdomar som inte langre ar skolpliktiga en utbildning som till innehall
och omfattning motsvarar ett hogskoleférberedande program eller ett
yrkesprogram som han eller hon uppfyller behorighetskraven for. For
ungdomar som endast uppfyller behdrighetskraven for ett yrkesprogram
ska utbildning som till innehdll och omfattning motsvarar ett yrkes-
program erbjudas. Eftersom arbetsplatsforlagt larande ska forekomma pa
alla yrkesprogram och ar en viktig del av yrkesutbildningen foreslas att
arbetsplatsforlagt larande ska férekomma i minst 15 veckor under
utbildningen foér en elev som deltar i utbildning som motsvarar ett full-
stdndigt yrkesprogram i gymnasieskolan. Om arbetsplatsforlagt larande
inte kan erbjudas pa grund av omstandigheter som Kriminalvarden inte
kan rada over eller om utbildningen av sikerhetsskal inte kan forlaggas till
en arbetsplats far arbetsplatsforlagt larande bytas ut mot motsvarande
utbildning forlagd i Kriminalvardens skolverksamhet.

Utbildning motsvarande introduktionsprogram

I gymnasieskolan ingér de fyra introduktionsprogrammen programinriktat
val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion. Intro-
duktionsprogrammen riktar sig till elever som inte uppfyller behérighets-
kraven for studier pa nationella program (17 kap. 6 § skollagen). Till
skillnad fran de nationella programmen saknar introduktionsprogrammen
en nationell reglering av utbildningens mal och programstruktur. Den
individuella studieplanen blir darfor ett viktigt verktyg och ska innehalla
uppgifter om elevens studievag, utbildningens mal och langd, de dmnen
och nivaer i dessa @mnen som eleven laser, annan yrkesinriktad utbildning,
praktik och andra insatser som &r gynnsamma for elevens kunskaps-
utveckling. Nar eleven laser mot ett yrkesomrade ska det i den individuella
studieplanen framga vilket (1 kap. 7 § gymnasieférordningen). Om huvud-
mannen for utbildningen finner att det finns synnerliga skal, far ungdomar
som uppfyller behoérighetskraven for ett yrkesprogram tas emot till yrkes-
introduktion eller individuellt alternativ (17 kap. 11 8§ skollagen).

For de ungdomar som &r intagna i kriminalvardsanstalt och som inte
uppfyller behorighetskraven for ett nationellt program foreslas att de ska
erbjudas utbildning som motsvarar introduktionsprogrammen yrkes-
introduktion eller individuellt alternativ. Yrkesintroduktion syftar till att

elever ska fa en yrkesinriktad utbildning som underlattar for dem att o1
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etablera sig pa arbetsmarknaden eller som leder till studier pé ett yrkes-
program. Individuellt alternativ syftar till att elever ska ga vidare till yrkes-
introduktion, annan fortsatt utbildning eller arbetsmarknaden (17 kap. 4 §
skollagen). Yrkesintroduktion ska i huvudsak innehalla yrkesinriktad ut-
bildning. Den far innehélla hela eller delar av nivaer i karaktarsamnen och
i gymnasiegemensamma dmnen som ingar i gymnasieskolans nationella
yrkesprogram eller annan yrkesinriktad uthildning. Yrkesintroduktion far
ocksa innehélla grundskoleamnen som eleven saknar godkanda betyg i (6
kap. 5 § gymnasieforordningen). P& samma satt som for utbildning som
motsvarar yrkesprogram foreslas att nar Kriminalvardens ska erbjuda
yrkesintroduktion ska hénsyn tas till elevens behov och forutséttningar,
elevens majlighet till etablering p& arbetsmarknaden efter genomford
utbildning, och lamplighet som féljer av att utbildningen anordnas vid en
kriminalvardsanstalt. Vidare foreslds det att for elever som deltar i
utbildning som motsvarar yrkesintroduktion ska delar av utbildningen
genomforas som arbetsplatsforlagt larande, forutsatt att Kriminalvarden i
det enskilda fallet kan medge det. Eftersom det inte finns samma krav pa
arbetsplatsforlagt larande for introduktionsprogrammen féreslas heller
ingen faststalld omfattning for utbildning motsvarande yrkesintroduktion.
Rektor far besluta om att hela eller delar av nivaer i amnen ska forlaggas
till en arbetsplats. For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska
det utses en handledare pa arbetsplatsen. Som handledare far bara den
anlitas som har nédvandiga kunskaper och erfarenheter fér uppdraget och
som dven i dvrigt beddms vara lamplig.

Individuellt alternativ ska utformas utifran elevens behov och forut-
séattningar och bor erbjudas dem som inte uppfyller behérighetskraven for
nationella program i gymnasieskolan och som inte vill delta i utbildning
som motsvarar yrkesintroduktion. Utbildningen far innehalla grund-
skoleamnen som eleven saknar godkanda betyg i. Den far dven innehalla
hela eller delar av nivéer i gymnasieamnen. Om eleven har forutsattningar
for att lasa hela eller delar av nivaer i gymnasiedamnen ska utbildningen
ocksa innehalla sadana (se 6 kap. 6 § gymnasieférordningen). Eftersom
individuellt alternativ har ett brett anvandningsomrade och ska anpassas
efter elevens behov och forutséttningar har det inte beddmts som ndd-
vandigt att dessutom erbjuda utbildning som motsvarar introduktionspro-
grammet sprakintroduktion.

Det bor aven vara mojligt for Kriminalvarden att ta emot den som
uppfyller behdrighetskraven for ett nationellt program till utbildning mot-
svarande yrkesintroduktion eller individuellt alternativ om det finns
sarskilda skal. Ett sédant skal kan vara att det inom ramen for utbildning
som motsvarar ett yrkesprogram inte ar mojligt att erbjuda en viss
yrkesutbildning som skulle vara gynnsam for eleven men dér det i stéllet
ar mojligt att erbjuda en sammanhallen yrkesuthildning i form av ett eller
flera s.k. yrkespaket inom utbildning som motsvarar yrkesintroduktion.
Det foreslas darfor att om det finns sérskilda skal far Kriminalvarden aven
ta emot den som uppfyller behdrighetskraven for ett nationellt program till
utbildning som motsvarar yrkesintroduktion eller individuellt alternativ.

92
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Innehallet i utbildningen

Innehallet i utbildningen bor s langt det &r mojligt motsvara innehallet i
den utbildning i gymnasieskolan som utbildningen ska motsvarar. Det
foreslas darfor att for utbildningen som motsvarar gymnasieskolan ska
laroplanen (férordningen [SKOLFS 2011:144] om laroplan for
gymnasieskolan), examensmélen (forordningen [SKOLFS 2010:14] om
examensmal for gymnasieskolans nationella program), de d&mnesplaner
och podngplaner tillampas som &r meddelade av regeringen eller av
Statens skolverk for motsvarande utbildning inom skolvésendet.
Bestammelserna om uthildningens innehall och omfattning i 4 kap.
gymnasieforordningen for utbildning i gymnasieskolan ska tillampas for
motsvarande utbildning. Aven bestimmelserna om utokat program i 4 kap.
24 § forsta stycket ska tillampas. Bestammelserna om modersmals-
undervisning i 4 kap. 15-21 88 gymnasieférordningen behéver dock inte
tilldmpas med undantag for de bestdmmelser som avser nationella
minoritetssprak. En elev som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna
ska erbjudas modersmalsundervisning i elevens nationella minoritets-
sprak. For utbildning motsvarande nationella program i gymnasieskolan
ska poéngplanen i bilaga 2 till skollagen och bilaga 1 till gymnasie-
forordningen tillampas. Kriminalvarden far besluta om ndodvandiga
avvikelser fran laroplanen, examensmalen, programmalen, &mnesplanerna
och podngplanerna som féljer av att utbildningen anordnas vid en
kriminalvardsanstalt. Dessa avvikelser bor inte vara storre an vad som
anses vara noddvandigt och bér kunna motiveras av de sarskilda
forutsattningar som anstaltsmiljon innebér. Avvikelserna bor heller inte
vara sadana att de paverkar elevernas forutséttningar att nd malen med
utbildningen och avvikelser ska inte fa goras fran poangplanerna i bilaga
2 till skollagen. Omfattningen av studierna ska for utbildning som
motsvarar gymnasieskolan anges i gymnasiepoéng.

I det enskilda fallet far rektorn besluta om att en elevs utbildning far
avvika fran vad som annars géller for ett nationellt program i gymnasie-
skolan. | ett sddant fall ska bestammelserna i 9 kap. 4 och 4 a §§ gymnasie-
forordningen tillampas p& motsvarande utbildning, Aven foreskrifterna i 9
kap. 1-3 88 gymnasieforordningen om rétten for en elev att lasa ett &mne
pa nytt ska tillampas p& motsvarande utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt.

Uppdrag till Kriminalvarden och Skolverket att analysera vilka
yrkesutbildningar som kan erbjudas

Kriminalvarden har som 0vergripande mal att minska aterfall i
brottslighet. Att barn och unga ges reella mojligheter till bade teoretisk och
yrkesinriktad utbildning kan ha stor betydelse for den intagne, bade under
och efter pafoljdens verkstallighet. Som namnts ovan &r det sarskilt viktigt
for dessa barn och unga att utbildningen som erbjuds kan leda till
etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier, for att minska risken
for aterfall i brott och for att 6ka deras majligheter att bli en del av
samhallet. Enligt forslagen i denna promemoria ska Kriminalvarden
erbjuda ungdomar som inte langre &r skolpliktiga en utbildning som till
innehall och omfattning motsvarar ett hogskoleforberedande program eller

ett yrkesprogram, som han eller hon uppfyller behorighetskraven for. For 93
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ungdomar som endast uppfyller behdrighetskraven for ett yrkesprogram
ska sadan motsvarande yrkesutbildning erbjudas. Utbildning motsvarande
yrkesintroduktion eller individuellt alternativ ska erbjudas de ungdomar
som saknar behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Upp-
draget att anordna utbildning som motsvarar ett yrkesprogram innebér
enligt Kriminalvarden svarigheter utifran gallande omstandigheter. Inom
ramen for detta uppdrag har det inte varit méjligt att analysera eller ta fram
forslag pa vilket eller vilka yrkesprogram som skulle vara lampliga for
Kriminalvéarden att erbjuda ungdomar intagna i kriminalvardsanstalt i
utbildning som motsvarar gymnasieskolan. Det &r angelget att en sadan
analys gors infor att forfattningsforslagen i denna promemoria ska tréda i
kraft. Kriminalvarden bor darfor fa i uppdrag att analysera vilken
yrkesutbildning, déribland utbildning motsvarande yrkesprogram och i
férekommande fall inriktningar inom dessa program, som kan erbjudas
ungdomar inom utbildningen som motsvarar gymnasieskolan. Detta
uppdrag bor aven ges till Skolverket s att myndigheterna tillsammans
utifrdn sina respektive expertkunskaper undersoker vilka yrkesutbild-
ningar som kan erbjudas ungdomar som deltar i utbildning som motsvarar
gymnasieskolan. Utdver yrkesprogram bor uppdraget dven omfatta en
analys av lampliga s.k. yrkespaket som kan inga i utbildning som mot-
svarar yrkesintroduktion. | uppdraget bor aven inga att analysera konse-
kvenserna. | uppdraget behdver hénsyn tas till att yrkesutbildning ska
erbjudas bade till flickor och pojkar. Sarskild hansyn behover dven tas till
mojligheten for eleverna att efter genomford utbildning kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden och lamplighet som féljer av att utbildningen
anordnas i en kriminalvardsanstalt.

7.3.8 Hur utbildning som motsvarar anpassade
gymnasieskolan ska erbjudas och utformas

Forslag

| forekommande fall ska uthildning som motsvarar den utbildning som
ges pa ett nationellt eller individuellt program i anpassade gymnasie-
skolan erbjudas. Sadan utbildning ska erbjudas den vars skolplikt har
upphort och som pa grund av att han eller hon har en intellektuell funk-
tionsnedséttning eller forvarvad hjarnskada inte beddéms ha forut-
sattningar att uppfylla sadana betygskriterier som galler for
gymnasieskolan och som minst ska uppfyllas.

Utbildning som motsvarar anpassade gymnasieskolan far forlaggas
till en arbetsplats.

Skalen for forslagen

Som beskrivs i avsnitt 3 har alla ungdomar i Sverige som har avslutat
grundskolan eller motsvarande utbildning ratt till utbildning i gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan. Rétt till utbildning géller &ven
ungdomar som éar frihetsberovade. Anpassade gymnasieskolan ska std
dppen for ungdomar som pa grund av att de har en intellektuell funktions-
94 nedséttning eller forvarvad hjarnskada inte bedéms ha forutsattningar att
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uppfylla sddana betygskriterier som galler for gymnasieskolan och som
minst ska uppnas. Enligt skollagen (2010:800) ska anpassade gymnasie-
skolan ge elever med intellektuell funktionsnedséttning en fér dem an-
passad utbildning som ska ge en god grund for yrkesverksamhet och
fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i
samhallslivet. Uthildningen ska utformas sa att den framjar social gemen-
skap och utvecklar elevernas formaga att sjalvstandigt och tillsammans
med andra tillagna sig, fordjupa och tillampa kunskaper. Utbildningen i
anpassade gymnasieskolan ska i huvudsak bygga pa de kunskaper som
eleverna har fatt i anpassade grundskolan eller i motsvarande utbildning
(18 kap. 2 § skollagen). Av 29 kap. 8 § skollagen féljer att det som sags
om ungdomar med intellektuell funktionsnedsattning ocksa ska galla for
ungdomar som har fatt en betydande och bestédende begdvningsmassig
funktionsnedséttning pa grund av hjarnskada, foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom. Utbildningen i anpassade gymnasieskolan bestar av
nationella och individuella program (18 kap. 9 § skollagen). Inom an-
passade gymnasieskolan finns nio nationella program, vilka dessa ar
framgar av bilaga 3 till skollagen. Individuella program &r for den som inte
kan félja undervisningen pa ett nationellt program.

Enligt uppgifter frAn Skolverket var det 7 570 elever i anpassad gym-
nasieskola lasaret 2024/2025. Det &r en 6kning med 5 procent fran
foregaende lasar. Av dessa 7 570 elever gar 58 procent pa nationella
program och 42 procent pa individuella program. De vanligaste nationella
programmen &r administration, handel och varuhantering med 916 elever
samt hotell, restaurang och bageri med 817 elever. Minst antal elever gar
pa hantverk och produktion med 129 elever. Det ar fler man &n kvinnor
som gar i anpassade gymnasieskolan och den fordelningen har varit stabil
dver tid. Pa bade nationella program och individuella program ar andelen
kvinnor omkring 40 procent och mén 60 procent. Nedbrutet pa de enskilda
nationella programmen &r skillnaderna storre. Pa fastighet, anlaggning och
byggnation samt fordonsvard och godshantering &r 6ver 90 procent man.
Det nationella programmet dér kvinnorna &r i majoritet ar halsa, vard och
omsorg med 78 procent. Konsfordelningen &r jamnast pa programmet for
estetiska verksamheter samt hotell, restaurang och bageri. P& bada dessa
program &r andelen kvinnor 53 procent och andelen mén 47 procent.

Aven om antalet elever inom anpassade gymnasieskolan &r relativt litet
i forhallande till det antal elever som gar i gymnasieskolan s& behdver
Kriminalvéarden dven kunna erbjuda utbildning som motsvarar utbildning
som ges pa ett nationellt eller individuellt program i anpassade gymnasie-
skolan till den som ingar i mélgruppen for anpassade gymnasieskolan.
Vilken uthildning som erbjuds behéver utga frén elevens behov och forut-
séattningar.

Innehallet i utbildningen bor sa langt det & mojligt motsvara innehallet
i den utbildning i anpassade gymnasieskolan som utbildningen ska
motsvarar. Det foreslas darfor att for sadan utbildning ska bestimmelserna
i 19 kap. 2, 3, 5-9, 12-15 och 22-25 88§ skollagen tillampas i relevanta
delar. Aven den laroplan (férordningen om laroplan [SKOLFS 2013:148)
om anpassade gymnasieskolan, programmal (férordningen [SKOLFS
2013:5] om programmal for anpassade gymnasieskolans nationella
program), de &mnesplaner och poédngplaner som & meddelade av
regeringen eller av Statens skolverk fér motsvarande uthildning inom skol- 95
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vasendet, tillampas. Aven de relevanta bestimmelserna om utbildningens
innehall och omfattning i 4 kap. gymnasieférordningen for utbildning i
anpassade gymnasieskolan ska tillampas for motsvarande utbildning. P&
samma satt som for gymnasieskolan foresld att bestimmelserna om
modersmalsundervisning i 4 kap. 15-21 88§ gymnasieforordningen inte ska
behoéva tillampas med undantag for de bestdmmelser som avser nationella
minoritetssprak. En elev som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna
ska saledes erbjudas modersmélsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak.

For utbildning motsvarade nationella program i anpassade gymnasie-
skolan ska podngplanen i bilaga 4 till skollagen och bilaga 2 till gymnasie-
forordningen tillampas. Kriminalvéarden far besluta om nddvandiga av-
vikelser fran ldroplanen, programmalen, amnesplanerna och poing-
planerna som féljer av att utbildningen anordnas vid en kriminalvards-
anstalt. Dessa avvikelser bor inte vara stdrre an vad som anses vara
nodvéandigt och bér kunna motiveras av de sarskilda forutsattningar som
anstaltsmiljon innebar. Generella avvikelser far dock inte goras fran
poangplanerna i bilaga 4 till skollagen. Omfattningen av studierna ska for
utbildning som motsvarar anpassade gymnasieskolan anges i gymnasie-
podng i anpassade gymnasieskolan. | friga om uthildning som motsvarar
anpassade gymnasieskolan foreslds inget krav pa arbetsplatsforlagt
larande. Utbildningen far dock forlaggas till en arbetsplats och pd samma
sétt som for utbildning som motsvarar gymnasieskolan &r det rektorn som
fattar beslut om hela eller delar av nivaer i &mnen ska forlaggas till en
arbetsplats. For en elev som deltar i arbetsplatsforlagt larande ska det utses
en handledare pa arbetsplatsen. Som handledare far bara den anlitas som
har nédvandiga kunskaper och erfarenheter for uppdraget och som &aven i
ovrigt bedéms vara lamplig.

7.3.9 En elev ska ges mojlighet att fullfolja paborjad
utbildning enligt den individuella studieplanen

Forslag

En elev som har pé&bdrjat utbildning som motsvarar gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan ska ges mdojlighet att fullfolja
utbildningen enligt den individuella studieplanen under den tid han eller
hon &r intagen i kriminalvardsanstalt.

Om det inte & mojligt for Kriminalvarden att anordna den paborjade
utbildningen eller om det bast gynnar eleven far han eller hon ges
mojlighet att i stéllet delta i annan utbildning eller fullfélja utbildningen
inom Kriminalvardens utbildning som motsvarar kommunal vuxen-
utbildning.

Vid andringar av den individuella studieplanen ska eleven ges mojlig-
het att fullfélja utbildningen enligt den dndrade studieplanen.

| férordningen om vuxenutbildning ska ett fortydligande inféras om
att foretrade i vissa fall ska ges till den som dnskar fullfélja studier som
han eller hon har pabdrjat inom Kriminalvardens utbildning for barn
och unga intagna i kriminalvardsanstalt.

96
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Skalen for forslagen

| avsnitt 7.2 foreslds att malgruppen for Kriminalvardens utbildning
motsvarande gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska utvidgas
till att omfatta &ven unga som pdbérjar utbildningen vid kriminal-
vardsanstalten innan han eller hon fyllt 18 ar. Det férslaget har sin grund i
principen att en elev inom skolvasendet som huvudregel har ratt att f&
fortsatta den utbildning som han eller hon paborjat om inte annat anges
sarskilt. En sadan ordning ger forutsagbarhet, kontinuitet och ger eleven
mojlighet att planera for sina studier och sin framtid. T.ex. kan ndmnas att
enligt gallande bestammelser for gymnasieskolan har elever som paborjat
ett nationellt program ratt att fullfélja utbildningen trots att forhallanden
som lag till grund for mottagandet dndras under studietiden (se 16 kap. 37—
41, 49 och 49 a 88 skollagen [2010:800]). Samma princip boér som
utgangspunkt aven galla inom utbildning for barn och intagna i kriminal-
vardsanstalt.

Som framgar av lagradsremissen Frihetsberdvande paféljder for barn
och unga i avsnitt 5.4.3 och 5.4.4 kommer intagna barn som fyller 18 ar
under verkstallighetens gdng som huvudregel att Gverforas till en
avdelning for vuxna. Da den intagne kommer att flytta dver till vuxen-
avdelning pa 18-arsdagen kan Kriminalvarden inte heller garantera att han
eller hon ges majlighet att fullfélja sin paborjade utbildning. | manga fall
kommer det inte vara mojligt att anordna samma variant av utbildningen
vid en vuxenavdelning. Det kan aven finns skal for Kriminalvarden att
besluta att vissa utbildningar inte langre kan anordnas p& grund av
sékerhetsaspekter eller att vissa utbildningar inte l&ngre kan anordnas vid
en sarskild anstalt. Det behdvs darfor séarskilda bestdmmelser som tar héjd
for att elevens ratt kan innebér att eleven ges mojlighet att i stallet delta i
annan utbildning om det inte ar mojligt for Kriminalvarden att langre
anordna den pabdrjade uthildningen. Det bor aven finns méjlighet for
eleven att fa byta uthildning om det ar gynnsamt for honom eller henne.
Det kan handla om att eleven hellre dnskar fullfélja utbildningen inom
Kriminalvéardens utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning.
Det ar emellertid endast mojlighet om eleven fyllt 18 ar och &r placerad pa
en avdelning fér vuxna. Enligt gallande bestimmelser finns det en bortre
grans for hur langt straff som kan domas ut for den som begatt brott innan
han eller hon fyllt 18 ar. Enligt dagens ordning ar den gransen 14 ar (se 29
kap. 7 § andra stycket brottshalken). Det bereds forslag i Regeringskansliet
om att gransen i stéllet ska utformas som ett forbud mot livstidsstraff,
vilket utifran hur straffskalorna ar utformade i dag innebar att maximalt 18
ars fangelse skulle kunna komma i fraga for den som begétt brott innan
han eller hon fyllt 18 ar (se SOU 2025:11). Det innebér att det kan finnas
skal for eleven att i stéllet byta till utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning antingen pa grund av att eleven &ldersmassigt stammer
battre dverens med malgruppen for kommunal vuxenutbildning eller pa
grund av att regelverket for kommunal vuxenutbildning &r mer flexibelt,
t.ex. i friga om examen. Om den individuella studieplanen &ndras ska
eleven ges mdjlighet att fullfdlja utbildningen enligt den &ndrade planen.
Elevens ratt att fullfélja utbildningen foreslas regleras i den nya
férordningen om utbildning for barn och unga intagna i kriminal-

vardsanstalt. Ett fortydligande avseende foretrade till utbildning inom o7
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kommunal vuxenutbildning for de intagna som pabdrjat sin utbildning vid
en barn- och ungdomsavdelning foreslas i 5 kap. forordningen om vuxen-
utbildning.

7.3.10  Sérskild reglering kring lasar och skolarbetets
forlaggning

Forslag

Utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvéardsanstalt ska
bedrivas under lasar, som bestdr av en hosttermin och en vartermin.
Lasaret ska borja i juli och sluta i juni. Dagarna for host- och
varterminens borjan och slut ska beslutas av Kriminalvarden.

Kriminalvarden beslutar om hur undervisningen ska forlaggas under
lasaret. P4 samma satt som inom skolvdsendet far undervisning inte
forlaggas till 16rdagar, séndagar eller andra helgdagar.

Beddmning

Eleverna bor erbjudas lovdagar i samband med terminssluten.

Skalen for forslagen och bedémningen

| 3 kap. skolférordningen (2011:185) finns bestammelser om larotider for
grundskolan dar det bl.a. anges att lasaret ska borja i augusti och sluta i
juni. Nar det galler gymnasieskolan regleras larotiderna i 3 kap. gymnasie-
forordningen (2010:2039). Dar framgar bl.a. att lasaret, som ska omfatta
40 veckor, ska borja i augusti och sluta senast i juni.

Verkstalligheten av ett fangelsestraff kan paborjas I6pande under hela
aret. Bestammelser om lasaret i skollagen (2010:800), skolférordningen
och gymnasieforordningen &r inte anpassade till Kriminalvardens lpande
intag av intagna och tar heller inte hojd for den sysselsattningsplikt som
barn och unga foreslas fa i lagradsremissen Frihetsberévande paféljder for
barn och unga (se avsnitt 5.4.4 i lagradsremissen). Till skillnad fran vad
som galler vid sluten ungdomsvard foreslas i lagradsremissen att barn som
avtjanar ett fangelsestraff ska ha sysselsattningsplikt, och att syssel-
sattningen i forsta hand ska bestd av utbildning. Syftet med syssel-
sattningsplikten &r att motverka passivitet och minska risken for att intagna
barn drabbas av de skadeverkningar som ett frihetsberévande innebér.
Deltagande i sysselsattning kan ocksd gora att barnen far en sundare
dygnsrytm och en vana av att hitta rutiner i vardagen. Genom att det i forsta
hand &r sysselséttning i form av utbildning som ska erbjudas barn betonas
vikten av skolgang och barnen far en traning i att ha en skolidentitet.

Bestammelserna for skolvasendet begransar saledes majligheten for
Kriminalvarden att erbjuda utbildning till intagna barn och unga éret runt,
i enlighet med sysselsattningsplikten. Att kunna erbjuda utbildning konti-
nuerligt under hela aret skulle kunna bidra till 6kad sysselséttning och
forbattrade mojligheter att nd utbildningens mal for den enskilde
individen. Med beaktade av att eleverna kommer att vara i varierad alder

98 och att de i olika utstrdckning kommer att behdva fortsétta sin utbildning
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inom skolvasendet ndr avtjanat fangelsestraffet har olika alternativ
avseende lasérstider beaktats. De ungdomar som utredaren och utrednings-
sekreteraren traffat har emellertid lyft vikten av en skola som i s& stor
utrackning som mojligt liknar den reguljara skolan. Det finns &ven
bestammelser om terminsbetyg i grundskolan, anpassade grundskolan och
specialskolan som enligt forslag i denna promemoria ocksa ska utfardas
inom Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga (se forslag i
avsnitt 7.3.13). Det finns séledes skal till att behalla lasér och terminer men
att gora lasaret langre an vad som annars galler for motsvarade utbildning
inom skolvésendet for att i hogre grad harmoniera med férslagen om
sysselsattningsplikt. Mot denna bakgrund foreslas sarskilda bestammelser
i den nya férordningen om utbildning for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt som innebdr att utbildningen ska bedrivas under
lasér, som bestdr av en hosttermin och en vartermin. Lasaret ska borja i
juli och sluta i juni, vilket innebar att utbildningen far bedrivas under hela
aret. Dagarna for host- och vérterminens borjan och slut far beslutas av
Kriminalvérden, som ocksa beslutar om hur undervisningen ska forléggas
under lasaret. P4 samma satt som inom skolvasendet ska undervisning inte
fa forlaggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar. Med detta forslag
bibehalls terminer, som har en viktig betydelse for eleverna och deras
mojligheter att bibehalla normalitet i skolgangen. Att anvanda terminer
bedoms &dven underlatta vid atergang till den ordinarie skolan efter
frigivning.

Eleverna bor erbjudas lovdagar

Aven om det finns starka skal till att utbildningen ska fa bedrivas
kontinuerligt under aret har det i samtal med ldrare och personal vid SiS
skolverksamhet och i samtal med ungdomar som doémts till sluten
ungdomsvard framkommit att det & motiverande att ha ledighet fran skol-
verksamheten att se fram emot. Trots att eleverna kommer att ha syssel-
sattningsplikt kan de behéva en paus fran utbildningen. Aven Kriminal-
varden kan ha ett behov av att under vissa perioder under aret halla
utbildningsverksamheten stangd, t.ex. i samband med halvarsskiftena. |
denna promemoria foreslas att Kriminalvéardens ska fa besluta om dagarna
for host- och varterminens bérjan och slut och att myndigheten ocksé ska
f& besluta om hur undervisningen ska forlaggas under laséret. Kriminal-
varden bor i samband med sddana beslut sarskilt beakta elevernas behov
av viss ledighet fran utbildning, dar de i stallet ges méjlighet att delta i
andra aktiviteter.

7.3.11 Garanterade undervisningstid och férdelning av
undervisningstiden

Forslag

For en elev i utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt
ska undervisningstiden motsvara den genomsnittliga tiden om 23
timmar i veckan (garanterad undervisningstid). Den garanterade under-

visningstiden far minskas tillfalligt om eleven pa grund av avskildhet
99
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enligt fangelselagen eller av nagon annan orsak inte kan delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen. Eleven
ska da i mojligaste man kompenseras for tid som han eller hon inte
kunnat delta. Kriminalvarden behéver dock inte tillhandahélla mer an
900 undervisningstimmar per Iasar och elev.

For elever som deltar i utbildning motsvarande grundskolan, an-
passade grundskolan eller specialskolan ska Kriminalvarden vid for-
delning av undervisningstiden i de olika &mnena ta hansyn till be-
stdmmelserna i bilagorna 1-3 till skolférordningen om férdelning av
den garanterade undervisningstiden pd dmnen respektive &mnen och
amnesomraden (timplanerna).

For lasaret eller for kortare tid ska det for varje elev finnas ett schema
som innehaller uppgifter om samtliga undervisningspass och larare.

Skalen for forslagen

Undervisningstiden ar den tid som skolan ger en elev for att lara sig ett
visst innehall i laroplanen eller amnesplanerna. Det &r den tid da under-
visning ska bedrivas, det vill sdga tid for processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfallen leds av ldrare eller forskollarare mot mal /.../ och
som syftar till utveckling och l&rande genom att barn eller elever inhdmtar
och utvecklar kunskaper och vérden” (1 kap. 3 § skollagen [2010:800]).
Undervisningstiden dr en hdgst véasentlig faktor for att larare ska kunna
erbjuda en kvalitativ undervisning som moéter elevens behov och for att
eleverna ska nd sd langt som mojligt i sin kunskapsutveckling. |
betdnkandet Forstarkningsundervisning i skolan — En forsdksverksamhet
for fler behériga elever (SOU 2024:94) konstateras att det ar valbelagt i
den utbildningsvetenskapliga litteraturen att det finns en grundlaggande
relation mellan mangden undervisningstid en elev ges och elevens
kunskaper (s. 41). 1 SOU 2024:94 beskrivs dven att relationen mellan
undervisningstid, laroplansinnehall och elevens forkunskaper, formulera-
des tidigt av den amerikanska utbildningspsykologen John Carroll (Carroll
[1963]. ”A model of school learning”, Teachers College Record, 64).
Grundantagandet i Carrolls modell for skollérande kan formuleras som att
en enskild elev, i forhallande till sina férkunskaper, behover en viss mangd
undervisningstid for att ldra sig ett bestamt laroplansinnehall. Om eleven
inte far den tid som behovs, s& kommer eleven inte att ldra sig det aktuella
laroplansinnehéllet. Ju samre forkunskaper en elev har i forhéallande till
laroplansinnehéllet, desto mer tid kommer eleven behova. Givet detta
grundantagande foljer att undervisningstiden skulle behdva individ-
anpassas for varje elev, eftersom laroplansinnehallet ar detsamma medan
forkunskaperna varierar. En sadan flexibilitet kring lararresurser och
schemaldggning medges séllan av skolans organisation. Inom Kriminal-
vardens skolverksamhet for barn och unga kommer det dock vara mojligt
att i mycket storre utstrdckning an inom skolvésendet, individanpassa
utbildningens innehall och tid utifran elevens behov och forutséttningar.
Inom skolvasendet &r undervisningstiden reglerad pa olika satt. |
grundskolan och motsvarande skolformer regleras den garanterade under-
visningstiden i timplanen for fordelningen av de olika &mnen (bilagorna
1-3 till skolférordningen). I grundskolan uppgér den garanterade under-
100 visningstiden till 6 890 timmar (10 kap. 5 § forsta stycket skollagen), i
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hogstadiet ska undervisningstiden uppga till 2 634 timmar (bilaga 1 till

skolforordningen). Lasaret ska ha minst 178 skoldagar (3 kap. 2 §

skolforordningen). Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogsta

190 dagar per lasér och atta timmar eller, i de tva lagsta arskurserna, sex

timmar per dag (7 kap. 17 § andra stycket skollagen). Ett nationellt

program i gymnasieskolan ska som huvudregel genomgas pa 3 ar (16 kap.

15 § skollagen). Eleverna har rétt till ett minsta antal undervisningstimmar

om 60 minuter (garanterad undervisningstid). Den garanterade

undervisningstiden for elever pa

— yrkesprogram som omfattar 2 800 gymnasiepodng &r 2 720 under-
visningstimmar,

— yrkesprogram som omfattar 2 700 gymnasiepodng &r 2 625 under-
visningstimmar, och

— hdogskoleférberedande program &ar 2 180 undervisningstimmar.

For elever pa yrkesprogram som har valt bort delar av det som kravs for
grundlaggande behdrighet minskas den garanterade undervisningstiden i
motsvarande omfattning (16 kap. 8 § skollagen). Elever pa introduktions-
programmen ska ha en garanterad undervisningstid om i genomsnitt minst
23 timmar i veckan (17 kap. 6 8 skollagen). Det motsvarar undervisnings-
tiden pd gymnasieskolans yrkesprogram men eftersom det inte finns ett
fast innehall sa bedomdes det inte vara lampligt att faststalla en total
minsta garanterad undervisningstid for en utbildning pa tre ar, i stallet
behdvdes tiden vara reglerad pa ett sadant satt att erbjudandet av
undervisningstid pa ett enkelt satt kan foljas upp for kortare tidsintervaller
(se prop. 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla s. 90 ff.). Utbild-
ningens omfattning far dock minskas for en elev som begédr det om
huvudmannen bedémer att det finns sérskilda skél. Eftersom eleverna i
kommer att delta i utbildning med olika syften och omfattning kan
utbildningens langd och innehall variera. Dértill kan det under utbildnings-
tiden uppstd behov av att gora forandringar i elevens individuella
studieplan. | denna promemoria foreslds dven att utbildningen ska fa
bedrivas kontinuerligt vilket innebér att lasarstiderna kommer att skilja sig
at fran hur det ar reglerat for motsvarande skolform inom skolvasendet.
Det dr darfor inte 1ampligt att tillampa de olika regelverk som géller for
utbildning inom skolvasendet i friga om undervisningstid. | stallet bor det
finnas sérskilda bestammelser om ett gemensamt riktvarde i timmar per
vecka for samtliga elever, pd samma satt som for introduktions-
programmen dar utformningen och innehallet i utbildningen inte i forvag
ar bestdmt. Inom gymnasieskolan har 23 timmar i veckan ansetts motsvara
heltidsstudier for elever pa introduktionsprogram. | grundskolan har
eleverna i hogstadiet ratt till 2 634 undervisningstimmar fordelat dver tre
lasar, vilket motsvarar knappt 900 timmar per lasar. 900 timmar fordelat
pa 178 skoldagar blir ca 25 timmar i veckan, 900 timmar fordelat pa 40
veckor blir ca 22 timmar i veckan. 23 timmar i veckan forefaller darfor
vara ett bra matt dven for elever som deltar i utbildning motsvarande
grundskolan och anpassade grundskolan, som har motsvarande antal
undervisningstimmar. Elever inom specialskolan och anpassade gym-
nasieskolan har dock rétt till ytterligare undervisningstid men da forlagd
dver en langre tid. Mot denna bakgrund foreslas att undervisningstiden for
en elev i utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska 101
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motsvara den genomsnittliga tiden om 23 timmar i veckan. Den genom-
snittliga tiden ska dock inte ses som ett tak. En elev kan behdva mer
undervisning for att nd malen med utbildningen. For att mojliggora for viss
flexibilitet och for att inte Kriminalvardens skyldighet att erbjuda
undervisning ska bli allt for omfattande i forhallande till den skyldighet
som huvudman inom skolvasendet har, foreslas aven att det infors ett
maximalt antal undervisningstimmar som Kriminalvarden ar skyldig att
tillhandhalla varje elev som deltar i utbildningen under ett helt lasér. Ett
lampligt métt for detta &r att utgd fran de antal timmar som eleverna i
grundskolan har ratt till i hogstadiet, dvs. 2 634 timmar fordelat dver tre
lasér vilket motsvarar knappt 900 timmar per l4sar. Det & mer timmar &n
vad som ska erbjudas i gymnasieskolan men da laséret foreslés vara langre
i Kriminalvardens utbildning fér barn och unga bedéms 900 timmar vara
ett rimligt matt aven for elever i uthildning som motsvarar gymnasieskolan
eller anpassade gymnasieskolan.

Det kommer att finnas tillfallen da eleven inte kommer att kunna delta i
den utbildning som anordnas. Eleven kan t.ex. behdva delta vid en
domstolsforhandling. Den garanterade undervisningstiden kan da tillfalligt
behdva minskas. Av lagradsremissen Frihetsberévande pafoljder for barn
och unga framgar att barn ska kunna vara i avskildhet enligt
bestammelserna i fangelselagen (2010:610). Av fangelselagen féljer att en
intagen som huvudregel ska vistas tillsammans med andra intagna
(gemensamhet) under den tid han eller hon &r skyldig att utféra eller delta
i sysselsdttning och att en intagen ska ges mdjlighet att vistas i
gemensamhet pa sin fritid. Intagna far dock hallas avskilda t.ex. pa egen
begéran eller av ordnings- och sakerhetsskal. Om detta blir aktuellt med
avskildhet kan elevens mdjlighet att delta i utbildningen tillfalligt
begransas. Kriminalvarden bor da se till att eleven sa langt det ar mojligt
far delta i utbildning som anordnas i eller i anslutning till utrymmet dar
eleven halls avskild fran 6vriga intagna. Oavsett skal till att eleven inte kan
delta i den avsedda uthildningen bor Kriminalvarden i den man det ar
mojligt kompensera eleven for den tid han eller hon inte kunnat delta, sa
att eleven ges en reell mojlighet att delta i utbildning som motsvarar den
genomsnittliga tiden om 23 timmar i veckan. Eftersom utbildningen far
bedrivas kontinuerligt finns darmed goda méjligheter for Kriminalvarden
att kompensera eleven for undervisningstid som eleven missat.

For elever som deltar i utbildning motsvarande grundskolan, anpassade
grundskolan eller specialskolan behéver hénsyn tas till timplanerna i
bilagorna 1-3 till skolforordningen s att fordelningen av undervisnings-
tiden blir proportionerlig i forhallande till de timmar som elever i
grundskolan, anpassade grundskolan eller specialskolan ska erbjudas
undervisning i respektive damne.

Det bor aven finnas ett schema for varje elev som innehéller uppgifter
om samtliga undervisningspass och larare. Det foreslas darfor att det for
lasaret eller for kortare tid, for varje elev, ska finnas ett schema som
innehaller uppgifter om samtliga undervisningspass och larare. Ett schema
kan dven vara ett verktyg for att garantera att eleverna far den
undervisningstid de har rétt till och skapar en struktur och foérutsagbarhet
for eleverna, vilket har betydelse for deras trygghet och studiero. Ett
schema kan ocksa utgora underlag for tillsyn och uppféljning av den egna

102 verksamheten.
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7.3.12 Stdd och elevhalsa

Forslag

En elev i utbildning motsvarande grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan som &r
i behov av stod ska erbjudas stod. Sadant stod ska ges pa det sétt och i
den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehdvligt.

Eleverna ska erbjudas sddana medicinska, psykologiska, psyko-
sociala och specialpedagogiska insatser som ingar i elevhalsan i mot-
svarande skolformer inom skolvésendet enligt 2 kap. 25-28 88
skollagen. For sddana insatser ska det finns personer med samma kom-
petens som kravs inom skolvasendet.

Varje elev ska ha en mentor som ska fdlja elevens kunskaps-
utveckling och studiesituation med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet. Mentorn ska sarskilt uppmarksamma tecken pa att eleven
kan behdva stod och i s fall skyndsamt informera berord skolpersonal.

Skalen for forslagen

Nuvarande bestammelser om stéd och elevhalsa i skolvasendet

Som n&mns i avsnitt 4 &r skolornas arbete med stodinsatser centralt for
manga elevers larande, dar tidiga och adekvata insatser ar en forutsattning
for att eleverna ska ges mojlighet att nd utbildningens mal. Av skollagen
(2010:800) framgar att elever i samtliga skolformer inom skolvasendet ska
ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna
utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens mal. Elever som till
foljd av en funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika betygs-
kriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som géller, ska ges
stod som syftar till att sd l&ngt som majligt motverka funktionsned-
sattningens konsekvenser (3 kap. 2 § skollagen). Elever som riskerar att
inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas har rétt till extra anpassningar (3 kap. 5 §
skollagen). Stdd i form av extra anpassningar ges i huvudsak inom ramen
for den ordinarie undervisningen och kan t.ex. vara att hjélpa en elev med
att planera och strukturera sina studier. Sarskilt stod &r insatser av mer
ingripande karaktar som vanligtvis inte gar att genomféra inom ramen for
den ordinarie undervisningen (prop. 2013/14:160 s. 25 ff.). Innan beslut
om sarskilt stod fattas behdver skolan genomféra en utredning (3 kap. 7 §
skollagen). Sarskilt stod ska dokumenteras i ett atgardsprogram (3 kap. 9 §
skollagen). Vissa av de former av sarskilt stéd som regleras i skollagen,
sdsom sarskild undervisningsgrupp och enskild undervisning, finns endast
i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan (3 kap. 10 och
11 88 skollagen). For gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
finns andra stodatgarder som dr mojliga, t.ex. rétt att lasa en niva i ett amne
pé nytt eller i frdga om gymnasieskolan beslut om ett individuellt anpassat 103
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program (9 kap. 1, 4 och 4 a §§ gymnasieférordningen). Grunden for att
elever ska ges forutsattningar att utvecklas enligt utbildningens mal &r en
undervisning av hog kvalitet dar ldraren tar h&nsyn till elevers olika
forutséttningar och behov. | delbetdnkandet, Forbéttrat stdd i skolan (SOU
2025:44) foreslds en ny stodform, stodundervisning, som innebéar att en
elev ska fa ratt till stodundervisning om eleven riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svart att tillgodogora sig kunskaper i forhallande
till &mnets syfte och centrala innehall. Sadan stodundervisning foreslas fa
ges i mindre grupper eller enskilt och ska vara ett komplement till den
ordinarie undervisningen parallellt med eller utéver den. Stédundervisning
ska enligt forslaget vara ett amnesspecifikt stéd och omfatta samtliga
&mnen i de obligatoriska skolformerna och &mnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan. Forslagen i betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Fér elevernai grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska det finnas en elevhélsa
som omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser. For medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skollikare, skol-
skoterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallérare. (2
kap. 25 § skollagen). Elevhalsans arbete ska framst vara forebyggande och
halsoframjande, samt bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva.
Elevernas utveckling mot uthildningens mal ska stddjas. Elevhélsan ska
samarbeta med larare och 6vrig personal samt vid behov samverka med
halso- och sjukvarden och socialtjansten (2 kap. 25 § skollagen). | for-
arbetena till skollagen anges att pa den individuella nivan har elevhalsan
ansvar for att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och ut-
veckling. Elevhalsans mal &r att skapa en sa positiv larandesituation som
mojligt for eleven. | forarbetena framgar ocksa att skolan har ett ansvar for
att skapa en god larandemiljé for elevernas kunskapsutveckling och
personliga utveckling och att en utgangspunkt ar att larande och halsa pa
manga satt paverkas av samma generella faktorer. Elevhalsans arbete bor
i stor utstrackning vara forebyggande och ha en hélsofrdmjande inriktning.
Det betonas att arbetet forutsétter en hog grad av samverkan mellan elev-
hélsans personal och 6vriga personalgrupper samt att det &ven &r angelaget
att samverkan sker med 6vrig halso- och sjukvard och med socialtjansten
(prop. 2009/10:165 s. 276).

Elevhélsoutredningen (U 2024:01) lamnade sitt slutbetdnkande den 26
november 2025, En forbattrad elevhélsa (SOU 2025:113). | betdnkandet
foreslas bl.a. att elevhilsans uppdrag ska breddas fran ett tidigare ensidigt
fokus pé att eleverna ska na utbildningens mal till att elevhélsan ska skapa
forutsattningar for och stodja elevernas larande, hélsa och utveckling.

Elever i behov av stod ska erbjudas stod

Manga av de barn och unga som déms till sluten ungdomsvard har minst
en psykiatrisk eller neuropsykiatrisk diagnos. Vanliga diagnoser ar adhd
eller autismspektrumtillstdnd, men dven andra diagnoser, sdsom intellek-
tuell funktionsnedsattning, PTSD och svar uppférandestorning fore-
kommer. Dokumentation om psykisk ohalsa och svara uppvaxtfor-

104 héallanden forekommer ocksa bland de barn och unga som skrivs in vid de
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sarskilda ungdomshemmen. Manga av eleverna inom SiS skolverksamhet
har i olika utstrackning haft en problematisk skolgang med manga
skolbyten, hog franvaro och outredda inlarningssvarigheter eller funk-
tionsnedsattningar. Det ar ocksa vanligt att eleverna har Iag tillit till vuxna
generellt. Det kan antas att dven den framtida malgruppen fér Kriminal-
vardens skolverksamhet for barn och unga kommer att vara extra sarbar
med forekomst av neuropsykiatriska diagnoser och kunskapsluckor. Detta
stéller hoga krav péa pedagogisk kompetens, relationsskapande arbete och
individanpassning.

For att sakerstilla att barn och unga som avtjanar fangelsestraff far
tillgang till en utbildning som motsvarar den som ges inom grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan kravs att Kriminalvarden anpassar sin verksamhet till en
yngre malgrupp och att utbildningen utformas med hansyn till barns och
ungas behov. Samtidigt préaglas anstaltsmiljén av olika sakerhetskrav som
innebar att miljon vasentligt skiljer sig fran den reguljara skolmiljén inom
skolvasendet. Den fysiska, organisatoriska och sakerhetsmassiga kon-
texten innebdr sarskilda utmaningar. Bl.a. paverkas tillgangen till digitala
verktyg och teknisk utrustning. Vidare ar rorelsefrineten for intagna
begransad, vilket paverkar mojligheten att delta i grupp- eller klass-
undervisning. Aven mojligheten att delta i arbetsplatsforlagt larande
paverkas, vilket beskrivs narmare i avsnitt 7.3.7. Detta staller krav pa
alternativa lésningar for undervisningens genomforande, t.ex. genom
fysiskt material och anpassningar av befintliga lokaler. Undervisningen
kommer i allt vasentlig att vara individualiserad och sker individuellt pa
larcentret. Detta galler d&ven om undervisningen bedrivs som fjarr-
undervisning. Det innebér att lararen har stoérre mojligheter att anpassa
undervisningen utifran elevens behov och forutsattningar an vad som ar
mojligt i den reguljara skolan. Till skillnad fran traditionell klassunder-
visning i grundskolan eller gymnasieskolan kommer det inom ramen for
undervisningen for intagna pa anstalt vara majligt att anpassa arbetssétt,
stdd och tempo efter elevens forutsdttningar och behov. Genom att varje
elev erbjuds individuell undervisning kan undervisningen redan fran
borjan utformas pa ett sitt som passar den enskilde eleven, vilket innebar
att bestdmmelserna om extra anpassningar inom skolvésendet inte fyller
samma funktion. Inte heller den nya stodformen, stédundervisning, som
foreslas in i delbetdnkandet, Forbattrat stod i skolan, (SOU 2025:44) fyller
samma funktion i Kriminalvéardens skolverksamhet.

| skolvéasendet innebdr sarskilt stod att stod sétts in utéver den ordinarie
undervisningen. Inom Kriminalvarden kommer undervisningen for barn
och unga bedrivas i en annan kontext. Som ndmnts ovan kan den
individuella undervisningen innebéra att undervisningen redan fran borjan
utformas utifran den intagnes behov, forutsattningar och kunskapsniva.
Detta gor att manga av de stddinsatser som i den reguljara skolan kraver
sérskilt beslut om sérskilt stod, i praktiken redan &r integrerade i
undervisningen. | Kriminalvardens skolverksamhet sker undervisningen
med hog larartithet, individuellt eller i sma grupper med nara kontakt
mellan elev och larare. Detta gor att manga stodinsatser kan sittas in
omedelbart utan att g via atgardsprogram, vilket &r en central del av
sérskilt stdd inom motsvarande skolformer i skolvésendet. Det peda-
gogiska arbetet kan ske i ndra samverkan med eleven, vilket mojliggor 105
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kontinuerliga anpassningar utifran vad som bedéms vara elevens bésta.
Denna flexibilitet och nérhet i undervisningen minskar behovet av
sarskilda stodatgarder enligt skollagens definition. Behovet av stod hos
eleverna ar dock alltjamt lika. Kriminalvarden kommer darfor att behova
utreda elevernas stodbehov pd samma sétt som det gors inom skolvéasendet
(jfr 3 kap. 7 8 skollagen) om det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér beddmning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. For en sadan utredning kan kompetensen hos
elevhélsans personal vara avgorande och utredningen kan visa att eleven
ar i behov av stéd som gér utéver det stod som en larare kan tillhandahalla
i undervisningen. Sadant stéd kan t.ex. handla om anpassade special-
pedagogiska insatser av specialpedagog eller specialldrare, anpassade
laromedel (t.ex. l&ttlasta texter, ljudbocker) eller andra hjalpmedel som
talsyntes och stavningsprogram. Det kan ocksé handla om psykosocialt
stod. For sadana insatser behdvs kompetenserna som finns inom
elevhilsan. De stodatgarder som beslutas bor dven dokumenteras (jfr 3
kap. 9 och 12 g 88). Mot denna bakgrund foreslds att det infors
bestammelser om stdd i den nya férordningen som syftar till att sdkerstélla
att eleverna far stod i den omfattning de behdver for att ha majlighet att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. For att eleverna ska ges mdjlighet till stéd som
motsvarar det stdd som ges till elever inom motsvarande skolformer inom
skolvasendet foreslas dessutom att eleverna inom Kriminalvardens
uthildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska erbjudas
sadana medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser som ingér i elevhidlsan i motsvarande skolformer inom
skolvasendet enligt 2 kap. 25-28 8§ skollagen och att det for sadana
insatser ska finns personer med samma kompetens som krévs inom
skolvésendet. Om férslagen i SOU 2025:113 genomférs kommer den
foreslagna forordningen om utbildning fér barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt att behdva ses Gver sa att eleverna ges samma rétt till
elevhalsa och sadana insatser som ingar i elevhalsan som i de skolformer
i skolvésendet som utbildningen motsvarar.

| vissa fall kan Kriminalvarden aven behdva ta hjalp fran andra aktorer.
I avsnitt 7.8 foreslas att Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska
fa i uppdrag att ge rad och stod till Kriminalvarden i specialpedagogiska
fragor som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning. | de
fall en intagen har rétt att delta i utbildning som motsvarar specialskolan,
anpassade grundskolan eller anpassade gymnasieskolan behdver
Kriminalvarden &ven kunna tillhandahélla utbildning som mater dessa el-
evers behov av stod.

Varje elev ska ha en mentor

I skollagen finns bestdmmelser om varje elev i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ska ha en mentor (15 kap. 19 a § och 18 kap.
19 a §). Mentorn ska folja elevens kunskapsutveckling och studiesituation
och sarskilt uppmarksamma tecken pd att eleven kan behdva stod. Enligt
forarbetena ar skalet till att det ska finnas en mentor for varje elev i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan att dessa elever moter

106 manga olika larare under sin studietid. Darfor ska det finnas en person i
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skolan som har ett 6vergripande ansvar for att folja elevens kunskaps-
utveckling och studiesituation, och som darmed kan f& en helhetshild av
elevens utbildning. Med hansyn till sitt helhetsperspektiv far mentorn
sarskilt goda forutséttningar att upptdcka om en elev &r i behov av stod.
Enligt forarbetena kan det exempelvis rora sig om fall dar mentorn
upptécker att en elev med ett genomgaende behov av stod endast far det i
vissa amnen dar stddbehovet har upptackts, trots att behovet &ven finns i
andra &mnen. Mentorn kan ocksd uppmarksamma om en elev som
uppfyller de betygskriterier som minst ska uppfyllas har andra svarigheter
i sin skolsituation. Mentorn kan ocksa bidra till att elever far den ledning
och stimulans som de behdver for att kunna na sa langt som moéjligt i sin
kunskapsutveckling (prop. 2017/18:183 En gymnasieutbildning for alla s.
48-50). | forarbetena lyfts &ven andra situationer dar mentorns helhets-
perspektiv kan vara betydelsefullt. Mentorn kan t.ex. ges en samman-
héllande roll i forberedelserna infor utvecklingssamtal. | forarbetena fram-
hévs dessutom vikten av att eleverna kan bygga en fortroende- och tillits-
full relation till sin mentor. Aterkommande traffar med mentorn genom
hela utbildningen ger goda forutsattningar for detta (prop. 2017/18:183 s.
49 och 139). Motsvarande krav pa mentor finns inte for grundskolan, an-
passade grundskolan eller specialskolan. Eftersom utbildningen for barn
och unga i kriminalvardsanstalt i manga delar kommer att utformas pa ett
satt som dar mer individanpassat, oavsett om de deltar i utbildning som
motsvara grundskolan eller gymnasieskolan sa finns det skl att utse en
mentor &ven for elever som deltar i utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan eller specialskolan. Samma behov av att bygga en
fortroende- och tillitsfull relation till sin mentor finns for de yngre
eleverna. Det foreslas darfor att en mentor ska utses for varje elev.
Mentorn bor ha relevanta kunskaper och erfarenheter och vara lamplig for
uppdraget. Mentorn behéver inte vara larare, och det finns inget krav pa
lararutbildning. Till exempel kan en utbildad studie- och yrkesvégledare
fa uppdraget att vara mentor (jfr prop. 2017/18:183 s. 48 och 52-53).

7.3.13  Betyg och dokumentation efter genomford
utbildning

Forslag

Kriminalvarden ska sitta och utfarda betyg i enlighet med de
bestammelser som géller fér motsvarande skolform inom skolvésendet.

Betyg som har satts i utbildning som motsvarar gymnasieskolan ska
fa tas med i ett examensbevis, studiebevis eller gymnasieintyg fran
gymnasieskolan. Betyg som har satts i utbildning som motsvarar an-
passade gymnasieskolan ska fa tas med i ett gymnasiebevis fran
anpassade gymnasieskolan. Sadana betyg ska aven f& tas med i ett
examensbevis frdn kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva
respektive i ett komvuxbevis fran kommunal vuxenutbildning som
anpassad utbildning p& gymnasial niva.

Utvecklingssamtal ska erbjudas eleverna minst en géng varje termin.
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Skalen for forslagen

Samma bestdmmelser om betyg ska gélla som fér den skolform
utbildningen motsvarar

| skollagen (2010:800) finns allmé&nna bestammelser om betyg (se bl.a. 3
kap. 13-21 88, 10 kap. 14-23 88, 11 kap. 18-23 a 88, 12 kap.14-23 8§,
15 kap. 21-29 88 och 18 kap. 21-26 a 8§8). Bestammelser om betyg och
betygssattning som kompletterar skollagen nér det galler grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan finns i skolférordningen (2011:185) och gymnasie-
forordningen (2010:2039).

Betyg &r av stor vikt for den enskilde eleven. Betyg anvands bl.a. for
behérighet och urval till fortsatta studier. D&rfor ar det viktigt att betygen
ar rattvisande och likvardiga. Med anledning av det foreslas att samma
bestammelser om betyg och betygssattning ska galla for Kriminalvardens
uthildning for intagna i kriminalvardsanstalt som for den skolform inom
skolvésendet som utbildningen motsvarar, i de fall bestimmelserna &r
tillampliga. Eleverna b6r dven genomféra samma nationella prov som
eleverna inom skolvasendet genomfor, vilket foreslas framga av den nya
forordningen. Om férslagen i betdnkande Ett likvardigt betygssystem
(SOU 2025:18) genomférs kommer den foreslagna forordningen att
behdva ses dver. | betankandet foreslas bl.a. att det ska inforas en merit-
vardeskalibreringsmodell, en numerisk betygsskala med tio betygssteg
och ett nytt system for nationella prov.

Det finns dock vissa bestdmmelser som inte anses vara tillampliga for
Kriminalvardens uthildning, t.ex. ar det inte aktuellt med prévning eller
utfardande av examen for den som inte &r elev. Betygsdokument utgér en
officiell handling som intygar en elevs kunskaper. Betygsdokument
anvinds vid ansokan till vidare utbildning, vid intrade pa arbetsmarknaden
och som underlag for myndighetsbeslut. Det ar darfor viktigt att
dokumentationen och utfardandet av betyg sker pé& ett siakert och
tillforlitligt satt s att den enskildas behov av réttssakerhet tillgodoses.

Eftersom elevernas verkstéllighetstid kommer att varierar kan vissa
elever komma att inte hinna fullflja den utbildning de paborjat vid
kriminalvardsanstalten under sitt fangelsestraff. For de elever som fort-
farande har skolplikt efter frigivning har hemkommunen det yttersta
ansvaret for att dessa barn far den uthildning de har rétt till (3 kap. 21 §
skollagen). | de fall ungdomen fortfarande ingar i malgruppen for
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan bér ungdomen erbjudas
mojligheten att fullfolja den paborjade utbildning inom den reguljara
gymnasieskolan, eller i forekommande fall anpassade gymnasieskolan.
Det finns &ven mojlighet for den kommunala vuxenutbildningen att ta
emot sokande som annu inte fyllt 20 ar om det med hansyn till den
sokandes personliga forhallanden finns sarskilda skal (3 kap. 2 §
forordningen om vuxenutbildning). Kommunerna har enligt 29 kap. 9 §
skollagen ett aktivitetsansvar for de ungdomar i kommunen som

1. inte har fyllt 20 ar,
2. har fullgjort sin skolplikt eller har blivit folkbokfdrda i landet vid en
tidpunkt da de inte har skolplikt,
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3. inte genomfor utbildning i gymnasieskola eller anpassad
gymnasieskola eller motsvarande utbildning,

4. inte har en gymnasieexamen,

5. inte har ett gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola, och

6. inte har fullfoljt utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan med godként resultat.

Enligt skollagen ska hemkommunen erbjuda dessa ungdomar lampliga
individuella &tgarder. Atgarderna ska i forsta hand syfta till att motivera
den enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning (29 kap. 9 §
skollagen). Om eleven fullfdljer sina studier inom gymnasieskolan eller i
den kommunala vuxenutbildningen ar det viktigt att elevens betyg fran
Kriminalvardens utbildning som motsvarar gymnasieskolan kan inga i
bl.a. ett examensbevis. Detsamma galler betyg som har satts i utbildning
motsvarande anpassade gymnasieskolan som bor far tas med i ett
gymnasiebevis frdn anpassade gymnasieskolan eller i ett komvuxbevis
frdn kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning p& gymnasial
niva. For att de inte ska uppstd onddiga hinder for barn och unga att
fortsétta sin uthildning inom skolvasendet foreslas att det ska framga av
den nya férordningen om utbildning for barn och unga intagna i kriminal-
vardsanstalt att betyg som har satts pa utbildning som motsvarar
gymnasieskolan ska fa tas med i ett examensbevis, studiebevis eller
gymnasieintyg fran gymnasieskolan och att betyg som satts pé utbildning
som motsvarar anpassade gymnasieskolan ska fa tas med i ett gymnasie-
bevis fran anpassade gymnasieskolan. Sadana betyg far aven tas med i ett
examensbevis fran kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva
respektive i ett komvuxbevis fran kommunal vuxenutbildning som an-
passad uthildning pa gymnasial niva.

For att underlatta overgangen till frihet och fortsatt utbildning &r det
viktigt att betyg och andra dokumenten utférdas i enlighet med de bestam-
melser som géller for den skolform som utbildningen ska motsvarar.
Utover de dokument som namns ovan foreslas &ven att utdrag ur
betygskatalogen for utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan samt slutbetyg, terminsbetyg och avgangsintyg
frdn utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan eller
specialskolan ska fa utfardas enligt de bestammelser som galler for den
skolform som utbildningen motsvarar. Nar det géller utdrag ur betygs-
katalogen ansvarar rektorn for att eleverna informeras om ratten att fa ett
utdrag ur betygskatalogen. Enligt gymnasieforordningen ska eleven fa ett
utdrag ur betygskatalogen om en elev dvergar till en annan skolenhet eller
avbryter studierna. Nar en elev dvergar till en annan skolenhet ska lararen
lamna skriftlig information till den nya skolenheten om de nivéer i &mnen
som eleven har pabérjat men inte slutfort i olika amnen. Eleverna ska
dessutom fa ett utdrag ur betygskatalogen minst tva ganger per lasar (8
kap. 9 § gymnasieforordningen). Bestdmmelserna om utdrag ur betygs-
katalogen foresléas darfor dven vara tillampliga for utbildning motsvarande
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, den skriftliga in-
formationen till den nya skolenheten behdver dock i detta fall 6verlamnas
till eleven som far ta med sig informationen till nista skolenhet i det fall
det &r aktuellt, om inte eleven samtycker till att Kriminalvarden skickar

informationen vidare. Utbver slutbetyg och terminsbetyg utfardas inom 109
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grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan avgangsintyg. Ett
avgangsintyg ska utfardas om en elev avgar fran utbildningen utan att
slutbetyg utfardas. Intyget ska bl.a. innehalla uppgifter om de 4amnen som
eleven undervisats i och antal timmar undervisningstid som eleven er-
bjudits (se 6 kap. 17 § skolforordningen). Ett avgangsintyg ska sandas till
elevens vardnadshavare. Om det ar kant var eleven ska fortsétta sin
uthildning, ska intyget ocksa sandas till huvudmannen for utbildningen (6
kap. 18 § skolforordningen). For att underlatta 6vergangen till utbildning
inom skolvisendet eller annan utbildning foreslds darfor dven avgéangs-
intyg utfardas enligt samma bestdmmelser som géller for motsvarande
skolform inom skolvésendet.

Sarskilt om betygsdokumenten

Skolverket har bemyndigande att meddela foreskrifter om utformningen
av de olika betygsdokumenten som utfardas inom skolvéasendet (se bl.a. 6
kap. 23 § skolférordningen, 8 kap. 28 § gymnasieférordningen och 4 kap.
26 § forordningen om vuxenutbildning). Av Skolverkets foreskrifter om
betygsdokument framgar som regel att huvudmannens namn, skolenhet
och skolenhetskoden ska anges pa dokumenthuvudet av betygsdoku-
mentet, se bl.a. Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:157) om ut-
formningen av slutbetyg i grundskolan, anpassade grundskolan och
specialskolan och Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:145) om ut-
formningen av examensbevis efter nationella program i gymnasieskolan
Att betygsdokumentet innehaller uppgifter om att utbildningen genomforts
inom kriminalvarden kan leda till stigmatisering och diskriminering vid
exempelvis anstallningsintervjuer eller antagning till utbildningar, vilket
riskerar att motverka syftet med utbildningen och forsvara individens
majligheter till en ny start efter frigivning. Betygsdokument som utfardas
efter genomford utbildning bor darfor inte innehalla uppenbara uppgifter
om att utbildningen genomférts vid i en kriminalvardsanstalt. Utbild-
ningens syfte inom kriminalvarden &r att starka individens mojligheter till
ateranpassning i samhillet, minska risken for aterfall i brott och framja
etablering pé arbetsmarknaden. For att dessa mal ska kunna uppnas ar det
avgorande att de intagna ges samma mdjligheter som andra elever att
anvanda sina betyg till vidare studier eller for arbete. Aven av FN:s s.k.
Havannaregler foljer att det inte bor framgd av examensbevis eller
uthildningsintyg som utfardats till minderariga att den minderarige har
varit placerad pa anstalt (se regel 40). Samtidigt ar det viktigt att betygs-
dokumenten &r korrekt utfardade och sparbara for de myndigheter som kan
behova sakerstalla att betygen ar utfardade pa ett korrekt satt. Kriminal-
varden bor darfor samrada med berérda myndigheter, daribland Skol-
verket, om vilka uppgifter betygsdokumenten kan behéva innehalla for att
uppfylla kraven pa rattssakerhet utan att det leder till negativa konse-
kvenser for den enskilde individen.

Utvecklingssamtal som genomforas minst en gang per termin

Utvecklingssamtal bor genomforas minst en gang per termin. Darfor
foreslas att det i den nya forordningen ska finnas sérskilda bestammelser
om utvecklingssamtal. Enligt forslagen lydelse ska rektorn se till att
110 eleven, och om det 4r mojligt elevens vardnadshavare, minst en gang varje
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termin i ett utvecklingssamtal ges samlad information om elevens
kunskapsutveckling och studiesituation. Utvecklingssamtalet ska genom-
foras med elevens individuella studieplan som grund. Utvecklingssamtal
utgor ett centralt verktyg for att framja elevens larande och for att skapa
en dialog mellan skolan, eleven och i férekommande fall elevens
vardnadshavare. Utvecklingssamtalet &r bade tillbakablickande och
framatsyftande. Informationen fran skolan ska grunda sig pa en ut-
vardering av elevens utveckling i forhallande till laroplanen och betygs-
kriterierna eller kriterierna fér bedémning av kunskaper i de &mnen eller
amnesomraden som eleven far undervisning i. Samtalet ska dven handla
om hur verksamheten bést kan stddja elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling, och vilka insatser som behovs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller kriterierna for bedémning av kunskaper
och i 6vrigt utvecklas s& Iangt som majligt inom ramen for laroplanen.
Utvecklingssamtalet ar en mdjlighet for elev och i férekommande fall
vardnadshavare att fa en mer samlad information om elevens skolsituation
an vad som ar mojligt for lararen att fortldpande ge i undervisningen.
Under utvecklingssamtalet bor eleverna dven ges mojlighet fa lamna
synpunkter pa utbildningen. Sadana synpunkter bor dven kunna leda till
att den individuella studieplanen &ndras eller att andra &ndringar i
utbildningen genomférs. | sammanhanget bor sérskild hénsyn tas till
artikel 12 i barnkonventionen om barnets ratt att uttrycka sina asikter och
fa dem beaktade.

7.4 Utbildning for barn och unga som inte &r
folkbokforda i Sverige

Forslag

Barn och unga som inte &r folkbokférda i Sverige men som enligt 29
kap. 2 och 3 §§ skollagen har rétt till utbildning inom skolvésendet, ska
aven ska ha ratt att delta i utbildning for barn och unga intagna i
kriminalvérdsanstalt.

Ratten ska galla utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan, under forutséttning att utbildningen pébdérjas innan han eller hon
fyllt 18 ar.

Till foljd av detta ska foljdandringar i skollagen goras.

Skalen for forslagen

Av skollagen (2010:800) foljer att barn som enligt folkbokforingslagen
(1991:481) ska vara folkbokforda i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § och
29 kap. 2 § skollagen). Det finns ocksa vissa grupper av barn som har ratt
till kostnadsfri utbildning trots att de inte omfattas av skolplikten. Det
galler barn som inte r eller ska vara folkbokforda i Sverige men som &nda
ska anses som bosatta i landet vid tillampning av skollagen, t.ex. barn som
ar asylstkande, barn som har ansokt om eller fatt ett uppehallstillstind med

tillfalligt skydd, barn som har rétt till utbildning till foljd av EU-rétten, 111
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avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiz, & andra sidan, om fri rérlighet for personer, och barn som vistas
har utan stéd av myndighetsbeslut eller forfattning. Aven barn som &r
familjemedlem till en person som tillhér en fraimmande makts beskickning
eller l16nade konsulat eller dess betjaning eller som avses i 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall har samma rétt till
utbildning som skolpliktiga barn. | vissa fall har dessa barn dven ratt till
utbildning i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, forutsatt att
utbildningen pébdrjas innan han eller hon fyllt 18 ar (29 kap. 2 och 3 §
skollagen). For att sakerstélla att denna rétt till utbildning &ven géller under
ett frinetsberévande foreslas att skollagen kompletteras med bestammelser
som uttryckligen anger att barn och unga som omfattas av 29 kap. 2 §
andra stycket skollagen, och som &r intagna i kriminalvardsanstalt, har ratt
att delta i den utbildning som Kriminalvarden anordnar fér barn och unga.
Forslaget syftar till att sakerstalla att alla barn och unga, oavsett folkbok-
foringsstatus, ges mojlighet till utbildning under ett frihetsberévande, i
enlighet med barnkonventionens principer om icke-diskriminering och
ratten till utbildning (artiklarna 2 och 28). Ratten till utbildning ska endast
galla under forutsattning att utbildningen vid en kriminalvardsanstalt
pabdrjas innan han eller hon fyllt 18 ar, i likhet med forslaget i avsnitt 7.2
om att utvidga malgruppen for Kriminalvardens utbildning som motsvarar
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.

7.5 Utbildning for intagna i hakte

Forslag

Det ska tydliggoras i skollagen att Kriminalvarden far anordna utbild-
ning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning for intagna i hékte. En ny sarskild utbildningsform,
utbildning for intagna i hakte ska inforas i 24 kap. skollagen.

Bedomning

Barns och ungas rétt till utbildning i hakte behdver starkas. Det bor
darfor tillsattas en utredning som far i uppdrag att se éver mojligheten
att ge Kriminalvarden ett tydligt ansvar for att elever i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan som &r intagna i hékte erbjuds sérskild undervisning.
Sadan sarskild undervisning bor ingd i den sarskilda utbildningsformen,
utbildning for intagna i hakte och bor &ven omfatta barn och unga
intagna i hakte som fullgor skolplikt eller sin skolgang utanfor
skolvésendet.
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Skalen for forslagen och bedémningen

Behovet av en ny sérskild utbildningsform

I dagslaget har Kriminalvarden enligt 24 kap. 10 § skollagen (2010:800)
mojlighet att for intagna i kriminalvardsanstalt anordna utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning. | lagradsremissen Frihetsbe-
rovande pafoljder for barn och unga foreslas att en skyldighet for
Kriminalvarden att anordna utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan for barn som avtjanar fangelsestraff fors in i skollagen. |
denna promemoria foreslas ytterligare andringar i skollagen for att siker-
stélla att barn och ungas ratt till utbildning tillgodoses nér de &r intagna i
kriminalvardsanstalt. | dag finns inga uttryckliga bestimmelser om utbild-
ning for intagna i hakte i skollagen. Detta har Kriminalvarden i utrednings-
arbetet lyft som en brist och menar att det vore dnskvart med tydligare
rattsliga ramar for den verksamhet som myndigheten i dag bedriver vid
hékten. Haktestiden varierar i omfattning och préglas av osékerhet kring
hur lang tid frihetsberévandet kommer att paga. Det skiljer sig fran den
mer strukturerade och langsiktiga verkstalligheten i kriminalvardsanstalt.
Haktade personer &r ofta foremal for restriktioner enligt 6 kap. hakteslagen
(2010:611), vilket kan innebdra begransningar i kontakt med omvarlden.
Dessa restriktioner kan forsvara eller oméjliggéra genomforandet av
undervisning. | kriminalvardsanstalt, dar verkstalligheten sker enligt
fangelselagen (2010:610), ska en individuell verkstallighetsplan uppréttas
dér utbildning kan inga som en del av rehabiliterande insatser (1 kap. 5 §
fangelselagen). Den intagne har dér mojlighet att delta i strukturerad
undervisning 6ver langre tid, vilket mojliggér for en kontinuitet i
utbildningen och anpassningar utifran individuella behov. Det finns
emellertid stora vinster i att kunna erbjuda utbildning pa haktena, inte
minst for barn som har en ratt till utbildning och ar i behov av en
kontinuitet i utbildningen. Aven for vuxna intagna r utbildning ett viktigt
verktyg for att framja ateranpassning till samhallet. Kriminalvarden har ett
ansvar att bedriva ett effektivt aterfallsforebyggande arbete, vilket dven
omfattar haktesverksamheten. Osadkerheten kring vistelsetiden och
framtida placering samt forekomsten av restriktioner innebér dock att
utbildningsinsatser i de fall de erbjuds behdver vara utformade med
sérskild hansyn till olika sékerhetskrav som géller i haktesmiljon. | syfte
att ge Kriminalvarden ett tydligare stod i att kunna erbjuda utbildning till
intagna i haktena foreslas att det infors en ny sarskild utbildningsform i
skollagen, utbildning for intagna i hakte. Sadan utbildning kan t.ex.
omfatta motiverande samtal, studie- och yrkesvagledning eller under-
visning.

Att kunna erbjuda utbildning vid haktena ar dock inte tillrackligt for att
tillgodoses barns ritt till utbildning. Kriminalvéarden har i dag ett begréansat
uppdrag att tillhandahalla utbildning i hakte och huvudmannen for den
skola som eleven &r inskriven i har heller inget tydligt uppdrag nar det
galler haktade elever, vilket i praktiken innebér att tillgangen till under-
visning varierar kraftigt mellan olika hdkten. Det bekréftas av flera aktorer
daribland Barnombudsmannen, som lyfter bristen i myndighetens ars-

rapport 2025. Inom ramen for detta uppdrag och med beaktade av den
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relativt korta utredningstiden har det inte varit mojligt att utreda pa vilket
satt Kriminalvarden skulle kunna fa ett tydligare ansvar for att barn och
unga som &r intagna i hakte far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Att ge
Kriminalvarden tydligare réttsliga forutsattningarna att kunna erbjuda
utbildning &r det forsta steget. Det andra steget behdver dock utredas
ytterligare innan forslag kan lamnas. Detta behandlas ndrmare i avsnittet
nedan.

Behov av att stérka barns och ungas rétt till utbildning i hakte

Allt fler barn och unga dras in i kriminalitet och riskerar att involveras i
organiserad brottslighet. Det innebér ocksa att fler elever i grund- och
gymnasieskolan eller motsvarande skolformer héktas. Antalet inskrivna
barn i hakte har 6kat de senaste aren och under 2023 var det i genomsnitt
74 barn inskrivna per dygn, jamfort med 29 under 2022. Aven tiden som
barnen var frihetsberévade O6kade (se Kriminalvardens arsredovisning
2023 s. 27). Under 2024 fortsatte antalet inskrivna barn i hékte att 6ka till
i genomsnitt 103 per dygn. Dessa barn utgjorde cirka tre procent av det
totala antalet inskrivna i hakte (se Kriminalvardens arsredovisning 2024 s.
52). Enligt Kriminalvardens arsredovisning 2023 fanns flest barn i
storstadsregionernas hékten, sarskilt i Stockholm, men de flesta hékten i
landet hade ett eller flera barn intagna under nigon period. Aven om
antalet barn i hikte okar ar de fortfarande relativt fd. Om férslagen i
utkastet till lagradsremissen Sénkt straffbarhetsélder for allvarliga brott
skulle genomféras kommer kan det innebdra att flera skolpliktiga barn
héktas &n i dag. Enligt 23 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdammelser
om unga lagovertradare far den som inte har fyllt arton ar anhallas eller
héktas endast om det finns synnerliga skél. Enligt 23 a 8 samma lag
framgar att haktestiden for en misstankt som inte har fyllt arton ar nar
haktningsbeslutet verkstalls far uppga till hogst tre manader. Om det finns
synnerliga skal far ratten pa begéran av aklagaren dock besluta att tiden
far dverskridas (24 kap. 4 a § rattegangsbalken). Om det pa grund av den
misstanktes alder kan befaras att hiktning skulle komma att medfora
allvarligt men for den misstéinkte, far haktning dessutom endast ske om det
ar uppenbart att betryggande évervakning inte kan ordnas (24 kap. 4 §
rattegangsbalken). Det ankommer pa aklagaren att grundligt préva mojlig-
heten att ersétta frihetsberdovande med ndgon annan atgard innan barnet
begérs héktat (26 8§ forundersdkningskungdrelsen). For en person som fyllt
arton ar nar haktningsbeslutet verkstélls kan haktestiden vara langre. En
misstankt far vara berovad friheten i Sverige som haktad under en
sammanhangande tid om hogst nio manader fram till dess att atal har
vackts. Om det finns synnerliga skal far ratten pa begéran av aklagaren
besluta att tiden far Gverskridas (24 kap. 4 a § rattegangsbalken). |
betdnkandet Effektivare verktyg for att bek&mpa brott av unga
lagovertradare (SOU 2024:93) foreslas att den tidsfristen som anges i
23 a 8 lagen med sérskilda bestdimmelser om unga lag6vertréddare ska
forlangas sa att utgangspunkten ar att den som ar under 18 ar far vara
haktad i maximalt fem ménader. Forslaget bereds i Regeringskansliet. Det
finns &ven sarreglering i hakteslagen (2010:611) som avser personer som
ar under 18 ar. Enligt 2 kap. 5 a § den lagen har en person under 18 ar som

114 ar anhallen eller haktad och intagen i hakte ratt att vistas med personal eller
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nagon annan minst fyra timmar varje dag. Forutom kontakter med
kriminalvardare kan det vara fraga om kontakter med t.ex. familje-
medlemmar, skola, socialtjanst, frivilligaktorer och andra intagna (prop.
2019/20:129 Effektivare hantering av héktningar och minskad isolering s.
64). Vidare far en intagen som ar under 18 ar enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
hakteslagen inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans med
intagna over 18 ar, om det inte kan anses vara till hans eller hennes basta.

Barns rétt till utbildning enligt skollagen galler &ven om barnet &r
intagen i hékte. Trots detta saknas i dag tydlig reglering kring hur skol-
gangen for dessa elever ska organiseras. Som namns ovan har Kriminal-
varden ett begransat uppdrag att tillhandahalla utbildning i hakte och
huvudmannen for den skola som eleven &r inskriven i har heller inget
tydligt uppdrag nér det géller haktade elever, vilket i praktiken innebér att
tillgangen till undervisning varierar kraftigt mellan olika hakten. P& storre
hékten finns ofta larare och pedagogiska handledare, medan mindre hékten
saknar sddan bemanning. Detta skapar olikvarda forutsattningar for
haktade barns tillgang till utbildning. Barn i héakte ar dessutom ofta foremal
for restriktioner, vilket ytterligare forsvarar mojligheten att delta i under-
visning. I dessa fall ar det Kriminalvérdens personal som har en nyckelroll
i att bryta isolering och mojliggora kontakt med skolan. For att fa till en
kontinuitet i utbildningen kravs tydliga rutiner och ett néra samarbete med
elevens ordinarie skola. Det &r elevens ordinarie skola som bést kanner till
vad eleven befinner sig kunskapsméssigt och som har ett ansvar for
elevens utbildning sa lange eleven ar inskriven vid skolan. Samtidigt kan
det vara svart for skolan att veta hur eleven mar och hur forutsattningarna
for eleven &r i haktet. Skolverket har tillsammans med Kriminalvarden
tagit fram ett stédmaterial som riktar sig till skolhuvudman. Materialet
innehaller vagledning for hur skolan tillsammans med Kriminalvéarden kan
planera och genomféra undervisning under héktningstiden samt hur
atergang till skolan kan stodjas efter haktningens upphorande. | materialet
betonas vikten av tidig samverkan mellan skola, Kriminalvarden och
socialtjanst och en tydlig ansvarsfordelning mellan dessa aktorer (Nar en
elev héktas — att organisera for undervisning och stdd, Skolverkets webb-
plats).

Nar ett barn haktas soker Kriminalvardens larare och pedagogiska
handledare skyndsamt upp barnet for ett introducerande och motiverande
samtal. Om barnet &r inskriven i en skola tar Kriminalvarden kontakt med
den ordinarie skolan, om han eller hon och dennes véardnadshavare ger sitt
samtycke. Vid en sddan kontakt kan ett samarbete mellan skolan och
Kriminalvéarden inledas. For att ge eleven basta mdjliga stod s& att
studierna sa langt det ar majligt kan fortlopa under tiden som eleven &r
intagen i hakte ar det viktigt att Kriminalvarden och skolan samverka kring
eleven. | kriminalvardsanstalt, dar verkstalligheten sker enligt fangelse-
lagen har den intagne mojlighet att delta i strukturerad undervisning dver
en langre tid, vilket mojliggér pedagogisk kontinuitet och anpassning till
individuella behov. | hakte saknas ofta dessa forutséttningar vilket innebér
att det inte & andamalsenligt att stalla samma krav pa utbildningens
innehall och omfattning i hakte som i fangelse. Barn har dock ratt till
utbildning och bor dérfor erbjudas utbildning nér de &r intagna i hakte i
syfte att bibehdlla kontinuitet i skolgangen. Aven om Kriminalvérden
genom forslag i denna promemoria ges tydligare forutsattningar att kunna 115
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erbjuda utbildning for intagna i hékte behdver barns och ungas ratt till
utbildning i hékte stérkas. Inom ramen for denna utredning har det inte
funnits forutsattningar att i tillracklig utstrackning utreda pa vilket satt
Kriminalvarden skulle kunna fa ett tydligare ansvar for att barn och unga
som 4r intagna i hakte far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Ett sadant
ansvar innebar ett utokat atagande for Kriminalvarden och sannolikt aven
okade kostnader eftersom skolverksamhet i dag inte finns pa alla hakten.
Det finns ocksd utmaningar med utformningen av Kriminalvardens
hakteslokaler och bristen pa utrymmen. Darfor behovs en analys av vad
ansvaret for sddan utbildning skulle innebéra for Kriminalvarden innan
forslag kan lamnas. Det bor darfor tillsttas en utredning som far i uppdrag
att se dver majligheten att ge Kriminalvarden ett tydligt ansvar for att
elever i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan som &r intagna i hakte erbjuds
sarskild undervisning, om det inte ar obehévligt. Sadan sarskild under-
visning bor ingd i den sarskilda utbildningsformen, utbildning for intagna
i hdkte och bor dven omfatta barn och unga intagna i hakte som fullgor
skolplikt eller sin skolgéng utanfor skolvasendet.

Det bor &ven utredas vilket ansvar huvudmannen for den skola som
eleven &r inskriven i har under den tid som eleven &r intagen i hékte och
hur samverkan mellan Kriminalvarden och huvudmannen kan for-

maliseras.
7.6 Entreprenad och dverlatelse av medicinska
insatser
Forslag

For utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt och utbildning for
intagna i hakte ska samma bestdmmelser om entreprenad gélla som for
den skolform som utbildningen ska motsvara.

Ansvaret for mediciniska insatser enligt 2 kap. 25-28 8§ skollagen
inom utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt ska fa Gverlatas till
en kommun eller region, om parterna ar éverens.

Till f6ljd av detta ska foljdandringar i skollagen goras.

Skalen for forslagen

I skollagen (2010:800) finns bestdmmelser om entreprenad. Med
entreprenad avses i skollagen att en huvudman sluter avtal med nagon
annan om att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt skollagen (23 kap. 1 och
2 8§ skollagen). Huvudmannen behaller huvudmannaskapet for uppgifter
som utfors pa entreprenad. | 23 kap. 18 § skollagen finns aven be-
stimmelser om nar uppgifter far overlamnas pé& entreprenad inom vissa
sarskilda utbildningsformer. Av dessa bestimmelser framgar att for utbild-
ning vid sarskilda ungdomshem samt for utbildning for elever som vardas
pa sjukhus eller annan motsvarande institution ska samma bestammelser

116 om entreprenad gélla som for den skolform som utbildningen ska mot-
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svara. Bestdmmelserna om entreprenad for vissa sérskilda utbildnings-
former inférdes i samband med att utdkade mojligheter till fjarr- och
distansundervisningen infordes i skollagen den 1 juli 2021 (se prop.
2019/20:127 Fjarrundervisning, distansundervisning och vissa fragor om
entreprenad). Syftet med de utékade mojligheterna till fjarr- och distans-
undervisning samt till de utokade méjligheterna till entreprenad var ytterst
att oka flexibiliteten i hur undervisningen kan organiseras och mojliggora
for samverkan mellan kommuner och andra huvudman for att sékerstélla
undervisningens kvalitet och tillganglighet.

| avsnitt 7.3.4 och 7.3.5 foreslas bl.a. att fjarrundervisning ska fa
anvandas inom utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt
under vissa forutsattningar. Aven om det pd grund av olika sikerhets-
massiga aspekter i dag inte ar aktuellt for Kriminalvarden att lagga ut
uppgifter inom utbildning pa entreprenad sa bor Kriminalvardens mojlig-
heter att fa gora det 4&nda vara de samma som for t.ex. Statens institutions-
styrelse (SiS). Detta for att mdéjliggora en flexibilitet i hur undervisningen
kan organiseras. Mot denna bakgrund foreslas andringar i skollagen som
innebar att Kriminalvarden for utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt och utbildning for intagna i hakte ska ges mojlighet att fa
lagga ut uppgifter inom uthildningen pa entreprenad, i samma utstrackning
som géller for den skolform som utbildningen ska motsvara.

I avsnitt 7.3.12 foreslas att eleverna i utbildning for barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt erbjudas sddana medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser som ingar i elevhélsan i
motsvarande skolformer inom skolvésendet enligt 2 kap. 25-28 8§ skol-
lagen. For sddana insatser ska det finnas personer med samma kompetens
som kréavs inom skolvasendet. Nar det galler mediciniska insatser enligt 2
kap. 25-28 8§ skollagen har staten (SiS) i form av huvudman for
utbildning vid sarskilda ungdomshem aven mojlighet att dverlata ansvaret
for sadana insatser till en kommun eller region, om parterna kommer
éverens om det. Vid en sadan overlatelse bibehaller SiS i dvrigt huvud-
mannaskapet for utbildningen (23 kap. 25 och 26 88 skollagen). For att ge
Kriminalvarden samma mgjligheter att Gverlata ansvaret for sadana
medicinska insatser som avses i 2 kap. 25-28 8§ skollagen till en kommun
eller region foreslas andringar i skollagen som innebér att denna majlighet
dven omfattar utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt.

7.7 Sekretess inom elevhélsa

Forslag

Sekretess ska galla i sddan utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt
som enligt 24 kap. 10 och 10 a 8§ skollagen motsvarar utbildning i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i sddan elevhalsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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Skalen for forslagen

Barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska erbjudas elevhalsa pa
samma satt som barn och ungdomar i utbildning inom skolvésendet
erbjuds elevhélsa. | grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan géller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i sadan
elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men. Sekretessen galler ocksa dels
i sérskild elevstddjande verksamhet i dvrigt for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, dels for uppgift som hanfor sig till arende om
tillrattaférande av en elev eller om skiljande av en elev fran vidare studier,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider
men om uppgiften rojs. Sekretessen galler inte beslut i &rende (23 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:100], OSL). Bestdammelserna i 23
kap. OSL omfattar dock endast aktivitet hos offentliga huvudman.
Sérskilda bestdmmelser om en motsvarande tystnadsplikt i verksamhet
med enskild huvudman finns i 29 kap. 14 § skollagen (2010:800). Med
sarskild elevstodjande verksamhet avses enligt forarbetena sadant sarskilt
stod till enskilda elever som gar utover det stod som varje elev ska fa inom
ramen for den gemensamma undervisningen och sociala samvaron i skolan
(prop. 2009/10:165 s. 949).

For annan utbildningsverksamhet an sddan som anges i 23 kap. 1-3 §§
OSL, dvs. annan utbildning &n den for barn och ungdomar inom skol-
vasendet, finns bestdmmelser om sekretess i 23 kap. 5 § OSL. Av dessa
bestammelser framgar att sekretess galler for uppgift som hanfor sig till
psykologisk undersokning eller behandling och fér uppgift om en enskilds
personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller hos studie- och
yrkesvagledningen, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men. Sekretess galler i
elevvardande verksamhet i 6vrigt inom arbetsmarknadsutbildningen, den
kommunala vuxenutbildningen och folkhdgskolan for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt ingdr inte i skolvéasendet
och omfattas darfor inte av bestimmelserna i 23 kap. 1-3 8§ OSL.
Kriminalvarden tillampar i dag relevanta delar av 23 kap. 5 &8 OSL for sin
uthildning for vuxna intagna i kriminalvardsanstalt. Bestammelserna i 23
kap. 5 § tar framfor allt sikte pa utbildningar som inte riktar sig till barn
och ungdomar och som inte har krav stallda pa sig att erbjuda elevhalsa. |
och med forslaget i denna promemoria om att eleverna inom utbildningen
ska erbjudas sadana medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser som ingér i elevhalsan enligt 2 kap. 25-28 §§
skollagen och att det for sédana insatser ska finnas personer med samma
kompetens som kravs inom skolvasendet vécks fragan om det finns ett
behov av ytterligare bestammelser om sekretess for Kriminalvardens
utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt. For den
medicinska grenen av elevhdlsan (insatser av skolldkare och skol-
skoterska) finns bestdmmelser om sekretess i 25 kap. 1 § OSL, och dessa

118 bestammelser bor dven kunna tillimpas av Kriminalvarden for utbildning
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for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt. Det finns dven sekretess-
brytande bestdmmelser i 25 kap. 13 a 8 OSL som innebér att en uppgift
om en elev kan lamnas fran den medicinska elevhalsan till annan elevhalsa
eller sérskild elevstddjande verksamhet i 6vrigt inom samma myndighet,
om det kravs att uppgiften lIamnas for att en elev ska fa nédvandigt stod.
Av forarbetena till bestaimmelsen framgar att avsikten med bestammelsen
ar att halso- och sjukvardssekretessen inte ska hindra att skollakare och
skolskoterskor Iamnar uppgifter till den skolpersonal som inte sjélv arbetar
inom elevhalsans medicinska gren, om det kravs for att en elev ska fa
nddvéndigt stod. En forutsattning for sekretessgenombrott &r att den som
tar emot uppgiften verkligen behdver denna for att kunna bedriva sin verk-
samhet pa ett sddant satt att elevens behov av stod kan tillgodoses (prop.
2009/10:165, s. 951).

Av 35 kap. 15 § forsta stycket OSL foljer att sekretess géller inom
kriminalvarden for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende lider men eller att fara
uppkommer for att ndgon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men
om uppgiften réjs. Det ror sig alltsd om en sekretessbestimmelse med s.k.
rakt skaderekvisit dar presumtionen &r offentlighet. Av paragrafens andra
stycke framgar att sekretess for uppgift i ett beslut av Kriminalvarden
endast géller om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende utsatts for vald eller lider allvarligt men om uppgifter
rojs. For uppgifter i ett beslut galler alltsa ett kvalificerat rakt skade-
rekvisit, vilket innebér en stark presumtion for offentlighet. Av para-
grafens tredje stycket framgar att for uppgift i en allman handling galler
sekretessen i hogst femtio ar. Det finns dven sekretessbrytande
bestammelser som anger att sekretessen enligt 35 kap. 15 § forsta stycket
inte hindrar att uppgift om den vars dom pd ungdomsdvervakning
verkstélls enligt lagen (2020:616) om verkstallighet av ungdoms-
dvervakning lamnas av Kriminalvarden till en enskild eller till en annan
myndighet, om det behdvs for att genomfdra en verkstallighetsplan enligt
den lagen (35 kap. 15 a 8). For uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i sadan elevhalsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats enligt 23 kap. 2 § OSL géller i stéllet ett omvént
skaderekvisit, dvs. det géller en presumtion for sekretess vilket &r en
strangare sekretess an sekretessen i 35 kap. 15 § forsta stycket OSL.

Uppgifter om en enskilds personliga forhallanden i sddan elevhalsa som
avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk ar skyddsvarda
oavsett om eleverna befinner sig i anstalt eller i grundskolan. Det &r darfor
angelaget att samma sekretess ska galla for dessa uppgifter var &n de
hanteras. I annat fall finns en risk for att det hdmmar barns och ungas vilja
att dela uppgifter om sig sjalva till elevhalsans personal, vilket i sin tur kan
leda till samre kunskapsutveckling. Mot denna bakgrund féreslas en
andring i 23 kap. OSL som innebér att en ny bestdimmelse infors i lagen
om sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhallanden i sadan
elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats i utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt enligt 24 kap. 10 och
10 a 88§ skollagen.
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7.8 Uppdrag till Specialpedagogiska
skolmyndigheten att ge stod till Kriminalvarden
i specialpedagogiska fragor

Forslag

Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges i uppdrag att ge rad och
stdd till Kriminalvarden i specialpedagogiska fragor som ror barn, ung-
domar och vuxna med funktionsnedséttning. Uppdraget ska foras in i
forordningen (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skol-
myndigheten.

Skalen for forslagen

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedséattning far tillgang till en
likvérdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska bidra till goda forutséattningar for barnens utveckling och
larande samt forbattrade kunskapsresultat for eleverna och de vuxen-
studerande. SPSM har bl.a. i uppdrag att i specialpedagogiska fragor som
rér barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning ge rad och stod
till huvudmén med ansvar for utbildning inom skolvédsendet, inter-
nationella skolor enligt 24 kap. skollagen (2010:800), utbildning vid
séarskilda ungdomshem enligt 24 kap. skollagen, och annan pedagogisk
verksamhet enligt 25 kap. skollagen. Myndigheten ska nar det galler
sddana verksamheter anordna och medverka i kompetensutveckling,
bedriva och medverka i specialpedagogisk utvecklingsverksamhet, och
sammanstalla och kommunicera kunskap om resultat av forskning som &r
relevant for det specialpedagogiska omradet (1-3 8§ forordningen
[2011:130] med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten).

Den nya malgruppen, barn och unga, innebar att Kriminalvarden
kommer att beh6va anpassa undervisningen efter deras behov och verk-
samheten behgéver utformas sa att den sakerstéller att barn och unga med
funktionsnedsattning far det stod de har rétt till och att undervisningen
anpassas utifran de pedagogiska konsekvenser som funktionsned-
sattningen kan innebéra.

Flera remissinstanser, daribland SPSM, lyfter i sina remissvar over
betankandet En 6versyn av regleringen om frihetsberévande pafoljder for
unga (SOU 2023:44) vikten av att larare inom Kriminalvarden har god
kunskap om pedagogiska strategier och stddstrukturer som behovs i
undervisningen for barn och unga. SPSM har kunskaper om specialpeda-
gogiskt stdd och kan enligt myndighetens bedémning (jfr Special-
pedagogiska skolmyndighetens yttrande Over SOU 2023:44) bistd
Kriminalvarden med stod pa motsvarande satt som myndigheten i dag ger
stdd till andra huvudman, déribland Statens institutionsstyrelse (SiS) for
utbildning som bedrivs vid sérskilda ungdomshem. Eftersom forslagen i
denna promemoria bl.a. innebér att elever i utbildningen for barn och unga
intagna i kriminalvérdsanstalt i vissa fall kan fullflja sin utbildning inom
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning finns det anledning

120 att dven omfatta vuxna elever i det stéd som SPSM kan bistd Kriminal-
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varden med. Darfor foreslas en andring i SPSM:s instruktion som innebér
att myndigheten dven ges i uppdrag att ge rad och stad till Kriminalvarden
i specialpedagogiska fragor som rér barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning.

7.9 Rektorer och larare inom Kriminalvardens
utbildning for intagna bor omfattas av det
nationella professionsprogrammet

Beddmning

Rektorer och larare som arbetar inom Kriminalvardens skolverksamhet
bor ges mojlighet att omfattas av det nationella professionsprogrammet.
Det bor utredas pa vilket sitt det nationella professionsprogrammet kan
omfatta vissa sérskilda utbildningsformer enligt 24 kap. skollagen.

Skélen fér beddmningen

Den 31 maj 2023 beslutade riksdagen om &ndringar i skollagen (2010:800)
efter forslag i propositionen Nationellt professionsprogram for rektorer,
larare och forskolldrare (prop. 2022/23:54, bet. 2022/23:UbU13, rskr
2022/23:206). Andringarna tradde i kraft den 1 september 2025 och inne-
bar att det infors ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare inom skolvasendet. Syftet ar att héja kompetensen och
statusen pa lararyrket samt att skapa en nationell struktur for kompetens-
utveckling. Det nationella professionsprogrammet bestar av tvéa delar. Den
ena utgors av det nationella meriteringssystemet for legitimerade larare
och legitimerade forskollarare. Den andra delen &r den nationella
strukturen for kompetensutveckling for rektorer, larare och forskollarare.
Det ar upp till enskilda larare och forskollarare om de vill anséka om
meriteringsniva. Statens skolverk har till uppgift att bedéma och fatta
beslut om de ansokningar som inkommer.

Regeringen har meddelat foreskrifter om det nationella professions-
programmet, férordningen (2025:280) om nationellt professionsprogram
for rektorer, larare och forskollarare. Genom det nationella professions-
programmet kan larare och forskollarare med behdrighetsgivande examen,
samt rektorer och andra personer med ledningsuppgifter fa relevant
kompetensutveckling och utveckla sin yrkeskompetens pa vetenskaplig
grund. Aven larare och forskolldrare som saknar behorighetsgivande
examen kan fa ta del av viss kompetensutveckling inom ramen for det
nationella professionsprogrammet. Det kan bidra till att barn och elever far
en undervisning av hagre kvalitet och som bygger pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Som beskrivits i avsnitt 3 har Kriminalvarden
fatt i uppdrag att forbereda for inrattandet av sarskilda ungdoms-
avdelningar pa anstalter, for barn och unga i aldern 15-17 ar, som doms
till fangelse, uppdraget har dven kompletterats for att omfatta barn i aldern
13 och 14 ar. Dessa avdelningar ska sta klara for drift den 1 juli 2026.
Forberedelserna innebar att Kriminalvardens befintliga infrastruktur
behdver anpassas och byggas ut utifran barnperspektivet samtidigt som 121
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personal behdver rekryteras och utbildas for att sékerstélla att barnets béasta
efterlevs. For att kunna tillnandahalla utbildning av god kvalitet &r det av
stor vikt att Kriminalvarden kan anstalla larare med ratt kompetens for det
komplexa och utmanande uppdrag som det innebdr att vara larare inom
kriminalvéarden. Sarskilda utbildningar enligt 24 kap. skollagen &r inte en
del av skolvésendet och omfattas darfor inte av det nationella professions-
programmet enligt bestdimmelserna i 2 kap. 34-34 d 8§ skollagen. Lérare
som har varit verksamma inom Kriminalvdrden och inom Statens
institutionsstyrelse (SiS) kan dock, efter sin behdrighetsgivande examen,
tillgodordkna sig den anstéllningsperioden nér de anséker om meritering.
Déremot behover lararen i enlighet med skollagen vara anstalld inom skol-
vasendet vid tidpunkten for anstkan. Legitimerade larare som arbetar
inom Kriminalvardens utbildningsverksamhet kommer darmed inte kunna
ans6ka om meritering i det nationella meriteringssystemet. Kriminal-
varden konstaterar i sitt remissvar over forordning om nationellt pro-
fessionsprogram for rektorer, larare och forskollarare och konsekvens-
utredning (Kriminalvardens remissvar med dnr KV 2024-17179) att
myndigheten arbetar med en malgrupp som stéller hoga krav pd lararnas
kompetens och kvaliteten i undervisningen, och att utesluta larare vid
Kriminalvarden fran meriteringssystemet innebdr att Kriminalvardens
attraktionskraft som arbetsgivare minskar. Detta medfér enligt Kriminal-
varden en tydlig risk for att larare soker sig bort fran Kriminalvardens
utbildningsverksamhet och att rekryteringen av behdriga och legitimerade
larare forsvaras. | forlangningen riskerar detta att bidra till att kvaliteten i
undervisningen forsamras. Aven SiS har patalat motsvarande behov for sin
utbildningsverksamhet (se SiS remissvar dnr 1.7.1-5401-2024).

Mot bakgrund av ovanstdende, i kombination med malgruppens
skiftande behov och med de férslag som redovisas i denna promemoria dar
utbildningen inom kriminalvarden sa langt det ar mojligt ska motsvara den
som ges inom skolvésendet, bor det utredas pa vilket satt det nationella
professionsprogrammet kan omfatta vissa sérskilda utbildningsformer,
daribland utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt. En sadan utredning
har inte varit mojlig att géra inom ramen for detta arbete.

7.10  Uppfdljning och utvardering

Bedomning

En lamplig myndighet bor ges i uppdrag att folja upp och utvardera
utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvérdsanstalt. En sadan
uppféljning och utvardering bor genomforas tre ar efter att forfattnings-
forslagen i denna promemoria trétt i kraft.

Skalen for bedémningen

Forslagen i denna promemoria syftar till att barn och unga som avtjanar
fangelsestraff ska ges en uthildning som s langt det & mojligt motsvarar
den utbildning som ges till barn och unga inom skolvasendet. Sarskilda

- bestammelser foreslds emellertid med hansyn till de sarskilda forut-
1
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sattningar som réader i en anstaltsmiljo. Det pagar flera stora reformarbeten
inom skolomradet samtidigt som det pagar reformarbeten inom det
straffrattsliga omradet. Barnrattskommittén har ocksa framhallit behovet
av efterhandsanalyser av lagstiftning som berdr barn. Sammantaget finns
skal att félja upp och utvérdera utbildningen for barn och unga intagna i
kriminalvérdsanstalt och det regelverk som foreslas i denna promemoria,
tex. om de satt som undervisningen bedrivas pa ar andamalsenliga i
forhallande till elevernas kunskapsutveckling eller om de avvikelser som
foreslas i fraiga om modersmal fortsatt ar nodvandiga. Sadana analyser bor
dven bedéma vilken faktisk effekt som genomforandet har haft. Ett sddant
uppdrag, att félja upp och utvérdera utbildningen for barn och intagna i
kriminalvardsanstalt, bor ges till en lamplig myndighet. Utdver en analys
av regelverket och dess &andamalsenlighet bor sarskild fokus vid
uppféljningen vara om effekterna for de frihetsberdvade elevernas kun-
skapsutveckling. Det kommer ta tid for Kriminalvarden att bygga upp en
val fungerande skolverksamhet och den digitala utvecklingen i samhallet
kan dessutom bidra till att andra arbetssatt utvecklas. Med anledning av
detta ar det lampligt att en uppféljning och utvardering av utbildningen
genomfors tre ar efter att forfattningsforslagen i denna promemoria tratt i
kraft.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 mars 2027.

Bestdmmelserna i den nya forordningen om utbildning for barn och
unga intagna i kriminalvardsanstalt och Gvriga forordningsandringar
ska trada i kraft den 1 mars 2027.

Beddmning
Det behovs inte nagra sarskilda Gvergangsbestammelser.

Skalen for forslaget och bedémningen

Lagandringarna ska trada i kraft s snart som mojligt

De foreslagna forfattningsédndringarna och den nya férordningen om
utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt bor trada i kraft
sa fort som majligt for att de barn och unga som avtjanar fangelsestraff ska
fa utbildning enligt de forutsattningar som foreslas i denna promemoria.
Med hansyn tagen till den tid som kan beraknas ga at for remissforfarande,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling gors
beddmningen att en rimlig tidpunkt for ikrafttradande ar den 1 mars 2027.
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En sadan tidpunkt ger dven Kriminalvarden ytterligare tid for for-
beredelse och anpassning av verksamheten for malgruppen barn och unga
utifran forslagen som redovisas i denna promemoria.

Det behdvs inte ndgra évergéngsbestammelser

Négot behov av 6vergangshestammelser har inte identifierats da forslagen
i denna promemoria i stort syftar till att fortydliga det regelverk som i
lagradsremissen Frihetsberovande paféljder for barn och unga foreslas
trada i kraft i samband med inrdttandet av barn- och ungdomsavdel-
ningarna den 1 juli 2026. Genom de forslag som redovisas i lagrads-
remissen kommer det att finnas en skyldighet for Kriminalvarden att
anordna utbildning for barn intagna i kriminalvardsanstalt redan fran den
1 juli 2026. Det handlar emellertid om samma sérskilda utbildning &ven
om férslagen i denna promemoria syftar till att tydliggora bestammelserna
i sarskilda delar. Forslagen i denna promemoria syftar &ven till att séker-
stalla att ungdomar som péabdrjat en gymnasieutbildning inom Kriminal-
vardens skolverksamhet for barn och unga sa langt det ar mojligt ska fa
fullfolja den paborjade uthildningen under den tid som de avtjanar sitt
fangelsestraff.

Utifrdn resonemangen som fors i lagradsremissen om att reformen
endast traffar brott begangna fran och med den 1 juli 2026 (se avsnitt 6.2
i lagrédsremissen) och utifran gallande bestammelser dar fangelse far
véljas som pafoljd for den som begatt brott fore 18 ars alder om det finns
synnerliga sk&l (30 kap. 5 § brottsbalken) kommer det att dréja innan
reformen om att fangelse ska démas ut i stallet for sluten ungdomsvard far
fullt genomslag. Det gdr inte att utesluta att barn kan komma att domas till
fangelse och paborja avtjanandet av fangelsestraff innan forslagen i denna
promemoria trader i kraft. Under hdsten 2026 antas antalet barn i fangelse
dock vara begransat bl.a. med beaktade av tidsatgang for rattsprocesser.

For de barn som doms till fangelse och pabarjar avtjanandet av fangelse-
straff innan forslagen i denna promemoria tréder i kraft kommer den fore-
slagna regleringen i skollagen (2010:800) som redovisas i lagradsremissen
vara tillamplig fram tills dess att den reglering som foreslds i denna
promemoria trader i kraft, som enligt férslaget ar den 1 mars 2027. For
dessa barn kan vissa anpassningar till den foreslagna regleringen behéva
goras i utbildningens innehdll och utformning. Justeringar kan aven
behdva goras i elevens individuella studieplan. Dessa anpasshingar
bedoms dock inte vara sddana som skulle krava sarskilda Gvergangs-
bestammelser.

For en intagen som fyller 18 ar innan de foreslagna bestammelserna i
denna promemoria trader i kraft kommer det inte vara méjligt att fullfélja
utbildning motsvarande gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan
i kriminalvardsanstalten eftersom den foreslagna bestammelsen i lagréads-
remissen om utbildning for icke skolpliktiga &r avgransad till att bara galla
den som ar under 18 &r. En intagen ar dock behorig att delta i utbildning
som motsvarar kommunal vuxenutbildning fran och med det ar han eller
hon fyller 18 é&r, vilket framgar av 5 kap. 10 och 12 8§ férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.
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9 Konsekvenser

I detta avsnitt redogdrs for konsekvenserna av forslagen i denna
promemoria. Vilka konsekvenser som ska beskrivas framgar dels av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, dels av utredarens
uppdragsbeskrivning (se bilaga).

9.1 Krav pa konsekvensanalysen

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
redovisas harmed de konsekvenser och eventuella kostnader som féljer av
de l&mnade forslagen. Férordningen anger att en konsekvensutredning ska
innehélla bade kostnadsberakningar och andra relevanta analyser som
belyser forslagets effekter for ber6rda aktorer. Enligt 6-10 88 ska
redovisningen omfatta en beskrivning av det problem som ska lésas, den
forandring som efterstravas, de alternativ som har dvervégts samt en
analys av forslagets kostnader, intakter och 6vriga samhallsekonomiska
konsekvenser.

I enlighet med uppdragsbeskrivningen har konsekvensanalysen
dessutom genomforts med beaktande av pa vilket satt Kriminalvardens
skolverksamhet kan bedrivas kostnadseffektivt, utan att det ger avkall pa
kvalitén i undervisningen samt med ett sérskilt beaktande av barns réattig-
heter i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter (barn-
konventionen) och FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning.

Vid framtagandet av denna konsekvensbeskrivning har Ekonomi-
styrningsverkets (ESV) metodstdd och vagledning anvants for att saker-
stalla en systematisk och transparent analys av effekterna.

9.2 Problembilden

I lagradsremissen Frihetsberévande paféljder for barn och unga foreslas
att Kriminalvarden ska erbjuda utbildning till barn som avtjanar fangelse-
straff. FOr det andamalet foreslas i lagradsremissen att tva nya paragrafer
ska foras in i 24 kap. skollagen (10 och 10 a §8) som innebdr att Kriminal-
varden far en skyldighet att anordna utbildning som motsvarar grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan, for barn som avtjanar fangelsestraff. For sédan
utbildning ska relevanta bestdammelser i skollagen tillampas med de
nddvéandiga avvikelser som foljer av att barnet eller den unge vistas i en
kriminalvérdsanstalt.

De foreslagna bestdammelserna &r inte tillrackligt tydliga. Be-
stammelserna medger heller inte att generella avvikelser far goras fran vad
som annars géller for motsvarande skolform inom skolvasendet. Samtidigt
praglas anstaltsmiljon av hdga sékerhetskrav och en begréansad miljé som 125
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innebar att forutsattningarna for skolverksamheten skiljer sig fran den
vanliga skolmiljon inom skolvasendet. Detta staller krav pa alternativa
losningar for utbildningens utformning. Intagna har olika verkstéllig-
hetstid vilket paverkar den individuella planeringen av utbildningen. Det
ar ocksa vanligt att intagna flyttas mellan olika verksamhetsstallen. Barn
och unga som avtjénar fangelsestraff kommer dessutom att delta i
uthildning pa olika nivder som motsvarar olika skolformer. Under-
visningen kommer dérfor i allt vasentligt att behdva vara individualiserad
och ske individuellt eller om méjligt i mindre grupp. Att inte ha méjlighet
till sarskilda l6sningar med hénsyn till de sérskilda forutsattningar som
foljer av att utbildningen anordnas i en kriminalvérdsanstalt medfor hinder
for Kriminalvarden att kunna erbjuda en utbildning med kvalitet anpassad
till barns och ungas behov och forutsattningar. Ett otydligt regelverk
skapar dessutom utrymme for olika beddmningar som i sin tur kan leda till
att den utbildning som erbjuds inte ar likvardig. Ett mer precist och
anpassat regelverk ar darfor en férutsattning for att barn och unga som &r
intagna i kriminalvéardsanstalt ska kunna fa sin ratt till en kvalitativ och
likvérdig utbildning tillgodosedd.

9.3 Forslag till 16sningar och alternativa l6sningar

9.3.1 Forslag till I6sningar

I denna promemoria foreslas ett nytt regelverk for Kriminalvardens
uthildning for barn och unga som &r intagna i kriminalvardsanstalt. Det
forslagna regelverket innebér att utbildningen for barn och unga intagna i
kriminalvéardsanstalt ska motsvara den utbildning som ges till barn och
ungdomar inom skolvasendet med de nédvéndiga avvikelser som foljer av
att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt. Syftet med forslagen i
promemorian &r att sakerstélla att barns och ungas ratt till utbildning
tillgodoses och att barn och unga som é&r frihetsberdvade erbjuds en
kvalitativ utbildning som s langt det &r mojligt motsvarar den utbildning
som ges till barn och unga inom skolvasendet.

I promemorian foreslas darfor andringar i skollagen som innebér att
utbildningen for skolpliktiga barn ska motsvara den i grundskolan eller i
forekommande fall anpassade grundskolan eller specialskolan med de
nddvéndiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminal-
vardsanstalt.

For barn och unga som inte langre &r skolpliktiga foreslas andringar i
skollagen som innebdr att utbildningen ska motsvara sadan utbildning som
erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan med de
nodvandiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i
kriminalvérdsanstalt. Ratten att delta i sddan utbildning ska aven omfatta
den som paborjar sadan utbildning i kriminalvardsanstalt innan han eller
hon fyllt arton ar.

Bestdmmelserna om att relevanta bestdimmelser i skollagen ska gélla for
utbildningen foreslas tas bort, i stallet ska det i skollagen och i en ny
forordning om uthildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt

126 regleras vad som ska galla for den sarskilda uthildningen. Det foreslas
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dven att det som anges i 1 kap. 4 och 5 88 och 3 kap. 2 § skollagen om
syftet och utformningen av utbildningen inom skolvasendet samt om
elevernas larande och personliga utveckling, ocksa ska galla for utbildning
for intagna i kriminalvardsanstalt. Dessa bestimmelser ska dven galla for
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning. Det tydliggor att
utbildningen som ges till intagna i kriminalvardsanstalt ska praglas av
samma grundldaggande véarden, mal och pedagogiska principer som
utbildning inom skolvéasendet, trots att den bedrivs i en sérskild kontext.

Mer precisa foreskrifter om utbildningen for barn och unga intagna i
kriminalvardsanstalt bor regleras pa forordningsniva. Darfor foreslas
andringar i skollagen som innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska f4 meddela ytterligare foreskrifter om
utbildning for intagna i kriminalvéardsanstalt. Sddana foreskrifter far dven
innebéra att andra bestammelser &n 1 kap. 4 och 5 88 och 3 kap. 2 § i
skollagen ska tillampas pa utbildningen. Sadana foreskrifter kan saledes
dven innebara avvikelser frdn vad som annars galler for motsvarande
skolform i skolvésendet. Dessa avvikelser bdr dock inte vara storre &n vad
som anses vara nddvandigt och bér kunna motiveras av de sarskilda
forutsattningar som anstaltsmiljon innebar.

Forslag om en ny férordning

Ut6ver andringar i skollagen foreslas att det infors en ny férordning om
utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt. Férordningen
ska innehalla preciserade bestammelser om den sérskilda utbildningen.
Syftet med utbildningen ska vara det samma som for den skolform inom
skolvasendet som utbildningen motsvarar.

Det foreslas bl.a. att det i forordningen ska finnas bestimmelser om att
undervisningen for skolpliktiga elever ska omfatta samma damnen som de
har ratt till i grundskolan eller i férekommande fall amnen och
amnesomréaden i anpassade grundskolan eller amnen i specialskolan.
Amnet modersmal behover dock inte erbjudas eleverna med undantag for
nationella minoritetssprak som ska erbjudas elever som tillhor nagon av
de nationella minoriteterna.

| forordningen ska det dven finns bestdmmelser om vilken utbildning
som ska erbjudas ungdomar som inte langre ar skolpliktiga. Forslaget
innebar att Kriminalvarden ska erbjuda ungdomar en uthildning som till
innehall och omfattning motsvarar ett hogskoleforberedande program eller
ett yrkesprogram, som han eller hon uppfyller behérighetskraven for.
Behorighetskraven ska vara de samma som for gymnasieskolan. For
ungdomar som endast uppfyller behorighetskraven for ett yrkesprogram
ska en utbildning som till innehall och omfattning motsvarar ett yrkes-
program erbjudas. For de ungdomar som saknar behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan ska utbildning motsvarande intro-
duktionsprogrammen yrkesintroduktion eller individuellt alternativ i
gymnasieskolan erbjudas. | forekommande fall ska &ven utbildning
motsvarade ett nationellt eller individuellt program i anpassade
gymnasieskolan erbjudas.

Det foreslas dven att Kriminalvarden och Skolverket tillsammans ska fa
i uppdrag att analysera vilka yrkesutbildningar, déribland utbildning
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motsvarande yrkesprogram och i férekommande fall inriktningar inom
dessa program, som kan erbjudas ungdomar inom utbildningen.

Det foreslas aven att det i forordningen ska finnas bestimmelser om en
garanterad undervisningstid, som ska vara den samma for alla elever inom
utbildningen. Enligt forslaget ska undervisningstiden for en elev i utbild-
ningen motsvara den genomsnittliga tiden om 23 timmar i veckan. Den
garanterade undervisningstiden far minskas tillfalligt om eleven pa grund
av avskildhet enligt fangelselagen (2010:610) eller av ndgon annan orsak
inte kan delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda
utbildningen. Eleven ska da i m6jligaste man kompenseras for tid som han
eller hon inte kunnat delta. Kriminalvarden ska dock inte behova
tillhandahalla mer &n 900 undervisningstimmar per l4sar och elev.

Det foreslas dven att det i forordningen ska finnas bestammelser om att
uthildning ska fa bedrivas kontinuerligt men i form av ett lasar, som bestér
av en hosttermin och en vartermin. Lasaret ska borja i juli och sluta i juni.
Kriminalvarden foreslas fa faststalla dagarna for host- och varterminens
borjan och slut samt hur undervisningen ska forlaggas under laséret.

Det foreslas aven att det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas
av en rektor. Som rektor far bara den anstéllas som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt. Rektorn far uppdra at en anstalld eller en
uppdragstagare i verksamheten som har tillrdcklig kompetens och
erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter.

Det foreslas att Kriminalvarden for undervisningen ska anvanda larare
som har en utbildning som &r avsedd for den undervisning som lararen ska
bedriva i enlighet med vad som galler enligt 2 kap. 13-19 8§ skollagen
och forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for larare
och forskollarare fér den skolform inom skolvasendet som utbildningen
motsvarar. For att mota Kriminalvarden behov av flexibilitet foreslas att
det utdver skollagens bestammelser ska det inforas ett nytt undantag fran
bestammelserna om vilka larare Kriminalvarden far anvanda i under-
visningen. Det nya undantaget innebér att om det inte & mdjligt for
Kriminalvarden att i viss undervisning anvanda en legitimerad och behorig
larare utan att det innebar organisatoriska svarigheter far undervisningen i
stallet bedrivas av en annan larare inom Kriminalvardens verksamhet. En
sadan larare ska ha legitimation och vara behorig att undervisa i ett annat
amne, i sa stor utstrackning som majligt ha en uthildning som motsvarar
den utbildning som &r behorighetsgivande, och vara lamplig att bedriva
undervisningen. Planeringen av undervisningen och betygsattning ska i
dessa fall ske tillsammans med en legitimerad och behérig larare i det
aktuella @mnet. Det nya undantaget ska inte gélla for undervisning i
dmnena engelska, matematik, samhallskunskap (samhallsorienterade
&mnena i grundskolan, anpassade grundskolan och specialskolan), svenska
eller svenska som andra sprak. For undervisning i dessa &mnen ska det
finnas legitimerade och behoriga larare vid varje barn- och ungdoms-
avdelning.

Det foreslds att fjarrundervisning ska fa anvéandas i begransad ut-
strackning och endast for att 6ka kvaliteten i undervisningen eller for att
undervisningen ska komma till stdnd. Forslaget innebar att fjarr-
undervisning ska fa anvandas for viss undervisning om det inte finns
nagon lamplig larare som uppfyller skollagens krav pa legitimation och
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organisatoriska svarigheter for Kriminalvarden och det nya undantaget
frdn att anvanda behdriga larare for undervisningen inte kan tillampas.
Fjarrundervisning ska inte vid nagon tidpunkt under ett lasar fa anvandas
for mer & 25 procent av elevens totala antal undervisningstimmar.
Dessutom foreslas begrasningar i vilka &mnen som det far anvandas i. Vid
fjarrundervisning ska det finnas en handledare narvarande dar eleverna
befinner sig som ska vara en for detta &ndamal lamplig person.

For utbildning som motsvarar gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan foreslas dven att undervisningen i enstaka delar ska fa
genomféras som distansundervisning samt att det for yrkesutbildning ska
ingd arbetsplatsforlagt larande eller motsvarande skolférlagd utbildning.
For distansundervisning foreslds att det ska finnas en handledare
narvarande dar eleverna befinner sig som ska vara en for detta &ndamal
lamplig person.

Det foreslas dven sarskilda bestammelser i férordningen om rétten att fa
fullfélja utbildningen. Dessa bestdmmelser innebar att en elev som har
paborjat utbildning som motsvarar gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan ska ges mojlighet att fullfdlja utbildningen enligt den
individuella studieplanen under den tid han eller hon &r intagen i
kriminalvardsanstalt. Om det inte & mgjligt for Kriminalvarden att
anordna den pabdrjade utbildningen eller om det bast gynnar eleven far
han eller hon ges mdjlighet att i stéllet delta i annan utbildning eller
fullfélja utbildningen inom Kriminalvardens utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning. Vid d&ndringar av den individuella
studieplanen ska eleven ges mojlighet att fullfélja utbildningen enligt den
andrade studieplanen. Dessa sarskilda bestdammelser medfor att
foljdandringar foreslds i forordningen om vuxenutbildning. Dessa
andringar innebar att foretrade i vissa fall ska ges till den som 6nskar
fullfélja studier som han eller hon har pabérjat inom Kriminalvardens
utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt.

Det foreslas aven sarskilda bestammelser om hur undervisningen far
bedrivas for den elev som fyllt 18 ar och som fortfarande deltar i utbildning
motsvarande gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan, och som
samtidigt ar placerad pa en avdelning for vuxna. I dessa fall ska under-
visningen fa bedrivas pa det satt som &r forenligt med bestammelserna i 5
kap. férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Det foreslas aven att en elev som &r i behov av stod ska erbjudas stod.
Sédant stod ska ges pa det satt och i den omfattning som behovs for eleven
ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller Kkriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Samrad ska ske med
elevhilsan, om det inte 4r uppenbart obehovligt. Det foreslas dven att
eleverna ska erbjudas sadana medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser som ingar i elevhalsan i motsvarande
skolformer inom skolvésendet enligt 2 kap. 25-28 88 skollagen. For
sadana insatser ska det finns personer med samma kompetens som krévs
inom skolvésendet.

Det foreslas dven att varje elev ska ha en mentor som ska félja elevens
kunskapsutveckling och studiesituation med utgéngspunkt i elevens
utbildning i dess helhet. Dessutom foreslds det att eleverna ska
tillforsakras en miljo dar utbildningen praglas av trygghet och
undervisningen av studiero, att eleverna ska ha tillgang till personal med 129
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sddan kompetens att deras behov av vagledning infor val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses, att eleverna ha tillgang
till larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behdvs for en
god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal samt att
eleverna ska ha tillgang till ett skolbibliotek.

Det foreslas aven att Kriminalvarden ska satta och utfarda betyg i
enlighet med de bestdmmelser som géller for motsvarande skolform inom
skolvasendet. Det foreslds aven att eleverna ska ha utvecklingssamtal
minst en gang varje termin och att Kriminalvarden ska erbjuda barn
intagna i kriminalvéardsanstalt en inledande Kartlaggning av deras
kunskaper infor utbildningen. Enligt forslaget i denna promemoria ska det
for varje elev uppréttas en individuell studieplan.

Ovriga forslag och bedémningar

I promemorian foreslas dven ett fortydligande i skollagen om att de barn
och unga som inte ar folkbokfdrda i Sverige men som omfattas av en ratt
till utbildning inom skolvasendet enligt 29 kap. 2 och 3 88§ skollagen, ska
ha samma ratt till utbildning som andra barn och unga nér de &r intagna i
kriminalvérdsanstalt. Ratten till utbildning som motsvarar grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan eller anpassade
gymnasieskolan galler under forutsattning att utbildningen pabdrjas vid en
kriminalvéardsanstalt innan han eller hon fyllt 18 ar. Forslaget medfor
&ndringar i skollagen.

Det foreslas aven att det ska inféras en ny sarskild utbildningsform i
skollagen, utbildning for intagna i hakte. For intagna i hakte ska Kriminal-
varden fa anordna utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning. Darutéver behdver barns och unga réatt
till utbildning i haktet starkas och det b&r darfor tillsattas en utredning som
far i uppdrag att se 6ver mojligheten att ge Kriminalvarden ett tydligt
ansvar for att elever i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan som &r intagna i hakte
erbjuds sérskild undervisning.

Det foreslas daven andringar i 23 kap. skollagen som innebar att for
utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt och utbildning for intagna i
hékte ska samma bestdimmelser om entreprenad gélla som for den
skolform som utbildningen ska motsvara. Aven ansvaret fér mediciniska
insatser enligt 2 kap. 25-28 §8 skollagen inom utbildning for intagna i
kriminalvéardsanstalt ska enligt forslag i denna promemoria fa dverlatas till
en kommun eller region, om parterna ar dverens.

Det foresld aven att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska fa i
uppdrag att ge rad och stod till Kriminalvérden i specialpedagogiska fragor
som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning. Forslaget
medfor andringar i forordningen (2011:130) med instruktion for Special-
pedagogiska skolmyndigheten.

Till foljd av forslaget om elevhalsa foreslas dven att sekretess ska galla
i sddan utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt som motsvarar utbild-
ning i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan for uppgift om en enskilds

130 personliga forhallanden i sadan elevhalsa som avser psykologisk,
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psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
lider men. Forslaget medfor andringar i offentlighet- och sekretesslagen
(2009:400).

Forfattningsandringarna och den nya forordningen foreslas trada i kraft
den 1 mars 2027.

9.3.2 Alternativa l6sningar

Syftet med forslagen i denna promemoria &r att sakerstélla att barn och
ungas ratt till utbildning tillgodoses. De olika forslagen ar i manga delar
beroende av varandra for att syftet och malen med den foreslagna
regleringen ska kunna uppnds. Forslagen forutsatter aven att Kriminal-
varden ges de ratta forutsattningarna for att kunna bedriva en
andamalsenlig utbildning anpassad for barn och unga.

Ett alternativ till att foresla ett nytt regelverk som bestar av de foreslagna
bestdmmelserna i 24 kap. 10, 10 a, 10 c-e 8§ skollagen och den nya for-
ordningen om uthildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt,
hade varit att i stallet sarskilt reglera de omraden som lyfts fram i
utredarens uppdragsbeskrivning i skollagen. Ett sadant alternativ har
Gvervagts. Det positiva med en sadan I6sning ar att det skulle vara tydligt
i frdga om vilka avvikelser som behdver goras samtidigt som att relevanta
bestammelser i skollagen 4nda ska tillampas. Det negativa med en sédan
I6sning &r det fortsatt skulle vara otydligt i fraga om vilka bestammelser i
skollagen som é&r relevanta for Kriminalvarden att tillampa samt att det
sannolikt aven skulle behdvas bestdimmelser som anger méjligheten till
avvikelser utover de sarskilda bestammelserna som hade tagits fram med
anledning av uppdraget. Eftersom skollagstiftningen inte ar anpassad efter
de sarskilda forutsattningar som rader for en stangd anstaltsmiljo har
dessutom flera omraden identifierats dar sarskilda lésningar behdvs an vad
som framgar av uppdragsbeskrivningen.

Ett annat alternativ hade varit att i stéllet for en ny foérordning reglera
vilka bestammelser som ska tillampas pa ett mer évergripande satt i
skollagen, skolférordningen och gymnasieférordningen. Ett sddant forslag
lamnades i betankandet Utbildning for elever i samhallsvard och fjarr- och
distansundervisning (SOU 2012:76) i fraga om utbildning for elever vid
de sérskilda ungdomshemmen. | stallet fér den nuvarande modellen som
ar gallande enligt 24 kap. 8 och 9 8§ skollagen for utbildning vid de
sérskilda ungdomshemmen féreslogs i betdnkandet och i den efterféljande
lagradsremissen Utbildning for elever i samhéllsvard och pa sjukhus och
mojligheter till fjarrundervisning en modell dér relevanta bestdammelser
for utbildningen (for elever vid de sérskilda ungdomshemmen) raknas upp
i skollagen. | betidnkandet foreslogs ocksa att relevanta bestimmelser i
skolfdrordningen och gymnasieforordningen skulle réknas upp i de kapitel
i berdrda forordningar som sérskilt reglerar utbildning vid de sarskilda
ungdomshemmen. Med anledning av synpunkter fran Lagradet andrades
forslagen under lagstiftningsprocessen och i propositionen Utbildning for
elever i samhallsvard och pa sjukhus (prop. 2014/15:43) foreslogs den
nuvarande utformningen av 24 kap. 8 och 9 8§ skollagen dér undantag i

stallet for relevanta bestammelser raknas upp i bestammelserna. Lagradet 131
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papekar i sitt yttrande Over lagrddsremissen Utbildning for elever i
samhallsvard och pa sjukhus och méjligheter till fjarrundervisning att en
upprakning i lagtext 6ver vilka bestammelser i skollagen som ska tillampas
for utbildning som SiS anordnar bli lang och svaroverskadlig.
Utformningen av bestammelserna anpassades efter Lagradets synpunkter
sd att den upprakning lagtexten innehaller avser bestimmelser som
visserligen &r relevanta dven for utbildning som SiS anordnar men som
anda inte behover tillimpas. Detta till skillnad fran det ursprungliga
forslaget som innebar att relevanta bestdammelser i skollagen rdknas upp.
Det finns sdledes olika lagtekniska losningar for att uppna de forandringar
som forslagen i denna promemoria syftar till. Alternativet att i férordning
reglera utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt pa ett
mer Gvergripande sétt &n vad som foreslas i denna promemoria bedéms
dock vara ett genomférbart alternativ, i kombination med de &ndringar
som foreslas i skollagen om att utbildningen ska motsvarar den som
utbildning som ges inom skolvasendet med de nddvandiga avvikelser som
foljer av att utbildningen bedrivs i kriminalvardsanstalt. Ett sadant
alternativ, med mer 6vergripande hanvisningar, skulle méjligen innebéra
att farre avvikelser regleras men resultatet kan i stallet bli att det i stérre
utstrackning blir en fraga for Kriminalvarden att i sin tillampning bedéma
vilka avvikelser som &r nédvéndiga. Det kan innebéra att det finns ett
storre utrymme for flexibilitet men samtidigt kan det bli mindre forut-
ségbart och rattssékert for eleven. Mot bakgrund av att syftet forslagen i
promemorian &r att sdkerstélla att barns och ungas rétt till utbildning
tillgodoses gors bedémningen att det mest andamalsenliga alternativet ar
ett preciserat och anpassat regelverk for Kriminalvardens skolverksamhet
som innehaller en tydlig avgransning av vilka bestammelser i skollagen
som ska tillampas samt sérskilda reglering i de fall bestammelserna behdva
avvika med hansyn sarskilda forutsattningar i anstaltsmiljon. Genom ett
sadant regelverk kan barns och ungas ritt till en likvardig utbildning saker-
stallas. | avsnitt 7 beskrivs mer ingdende om de olika avsteg eller an-
passningar som behdver goras for att barn och unga som avtjénar
fangelsestraff ska kunna ges en kvalitativ utbildning motsvarande den
utbildning som ges inom skolvésendet.

Alternativ till forslag om att lata en obehorig larare bedriva
undervisningen, fjarrundervisning och distansundervisning

Av utredarens uppdragsbeskrivning framgar att utredaren bl.a. ska ta
stallning till hur Kriminalvarden ska kunna bedriva utbildning mot-
svarande grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan for barn och unga som r intagna i
kriminalvardsanstalt genom en modell dar narundervisning, vid behov,
och ndr undervisningen kan genomforas pa ett sakert satt, kan kombineras
med fjarr- och distansundervisning. Utgangspunkten for uppdraget i denna
del &r sdledes att foresla en modell som innebar en storre flexibilitet i hur
undervisningen kan bedrivas. Som framgar av problembilden skrivs
intagna in och ut frén Kriminalvarden hela &ret om. Intagna har olika
verkstallighetstid vilket paverkar den individuella planeringen av utbild-
ningen. Dessutom dar det vanligt att en intagen flyttas mellan olika verk-
132 samhetsstallen, t.ex. fran en sluten till en mer dppen anstalt eller fran en
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anstalt I1angt hemifrén till en anstalt narmare hemorten. Barn som avtjanar
fangelsestraff kommer dessutom att behdva delta i utbildning pa olika
nivaer som motsvarar olika skolformer inom skolvasendet. Det innebar att
innehallet i utbildningarna kommer att variera beroende pa vilken
skolform utbildningen ska motsvara. Undervisningen kommer dérfor i allt
vasentligt att behdva vara individualiserad och ske individuellt eller om
mojligt i mindre grupp. Det innebdr att det behdver finnas en flexibilitet
inom Kriminalvéardens skolverksamhet i frga om hur undervisningen far
bedrivas och hur utbildningen kan utformas. Fér vuxna intagna som deltar
i utbildning har Kriminalvarden utvecklat ett distansarbetssatt, som dels
gor utbildningen tillganglig var i landet den intagne &n befinner sig, dels
sékrar kontinuiteten med samma ldrare vid forflyttning. | arbetet med
denna promemoria har alternativet att for utbildningen som riktar sig till
barn anvanda samma eller delar att det framtagna arbetssattet for vuxna
studerande 6vervagts. Som beskrivs ndrmare i avsnitten 7.3.3 och 7.3.4 har
barn andra behov an vuxna och det har darfor inte ansetts som ett lampligt
alternativ att anvanda samma arbetssétt for barn, &ven om den utarbetade
modellen har manga fordelar for att tillgangliggora utbildning och for en
kontinuitet i pagaende utbildning. Samma resonemang om barns forut-
sattningar och behov har dven paverkat bedomning i frdga om lamplighet
nér det galler omfattningen av fjarrundervisning, som enligt forslagen i
denna promemoria ska fa anvandas i begransad omfattning och under
begransade former. Det foreslagna alternativet att under vissa forut-
sattningar i narundervisning lata en obehorig larare bedriva under-
visningen beddms vara battre for barns kunskapsutveckling. Forslaget kan
forvisso innebdra en risk for att undervisningens kvalitet blir samre &n vad
det hade varit med en behdorig larare. | jamforelse med alternativet att
Kriminalvérden i stérre utrackning far anvanda fjarr- eller distansunder-
visning har dock det foreslagna alternativet vagt tyngre eftersom direkt-
kontakten mellan ldararen och eleven ar viktig for elevens kunskaps-
utveckling. For att motverka en forsamring av kvaliteten foreslas att en
behorig larare ska bistd den obehdriga larare med att planera under-
visningen och vid betygsséttningen. | jamforelse med fjérrundervisning
innebar forslaget om att 1ata en obehdrig larare bedriva undervisningen att
det &r den narvarande lararen som ocksa ansvarar for undervisningen. Vid
fjarrundervisning ar forhallandet motsatt, dar ansvarar fjarrlararen for
undervisningen. Det bésta alternativet for eleverna &r dock att en
legitimerad och behorig larare bedriver undervisningen pa samma plats
som eleverna, vilket bér vara det som efterstravas pa samma satt som det
ar huvudregeln for de skolformer inom skolvéasendet som utbildningen
motsvarar.

Nar det géller forslagen om fjarrundervisning har alternativet att &ndra
21 kap. 10 § skollagen pa det vis att bestammelserna dven ska vara
tillampliga for Kriminalvarden 6vervégts. Eftersom det foreslas en annan
konstruktion for hur Kriminalvardens skolverksamhet ska regleras med
sarskilda bestammelser i en ny forordning sa Gverensstammer det alter-
nativet inte med forslagen i sin helhet, dessutom foreslas delvis andra
forutsattningar for fjarrundervisningen inom utbildningen an vad som
galler for de skolformer inom skolvdsendet som utbildningen ska
motsvara. Samma resonemang har forts i fraga om distansundervisning
som dessutom kommer skilja sig at fran skolvasendet pa det satt att 133
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distansundervisning kommer att ske i skolverksamhetens lokaler med en
handledare pa plats med eleven. Det innebér att skillnaden mellan fjérr-
och distansundervisning inom utbildningen endast kommer att vara
huruvida larare bedriver undervisningen i realtid eller inte. | friga om
entreprenad och de forslag som lamnas avseende 23 kap. skollagen gors
delvis en annan beddmning eftersom det &ven handlar om vad andra
huvudman skulle kunna erbjuda Kriminalvarden, t.ex. avseende nationella
minoritetssprak och att det darfor behdver fortydligas i skollagen.

Alternativ till forslag om lasarstider och garanterad undervisningstid om
i genomsnitt 23 timmar i veckan

I promemorian foreslas att alla elever ska ha ratt till samma under-
visningstid och att den ska motsvara den genomsnittliga tiden om 23
timmar i veckan. For de olika skolformerna ar den garanterade under-
visningstiden reglerad pa olika sétt. | arbetet med denna promemoria har
darfor alternativet att den garanterade undervisningstiden i storre
utstrackning ska dverensstdimma med de bestdmmelser som galler for den
skolform som utbildningen ska motsvara dvervégts. Eftersom det inte
kommer att vara samma lasarstider och att tiden for elevens verkstallighet
varierar s har det alternativet bedémts som mindre lampligt. En nackdel
med det foreslagna alternativet om en gemensam undervisningstid,
framfor allt fér de elever som efter avtjanandet av straff kommer att
komma tillbaka till grundskolan, &r att olika system for undervisningstid
kan innebdra svarigheter for den skola dar eleven fortsatter sin utbildning
att bedéma huruvida eleven totalt sett fatt den undervisningstid som eleven
har ratt till. Den svarigheten finns aven i dag inom skolvasendet vid byte
av skola men med ett annat sétt att méta undervisningstiden kan det
forsvaras ytterligare. Ett annat alternativ som Gvervagts ar om under-
visningstiden i stéllet minst ska motsvara den genomsnittliga tiden om 23
timmar i veckan. Detta alternativ ar férenligt med hur bestdimmelsernas ar
utformade for elever pa introduktionsprogram i gymnasieskolan.
Alternativet skulle innebdéra att en elev som deltar i utbildning under ett
helt lasér i kriminalvardsanstalt kommer att delta i utbildning valdigt
ménga fler timmar an vad elever i motsvarande skolform inom
skolvésendet behdver gora. Det kan finnas anledning att under vissa
veckor lata eleverna fa delta i andra aktivitet som ingar i elevens verk-
stéllighet i storre utstrackning an andra veckor, samtidigt som det behdver
finnas mojlighet att under andra veckor kompensera med ytterligare
undervisningstid. Utifran att det behover finnas ett visst utrymme fér andra
aktiviteter har alternativet med minst antal undervisningstimmar valts bort.
Sammantaget beddms det foreslagna alternativet med en gemensam
garanterad undervisningstid om i genomsnitt 23 timmar i veckan som det
mest andamalsenliga forslaget.

Alternativ till forslag om att Kriminalvarden ska erbjuda eleverna
utbildning som motsvarar nationella program i gymnasieskolan

Utgangspunkten for utbildningen for barn och unga i kriminalvardsanstalt
enligt forslagen i promemorian &r att den sa langt det ar mojligt ska
motsvara den utbildning som ges inom skolvasendet. Utbildning i

134 gymnasieskolan ska ske utifran goda valmojligheter grundat i elevens egen
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vilja, for att ge en god grund for yrkesverksamhet, fortsatta studier, for
personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhaéllslivet. Utbild-
ningen ska utformas s att den framjar social gemenskap och utvecklar
elevernas formaga att sjalvstandigt och tillsammans med andra tilldgna sig,
fordjupa och tillampa kunskaper (15 kap. 2 § skollagen). Utbildningen i
gymnasieskolan ska utgbra en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet och en bas for rekrytering till hdg-
skolesektorn (15 kap. 3 8 skollagen). Gymnasieskolan har ett brett uppdrag
att férmedla kunskaper, bidra till personlig utveckling och fdrbereda
eleverna for ett aktivt deltagande i samhéllslivet. Varje individ ska ges de
bésta forutsittningarna att forsorja sig sjalva, antingen direkt efter
gymnasieskolan eller efter vidare utbildning. Darfor ska skolan ocksa
forbereda for det kommande arbetslivet. | promemorian foreslas att
Kriminalvérden ska erbjuda ungdomar en utbildning som till innehall och
omfattning motsvarar ett hogskoleférberedande program eller ett yrkes-
program, som han eller hon uppfyller behdrighetskraven for, behérighets-
kraven ska vara de samma som foér gymnasieskolan. Fér ungdomar som
endast uppfyller behérighetskraven for ett yrkesprogram ska en utbildning
som till innehall och omfattning motsvarar ett yrkesprogram erbjudas. For
de ungdomar som saknar behorighet till ett nationellt program i gymnasie-
skolan ska utbildning motsvarande introduktionsprogrammen yrkes-
introduktion eller individuellt alternativ i gymnasieskolan erbjudas. |
forekommande fall ska &ven utbildning motsvarade ett nationellt eller
individuellt program i anpassade gymnasieskolan erbjudas. Férslagen
syftar i stort till att 6ka elevernas mojligheter att etablera sig péa arbets-
marknaden eller for att forbereda eleverna for fortsatta studier. Alternativa
I6sningar har évervagts i fraga om forslaget om att erbjuda ungdomar
utbildning som till innehall och omfattning motsvarar ett yrkesprogram i
gymnasieskolan. Kriminalvarden uppger att det under rddande omstandig-
heter innebar betydande svarigheter for myndigheten att erbjuda
ungdomar utbildning som motsvarar ett fullstandigt yrkesprogram. Det
beror framst pa att det varken finns majlighet for eleverna att delta i
arbetsplatsforlagt larare eller mgjlighet for Kriminalvarden att vidta de
kompensatoriska atgarder som skulle behovas for att utbildningen ska
uppna den kvalitet som kravs for en examen. | anslutning till detta har
darfor alternativen att lata ungdomar som uppfyller behdrighetskraven for
ett yrkesprogram i stallet fa delta i utbildning som motsvarar ett intro-
duktionsprogram eller att lata en ungdom som uppfyller behorighet-
skraven for ett yrkesprogram i stéllet fa delta i utbildning som motsvarar
utbildningen pé ett hogskoleforberedande program 6vervagts. Det senare
alternativet har dock avfardats eftersom den som inte uppfyller
behdrighetskraven for ett hogskoleforberedande program sannolikt heller
inte har tillrackliga kunskaper for att klara utbildningen och det skulle
senare kunna leda till svarigheter for eleven i de fall han eller hon behéver
fullfélja utbildningen inom skolvasendet. Det forsta alternativet, att lata en
elev som uppfyller behorighetskraven for ett yrkesprogram, delta i
utbildning som motsvarar ett introduktionsprogram har bedémts som
genomférbart men mindre I[ampligt eftersom ungdomen faktiskt uppfyller
kraven for ett nationellt program och séledes har en ratt att fa delta i sddan
utbildning. Till skillnad fran sluten ungdomsvard dar strafftiden for den
som ar mellan 15-17 &r som hogst kan vara fyra ar kan ett fangelsestraff 135
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som doms ut for den som begatt brott innan han eller hon fyllt 18 ar vara
langre. Enligt gallande bestammelser finns en bortre grans for hur langt
straff som kan domas ut for den som begatt brott innan han eller hon fyllt
18 ar. Enligt dagens ordning ar den gransen 14 ar (se 29 kap. 7 § andra
stycket brottsbhalken). Det bereds forslag i Regeringskansliet om att
gransen i stallet ska utformas som ett forbud mot livstidsstraff, vilket
utifran hur straffskalorna ar utformade i dag innebar att maximalt 18 ars
fangelse skulle kunna komma i fraga for den som begétt brott innan han
eller hon fyllt 18 &r (se SOU 2025:11). Med utgéngspunkt i att barn kan
komma att démas till ett 1angt straff dar det tidsmassigt finns méjlighet for
staten att tillhandahalla en fullstaindig gymnasieutbildning och i
kombination med den ratt till utbildning som ungdomar har inom
skolvasendet har alternativet att lata dessa elever delta i utbildning inom
ramen for ett introduktionsprogram inte ansetts vara lampligt som en
generell avvikelse frdn hur bestammelserna for gymnasieskolan ar
utformade. Dérfor anses det inte finnas nagra alternativ till forslaget som
innebar att Kriminalvarden ska erbjuda ungdomar som inte langre ar
skolpliktiga utbildning som till innehdll och omfattning motsvarar ett
nationellt program, som han eller hon uppfyller behérighetskraven for.
Vilken eller vilka exakta yrkesutbildningar som kan erbjudas ungdomarna
behdver undersokas och darfor foreslas dven att Kriminalvarden
tillsammans med Skolverket ska fa i uppdrag att analysera vilka
yrkesutbildningar, daribland utbildning motsvarande yrkesprogram och i
forekommande fall inriktningar inom dessa program, som kan erbjudas
ungdomar inom utbildning som motsvarar gymnasieskolan. Det bor
daremot finnas majlighet for Kriminalvarden att kunna ta emot den
ungdom som har sarskilda skal och som 6nskar att fa delta i utbildning
som motsvarar ett introduktionsprogram trots att han eller hon uppfyller
behorighetskraven for ett nationellt program. Sadana sarskilda skal kan
vara att det inom utbildning som motsvarar yrkesintroduktion erbjuds
annan yrkesutbildning an vad som kan erbjudas inom utbildning som
motsvarar ett yrkesprogram och som skulle passa eleven béttre.

9.4 Konsekvenser som beddms uppsta om ingen
atgard vidtas

Om det inte vidtas nagon atgard finns en risk for att barn och unga som
avtjanar fangelsestraff inte far den utbildning som de har rétt till eller att
den utbildning som de erbjudas inte ar likvérdig eleverna emellan. Aven
om det finns bestimmelser som anger att Kriminalvarden ska erbjuda
utbildning motsvarande grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan genom de
skollagsandringar som foreslds i lagradsremissen Frihetsberovande
pafoljder for barn och unga finns en stor mangd bestammelser i skollagen
som inte kan anses vara tillampliga for Kriminalvardens skolverksamhet
eller som inte i tillracklig utstrackning reglerar hur Kriminalvarden bor
tillampa skolférfattningarna for barn och intagna i Kriminalvardsanstalt.
For vuxna intagna i kriminalvardsanstalt finns sarskilda bestimmelser om
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melser ger en tydlig ram for utformningen och innehallet i utbildningen
med hanvisningar till relevanta bestdmmelser for den del av kommunal
vuxenutbildning som utbildningen motsvarar, samtidigt som att vissa
bestammelser ar anpassade utifran den verksamhet som Kriminalvarden
bedriver. For barn och ungdomar finns flera rattigheter att ta hansyn till &n
for vuxna men samma tydlighet bor dven vara gallande fér Kriminal-
vardens skolverksamhet for barn och unga. Bl.a. kommer det inte vara
mojligt for Kriminalvarden att kunna erbjuda elever i utbildning
motsvarande gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan ett utbud av
utbildningar som motsvarar det breda utbud som ungdomar ofta har att
valja mellan i sina respektive hemkommuner eller inom hemkommunernas
samverkansomraden. Eftersom det inte ar aktuellt med klasser pa samma
sitt som inom skolvasendet ar heller inte bestimmelser som tar sikte pa
klass eller undantag fran klasser, t.ex. sarskild undervisningsgrupp eller
enskild undervisning inom sarskilt stod tillampliga. Aven bestimmelserna
om fjarr- och distansundervisning i skollagen ar inte anpassade till de
forutsattningar som galler for Kriminalvardens verksamhet. Om det inte
skulle tas fram preciserade bestdimmelser anpassade for utbildningen finns
saledes en risk att utbildningen inte blir likvardig och att Kriminalvarden
behdver beddma vad som é&r relevanta bestdmmelser i skollagen for
myndigheten att tillampa. Kriminalvarden behover dessutom avgora vilka
nodvandiga avvikelser som kan goras fran dessa relevanta bestimmelser
som féljer av att barnet ar intagen i en kriminalvardsanstalt. Det kommer
heller inte vara mojligt att géra generella avvikelser som foljer av att
utbildningen anordnas i en kriminalvardsanstalt, vilket de foreslagna
bestammelserna i promemorian medger. Sadana avvikelser ska forstas
endast vara aktuella i de fall det & nédvandigt. Aven Skolinspektionen
som tillsynsmyndighet kan komma att behéva bedéma vilka bestdimmelser
i skollagen som é&r relevanta for Kriminalvarden att tillampa och vilka
avvikelser fran dessa bestammelser som kan goras.

9.5 Vilka berors av forslagen

Forslagen i denna promemoria om ett tydligt och anpassat regelverk for
utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt beror framst
de barn och unga som kan komma att démas till frinetsberévande péféljd
efter att reformen, som innebér att barn och unga i de fall en frihets-
berévande pé&foljd inte kan undvikas, ska domas till fangelse i stallet for
sluten ungdomsvérd, har tratt i kraft. Forslagen berdr dven Kriminalvarden
och de larare och annan personal inom myndigheten som kommer att
arbeta med utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvéardsanstalt.
Forslagen beror aven indirekt vardnadshavare och andra samt vuxna elever
som deltar i utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning.
Forslagen berér &ven Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
skolinspektion och Statens skolverk. Kommunerna paverkas indirekt av
forslagen genom de skyldigheter som foljer av deras funktion som hem-
kommun i skollagen (2010:800).

Som framgar i avsnitt 4.3 démdes sluten ungdomsvard ut som paféljd i
169 fall under 2024, antalet intagningar pa SiS for domda barn och unga
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var under samma ar 194. Detta utgdr en ékning jamfort med 2023 och 2022
da motsvarande siffra var 101 respektive 55. Under 2024 var ca 27 procent
under 17 &r vid tidpunkten for intagning medan ca 42 procent var 17 ar
och ca 31 procent var 18 ar eller mer vid tidpunkten for intagning.
Motsvarande siffror for 2023 var ca 18 procent, 34 procent och 48 procent.
For 2022 var motsvarande siffror ca 11 procent, 44 procent och 45 procent.
Under de senaste aren har det skett en 6kning avseende antalet barn som
ar under 17 ar vid intagningen, och en minskning av antalet personer som
ar 18 &r eller mer vid denna tidpunkt. Under perioden 20142023 har SiS
haft sammanlagt 14 intagningar av flickor for avtjanande av sluten
ungdomsvard, med mellan 0-3 intagningar per ar. Aren 2021, 2022 och
2023 hade SiS 3, 2 och 2 intagningar av flickor, medan motsvarande siffra
for pojkar var 61, 53 och 99. Under 2024 steg antalet intagningar av flickor
till 8, medan antalet intagningar av pojkar lag pa 186.

Under 2024 anvandes fangelse som huvudpéfoljd i 10 fall dér garnings-
mannen var under 18 ar vid tidpunkten for lagforingen. Det kan jamforas
med 2022 och 2023 da fangelse inte anvandes som paféljd i ndgot fall dar
garningsmannen var under 18 ar. Under 2021, 2020 och 2019 domdes
fangelse ut som paféljd for aldersgruppen 15-17 ar i 2, 4 och 2 fall. |
samtliga fall utom ett avsag fangelsedomarna pojkar. Enligt Kriminal-
vardens planering ska hundra platser vara fardigstallda for den nya
malgruppen barn fran sommaren 2026, for att sedan kompletteras upp till
250 platser under 2027

Eftersom barn under 15 ar inte kan domas till paféljd i dag finns ingen
lagforingsstatistik avseende dessa. Om forslagen i utkastet till lagrads-
remissen Sénkt straffbarhetsélder for allvarliga brott skulle genomforas
kan det dock innebdra att flera skolpliktiga barn déms till fangelse, hur
ménga det kan komma att handla om &r dock oklart. Av utkastet till
lagradsremiss om Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott framgar att
regeringen gor beddmningen att forslaget om en sarskild reglering om
sankt straffbarhetsalder kommer att leda till ett behov av ytterligare ca 97
platser per ar pa en sarskild ungdomsenhet pa anstalt fran och med 2029.
Under aren dessforinnan bedéms det behdvas uppskattningsvis ca 43
platser 2027 och ca 75 platser 2028 (se avsnitt 13.1 i utkastet till lagrads-
remiss). Eftersom Kriminalvardens kompletterande forberedelseuppdrag
avseende barn som ar 13 och 14 ar beslutades nara inpa det att utredarens
uppdrag skulle redovisas har det inte har gétt att folja Kriminalvardens
arbete i denna del och hur det kompletterande uppdraget paverkar
planerade antalet platser.

9.6 Konsekvenser for barn och elever

Av uppdragsbeskrivning framgar att utredaren ska ha ett barn-
rattsperspektiv i sitt arbete och sérskilt belysa konsekvenserna for barn och
beakta barnets rattigheter bl.a. utifrin barnkonventionen samt FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. I avsnitt
3.3.1 redogors for de artiklar i barnkonventionen som aktualiseras i
samband med utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt.

I avsnitt 3.3.2 redogors for FN:s konvention om rattigheter for personer
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med funktionsnedsattningar. | avsnitt 4.3 och 9.5 framgar vilka barn som
berdrs av forslagen i denna promemoria. Innan analyser och 6vervéganden
har genomforts har kunskap inh&mtats om utbildning vid de sérskilda
ungdomshemmen som SiS ansvarar for och om Kriminalvéardens
utbildningsverksamhet i anstalt och hékte. Kunskapsinhdmtningen har
bl.a. bestatt i genomgang av den lagstiftning som styr verksamheterna,
genom information som inhamtats fran foretradare for de bada
myndigheterna samt genom samtal som forts med barn och unga i hakte,
unga vuxna intagna i kriminalvérdsanstalt och ungdomar som vid tiden for
samtalet avtjanade sluten ungdomsvard. Vidare har de svar som barn och
unga tidigare ldmnat i samband med intervjuer som genomfdrdes inom
ramen for arbetet med SOU 2023:44 samt de erfarenheter och resultat som
Barnombudsmannen redovisat i arsrapporten 2025, Ni maste hinna fore, —
Barns och ungas berattelser om att vara frihetsherévad, beaktats. Méten
har &ven hallits med Barnombudsmannen.

9.6.1 Konsekvenser for barn i relation till FN:s
konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) &r svensk lag
sedan den 1 januari 2020. Sverige har ocksa atagit sig att folja FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Enligt
barnkonventionens grundprinciper ska varje barn ha samma rattigheter till
utbildning och utveckling (artiklarna 2, 6, 28 och 29) och vid alla atgarder
som ror barn ska barnets asikter beaktas och det ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets basta (artikel 3). Enligt artikel 12 i
barnkonventionen ska barn tillforsakras ratten att fritt uttrycka sina asikter
i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmitas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad.

Barnrattsperspektivet har statt i centrum for uppdraget och hansyn har
darfor genomgaende tagits till barns rattigheter och vad som galler for
motsvarande utbildning inom skolvésendet. Hansyn har dven tagits till vad
vi vet om barns och ungas behov och deras syn pa utbildning.

De barn som framst berdrs av forslagen i denna promemoria &r de barn
som kan komma att domas till fangelse till foljd av de férslag som
redovisas i lagradsremissen Frihetsberévande paféljder for barn och unga.

For overvaganden om frihetsberévande paféljder for barn och unga ar
artiklarna 37 och 40 av sarskild betydelse. Av artikel 37 i barnkon-
ventionen foljer bl.a. inget barn far utsittas for tortyr, annan grym
behandling, bestraffning eller dodsstraff och att frihetsberévande av barn
endast far anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid. Enligt
artikel 37 c ska varje frihetsberévat barn behandlas humant och med
respekt for manniskans inneboende vardighet och pa ett satt som beaktar
behoven hos personer i dess alder. Sarskilt ska varje frihetsberévat barn
hallas atskilt fran vuxna, om det inte bedéms vara till barnets bésta att inte
gora detta. Artikel 40 behandlar ett barns rétt till en véardig och
barnanpassad straffrattslig process och kriminalvard. Forslagen i denna
promemoria beddms Overensstdmma med de krav som uppstélls i
artiklarna 37 och 40.
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Enligt skollagen ska skolan ge alla elever forutsattningar att nd malen
for utbildningen. 1 all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen
som ror barn ska barnets basta vara utgangspunkt. Med barn avses varje
manniska under 18 &r. Barnets installning ska sa langt det &r mojligt klar-
laggas. Barn ska ha méjlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som
ror honom eller henne. Barnets sikter ska tillmétas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad (1 kap. 10 § och 3 kap. 2 § skollagen).

| denna promemoria foreslas ett nytt regelverk for Kriminalvardens
utbildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt som sa langt
det & mojligt motsvarar det som géller for motsvarande skolform inom
skolvésendet. Vid framtagandet av forslagen och i jamférelsen med de
olika alternativa l6sningarna har I6pande analyser om de forslag som
lamnas innebdr en fordndring for barn jdmfort med vad som galler for
utbildning inom skolvéasendet gjorts. De olika avvagandena beskrivs
narmare i avsnitt 7 och 9.3.2. Det forslagna regelverket innebér att
uthildningen for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt ska motsvara
den utbildning som ges till barn och ungdomar inom skolvésendet med de
nodvéandiga avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminal-
vardsanstalt. Syftet med forslagen ar att sakerstalla att barns och ungas ratt
till utbildning tillgodoses, och att det sker pa ett rattssakert och likvardigt
sdtt. For det andamalet behovs tydliga bestammelser som tar hansyn till
barns och ungas behov samtidigt som att vissa generella avvikelser, som
motiveras av de speciella forutsattningar som rader for en sluten
anstaltsmiljo, ar nodvandiga for att Kriminalvarden ska kunna tillhanda-
hélla en kvalitativ och andamalsenlig utbildning. Forslaget om ett nytt
regelverk bedéms darfor innebara forbattrade maojligheter for sd val barn
som unga att fa sin ratt till en likvérdig utbildning tillgodosedd. Detta
eftersom det foreslagna regelverket sammantaget minskar utrymmet for
olika bedémningar vid tillampningen av bestdammelserna. Forslagen i
denna promemoria innebdr bl.a. att ungdomar ska erbjudas olika sorters
utbildning pa gymnasial niva vilket beddms positivt for barn eftersom det
antas 6ka deras motivation. Enligt artikel 28 i barnkonventionen ska barn
tillforsakras rétten till utbildning bl.a. genom att géra utbildnings- och
yrkesrelaterad information och végledning tillganglig och atkomlig for
alla barn. | promemoria foreslas bl.a. att eleven vid uppréattande av den
individuella studieplanen ska erbjudas studie- och yrkesvagledning. Det
foreslds aven att eleverna ska ha tillgdng till personal med sadan
kompetens att deras behov av vagledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Dessa tva forslag bedéms ge barn
battre forutsattningar att fatta vélgrundade beslut. Aven forslagen om
utvecklingssamtal och att varje elev ska ha en mentor beddms ge barn
battre mojlighet att fA& komma till tals pa ett systematiskt satt.
Aterkommande traffar med mentorn genom utbildningen kan ge goda
forutsattningar for en fortroende- och tillitsfull relation mellan eleven och
mentorn som kan fa en positiv effekt for eleverna och deras kunskaps-
utveckling. Forslaget som avser att fortydliga rétten till utbildning for barn
och unga som inte ar folkbokforda i Sverige syftar till att sékerstélla att
alla barn och unga, oavsett folkbokféringsstatus, ges mdjlighet till
utbildning under ett frihetsberévande, och bedéms ocksa som positiva for
barn. Aven forslaget om att utvidga mélgruppen for utbildning som
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omfatta de ungdomar som pébdrjat utbildningen vid en
kriminalvérdsanstalt innan han eller hon fyll 18 ar bedoms ge positiva
effekter for barn eftersom det kan bidra till deras motivation att kunna
planera for sin framtid.

I avsnitt 7 beskrivs mer ingdende om de olika avvikelser eller
anpassningar som har ansetts nddvandiga for att barn och unga som
avtjanar fangelsestraff ska kunna ges en kvalitativ utbildning motsvarande
den utbildning som ges inom skolvésendet. Dessa avvikelser kan i vissa
fall fa konsekvenser for barn. Férslaget om att Kriminalvarden i under-
visningen under vissa forutsattningar ska fa anvanda en obehdérig larare
kan som redovisas i avsnitt 7.3.3 innebdra en risk for en lagre kvalitet i
undervisningen. For att motverka eventuella negativa konsekvenser som
forslaget kan medféra foreslds att en behorig larare ska vara med i
planeringen av undervisningen och i betygssattningen. Utbildningen bor
aven foljas upp och utvérderas (se bedémningen i avsnitt 7.10). Genom
dessa kompensatoriska atgarder bedéms forslaget vara férenligt med
artiklarna 2, 6 och 28 i barnkonventionerna. Aven forslagen om att i
begransad utstrackning far anvanda fjarr- och distansundervisning kan
riskera att medfora negativa konsekvenser for elevernas kunskaps-
utveckling beroende pa omfattning av sadan undervisning och det enskilda
barnets behov. Utredningen visar att fjarr- och distansundervisning kan
behovas i vissa fall for att Kriminalvarden ska kunna erbjuda en kon-
tinuitet i utbildningen nér intagna flyttas mellan anstalter eller for att
Kriminalvarden ska kunna erbjuda en variation av utbildningar pa
gymnasial niva. For att begransa eventuella negativa konsekvenser som
forslagen kan medfora foreslas att fjarr- och distansundervisning endast
ska fa& anvéndas i begransad omfattning, for att forbattra kvaliteten i
undervisningen eller nér andra alternativ till narundervisning ar uttémda.
Genom dessa kompensatoriska atgarder bedoms forslagen om fjarr- och
distansundervisning vara foérenliga med artiklarna 2, 6 och 28 i barn-
konventionen. Utbildningen bér féljas upp och utvérderas (se
bedomningen i avsnitt 7.10) s att effekterna av forslagen i denna pro-
memoria, déaribland elevernas kunskapsutveckling kan bedémas.

Sammantaget beddms forslagen i promemorian kunna bidra till 6kade
mojligheter for etablering pa arbetsmarknaden eller for vidare studier.
Forslagen beddms dven bidra till att stdrka barns och ungas forutsattningar
for ateranpassning till samhallet. Forslagen i promemorian bedéms aven
framja barnets basta genom att deras ratt till utbildning sékerstélls, vilket
kan motverka social utsatthet, skapa forutsattningar for &teranpassning och
minskad kriminalitet.

9.6.2 Konsekvenser for vuxna elever

Forslagen i denna promemoria kommer &ven att paverka unga vuxna som
pabdrjat utbildning pa en barn- och ungdomsavdelning innan han eller hon
fyllt 18 &r. P4 samma satt som beskrivits ovan angéende barn bedéms
forslagen i denna promemoria innebéra positiva effekter for dessa unga
personer i forhallande till de forslag som lamnas i lagradsremissen Frihets-
berévande paféljder for barn och unga. Bl.a. foreslas att malgruppen for
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skolan ska utvidgas till att omfatta den som paborjade utbildning i
kriminalvardsanstalt innan han eller hon fyllt 18 ér. Vidare foreslas en ratt
att sa langt det ar majligt fa fullfélja den utbildning som paborijats enligt
den individuella studieplanen, om det inte &r mojlig for Kriminalvarden att
langre anordna de pébdrjade utbildningen ska eleven ges majlighet att i
stéllet delta i annan utbildning. Férutsagbarhet &r viktigt for att eleven ska
kunna planera for sin framtid och paverkar sannolikt &ven motivation till
studier pa ett positivt satt.

Forslagen kommer dven att paverka vuxna elever. Kriminalvéarden har
framhallit att ratten att fullfolja paborjad utbildning for de unga vuxna som
pabdrjat sin utbildning vid en barn- och ungdomsavdelning medfor en
undantrangningseffekt for vuxna som deltar i utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning i anstalt. Som situationen ser ut i nuléget
kommer det inte vara mojligt for Kriminalvarden att utoka antalet studie-
platser pé befintliga larcenter. Under 2024 deltog 3 567 intagna i utbild-
ning motsvarande kommunal vuxenutbildning, vilket motsvarar 23
procent av de intagna (uppgifterna hamtade fran Kriminalvardens statistik,
KOS 2024). De elever som flyttas fran barn- och ungdomsavdelningarna
till avdelningar for vuxna kommer att vara prioriterade i frdga om
utbildning. Detta kommer sannolikt att innebéra att vuxnas mdjligheter att
delta i utbildning paverkas negativt.

9.6.3 Konsekvenser i relation till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning. | artikel 24 anges att konventionsstaterna, for att
forverkliga ratten till utbildning for personer med funktionsnedséattning
utan diskriminering och pa lika villkor, ska sakerstalla ett sammanhallet
uthildningssystem pa alla nivaer och livslangt larande inriktat pa bl.a. full
utveckling av den ménskliga potentialen och kanslan for vérdighet och
egenvarde. For att forverkliga sina konventionsataganden, ska konven-
tionsstaterna bl.a. sakerstalla att personer med funktionsnedséttning inte
utestangs fran det allménna utbildningssystemet pa grund av funktions-
nedsattning och att personer med funktionsnedséttning, pé lika villkor som
andra, far tillgang till en inkluderande och kostnadsfri grundutbildning av
god kvalitet. Enligt skollagen ska alla elever inom skolvédsendet ges den
ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin personliga
utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas
sa langt som majligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av
funktionsnedsattning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav som
finns ska ges stod som syftar till att sd langt som mojligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser (3 kap. 2 § skollagen). | denna
promemoria foreslas att samma bestammelser om elevernas larande och
personliga utveckling (3 kap. 2 § skollagen) ska galla for utbildningen for
intagna i kriminalvardsanstalt. Forslagen i denna promemoria syftar till att
tydliggora innehéllet och utformningen av den sérskilda utbildningsform
som barn och unga som déms till fangelse ska kunna tillgodoses sin rétt
till utbildning genom. Kriminalvardens majligheter att kunna anpassa
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sattningar kan under ratta omstandigheter gynna barn och ungdomar. |
promemorian foreslas dessutom bestammelser om stod till de barn som ar
i behov av sddant stdd. Det sérskilda stodet ska ges pa det satt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Vidare foreslas att Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) ska fa i uppdrag att ge rad och stod till Kriminalvarden i special-
pedagogiska fragor som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionsned-
sattning i syfte att bygga upp en bittre kunskap hos Kriminalvarden kring
elever med funktionsnedséttningar. Aven om de generella effekterna av
forslagen ar desamma for alla barn och unga som fér sin uthildning i
Kriminalvardens forsorg kommer forslagen dven att paverka personer med
funktionsnedsattning. Det kan déarfér antas att forslagen i denna pro-
memoria kan fa positiva effekter for barn och unga med funktionsned-
sattningar som doms till fangelse.

9.6.4 Konsekvenser i relation till principen om icke-
diskriminering

Forbudet mot diskriminering framgar av olika EU-rattsakter och
internationella ataganden som Sverige har atagit sig att f6lja, daribland
direktivet mot etnisk diskriminering som forbjuder diskriminering pa
grund av ras eller etniskt ursprung. Direktivet har inforts i svensk ratt i
diskrimineringslagen. Av FN:s konvention om barnets rattigheter (artikel
2) framgar att konventionsstaterna ska respektera och tillforsakra varje
barn de rattigheter som anges i konventionen oavsett barnets ras, hudfarg,
kon, sprak, religion eller etniska ursprung. Forbudet mot diskriminering
framgar aven av Europakonventionen angéende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (artikel 14). Forslagen i
denna promemoria beddms inte strida mot diskrimineringslagen
(2008:567), EU-rétten eller Sveriges internationella ataganden.

9.7 Konsekvenser for kommuner och regioner

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrédnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som &r nodvandigt med hansyn till de
andamal som har motiverat den. Bestimmelsen ger uttryck for en pro-
portionalitetsprincip nar det galler inskrankningar i den kommunala
sjalvstyrelsen.

Forslagen i denna promemoria innebar inga nya ataganden eller
skyldigheter for kommuner eller regioner. Forslagen i denna promemoria
bedoms heller inte paverka eller inskranka den kommunala sjélvstyrelsen.
Daremot paverkas kommunerna indirekt av forslagen i denna promemoria
pa sa sétt att nar eleven atervander till hemkommunen efter avtjanat straff,
kan kommunen beroende pa elevens alder beh6va sakerstalla en 6vergang
tillbaka till ordinarie skola. Detta staller krav pa informationsutbyte och
planering for att undvika avbrott i utbildningen. | lagradsremissen Frihets-
berévande pafdljder for barn och unga foreslas att socialnamnden i den
kommun som enligt socialtjanstlagen har ansvar for en intagen som inte 143
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har fyllt 18 ar ska utse en sarskild handlaggare fér honom eller henne. Den
sérskilda handlaggaren ska delta vid uppréttandet av den intagnes
verkstallighetsplan genom samverkan med Kriminalvarden. Handlaggaren
ska &ven delta nédr verkstallighetsplanen foljs upp och behov av for-
andringar diskuteras samt i samband med att utslussningsatgarder
planeras. Infor barnets frigivning bor handlédggaren vara delaktig t.ex. i
frdga om barnets sysselsattning, boende och eventuellt kvarstaende
behandlingsbehov (se avsnitt 5.4.6 i lagradsremissen).

9.8 Konsekvenser for enskilda huvudman

Forslagen i denna promemoria bedéms inte paverka enskilda huvudman
inom skolviasendet. Det kan inte uteslutas att barn och unga som fatt utbild-
ning i kriminalvérdsanstalt vid en senare tidpunkt kommer att slutféra sin
utbildning vid en skolenhet med en enskild huvudman. Eftersom forslagen
i denna promemoria innebéar att utbildningen sa langt det ar mojligt till
innehall och utformning ska motsvara den utbildning som ges till barn och
unga inom skolvasendet bedoms forslagen inte innebara nagra konse-
kvenser for enskilda huvudman eller for foretag i 6vrig.

9.9 Konsekvenser for staten

9.9.1 Konsekvenser for Kriminalvarden

I utredarens uppdragsbeskrivning framgar att konsekvensanalysen sarskilt
ska belysa pa vilket sitt Kriminalvardens skolverksamhet kan bedrivas
kostnadseffektivt, utan att det ger avkall pa kvalitén i undervisningen. De
olika forslagen i promemorian ar i manga delar beroende av varandra for
att syftet och malen med den foreslagna regleringen ska kunna uppnas.
Som nédmnts ovan syftar forslagen till att sékerstalla att barns och ungas
ratt till utbildning tillgodoses och att det sker pa ett rattssékert och
likvardigt satt. For detta andamal foreslas ett nytt tydligt regelverk
anpassat efter Kriminalvardens verksamhet. Vid framtagande av forslagen
i denna promemoria har det varit viktigt att inh&mta kunskap om Kriminal-
vardens verksamhet sa att de forslag som lamnas &r genomfcrbara,
samtidigt som barns rattigheter behdver véarnas och sakerstéllas. Barnrétts-
perspektivet har statt i centrum for uppdraget och hansyn har darfor
genomgaende tagits till vad som galler for motsvarande utbildning inom
skolvasendet samt till vad vi vet om barns och ungas behov och deras syn
pa utbildning.

Forslagen i promemorian innebér fortydliganden av de skyldigheter som
Kriminalvéarden foreslas fa i lagradsremissen Frihetsberovande pafoljder
for barn och unga i fraga om att anordna utbildning som motsvarar grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Forslagen i promemorian beddms déarfor i
huvudsak inte tillféra nagra ytterligare skyldigheter eller uppgifter for
Kriminalvarden an de som redan féljer av forslagen i lagradsremissen
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| lagradsremissen Frihetsherévande péféljder for barn och unga
konstateras att forslagen kommer att leda till 6kade kostnader for staten
och att de dkade kostnaderna framst kommer att belasta Kriminalvarden. |
enlighet med budgetpropositionerna for 2024 och 2025 har anslaget
tillforts medel for att finansiera kostnaderna och i budgetpropositionen for
2026 foreslar regeringen dartill att ytterligare medel tillfors for att
finansiera dessa kostnader (prop. 2023/24:1 utg.omr. 4, prop. 2024/2025:1
utg.omr. 4 och prop. 2025/2026:1 utg.omr. 4). Av lagradsremissen framgar
att det i budgetpropositionen for 2024 foreslogs att Kriminalvéardens an-
slag for 2025 ska 6ka med 17 miljoner kronor och anslaget for 2026 ska
6ka med 100 miljoner kronor (prop. 2023/24:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.9.6). |
lagradsremissen anges ocksa att anslaget dérefter beraknas 6ka ytterligare.
I budgetpropositionen for 2025 foreslogs darefter Kriminalvardens anslag
for 2025 att 6ka med 10 miljoner kronor, anslaget for 2026 att minska med
75,6 miljoner kronor och anslaget for 2027 att 6ka med 26 miljoner kronor
(prop. 2024/25:1 utg.omr. 4 avsnitt 2.9.6). Vissa andra justeringar gjordes
och det angavs ocksa att darefter beraknas anslaget oka ytterligare.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 féreslagit att Kriminal-
vardens anslag ytterligare ska 6kas med 70 miljoner kronor &r 2027 och
210 miljoner kronor for 2028 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.9.6).
Dérefter berdknas anslaget justeras ytterligare fram till fullt genomslag.
Sammantaget berdknar regeringen att forslagen kommer att leda till
kostnadsokningar for Kriminalvarden med 644 miljoner kronor per ar nar
reformen har fatt fullt genomslag, vilket &r i linje med berdkningarna i
budgetpropositionerna fér 2024, 2025 och 2026. Dessa kostnader beddéms
for Kriminalvarden uppstd ar 2030. Regeringen bedémer att tillforda
medel i budgetpropositionerna foér 2024 och 2025 tillsammans med de
foreslagna tillskotten i budgetpropositionen for 2026 innebar att Kriminal-
varden far de resursforstarkningar som ar nddvindiga for lagandringarnas
genomforande (se avsnitt 7.1 s. 232 ff. i lagradsremissen).

Awven i utkastet till lagradsremissen Sankt straffbarhetsalder for all-
varliga brott beskrivs de ekonomiska konsekvenserna for Kriminalvarden
som forslagen i utkastet till lagradsremiss innebar for Kriminalvarden.
Forslaget om en sérskild reglering om sankt straffbarhetsalder innebar
enligt utkastet stegvis 6kande kostnader for anslagen Kriminalvarden och
nar forslaget far fullt genomslag beraknas dessa uppga till 434 miljoner
kronor per &r fr.o.m. 2030 for Kriminalvarden. Med hansyn till att de
6kade kostnaderna for Kriminalvarden avser verkstéllighet av péafoljder
kommer det dock droja ett antal ar innan forslaget far fullt genomslag. Med
utgangspunkt i de berdkningar som gjorts bedoms kostnaderna for sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott uppga till 11 miljoner kronor ar 2026,
159 miljoner kronor ar 2027, 347 miljoner kronor ar 2028 och 423
miljoner kronor ar 2029. Fullt genomslag beraknas uppkomma 2030 och
da med 434 miljoner kronor. Med anledning av de 6kade kostnaderna har
regeringen foreslagit att anslaget till Kriminalvarden ska ¢kas med 11
miljoner kronor ar 2026 i budgetpropositionen for 2026 (se avsnitt 13.1 i
utkastet till lagradsremiss och prop. 2025/26:1 utg.omr. 4 avsnitt 3.9.6).

En utgangpunkt i arbetet med forslagen i denna promemoria har varit att
regelverket for utbildningen for barn och unga intagna i kriminal-
vardsanstalt ska vara tydligare och mer anpassat efter Kriminalvardens
verksamhet an de bestammelser som foreslas i lagradsremissen Frihets- 145



n - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga - SK-2025/00817-3 Yttrande om remiss fr&n kommunstyrelsen - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga : Bilaga: Kriminalvérdens skolverksamhet fér barn och unga (U2025/02404)

berévande pafoljder for barn och unga. Ett tydligare regelverk bor
innebara positiva konsekvenser for Kriminalvarden da tolkningsutrymmet
vid tilldmpningen av bestdmmelserna antas minska. Nar det géller
forslaget om att utvidga malgruppen for utbildning som motsvarar gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan till att &ven omfatta de
ungdomar som pabdrijat utbildningen vid en kriminalvardsanstalt innan
han eller hon fyll 18 &r kan det anses vara ett utvidgat uppdrag i forhallande
till forslagen i lagradsremissen Frihetsberdvande péféljder for barn och
unga. DA det dven foreslas att undervisningen for dessa unga vuxna ska f&
bedrivas pa samma vis som for andra vuxna nar de befinner sig pa en av-
delning for vuxna bedéms forslaget inte innebdra nagra ytterligare
kostnader. Som redovisats ovan i avsnitt 9.6.2 medfor forslaget dock vissa
undantrangningseffekter for vuxna som deltar i utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning i anstalt. Som situationen ser ut i nuléget
kommer det enligt Kriminalvarden inte vara maéjligt att utdka antalet
studieplatser pa befintliga larcenter.

Forslaget om att i undervisningen fa anvanda obehdriga larare under
vissa forutsattningar kommer att beréra larare inom Kriminalvardens
verksamhet. Forslaget forvantas samtidigt underlatta for Kriminalvéarden
att bedriva undervisningen i vissa fall. Forslaget innebdr dock att det kan
komma att stallas hoga krav pa lararna inom Kriminalvarden. Sarskilda
utbildningar enligt 24 kap. skollagen &r inte en del av skolvésendet och
omfattas darfor inte av det nationella professionsprogrammet enligt
bestammelserna i 2 kap. 34—-34 d 8§ skollagen (2010:800). Legitimerade
larare som arbetar inom Kriminalvéardens utbildningsverksamhet kommer
darmed inte kunna ans6ka om meritering i det nationella meriteringssy-
stemet. For att kunna tillhandahélla utbildning av god kvalitet ar det av
stor vikt att Kriminalvarden kan anstalla larare med ratt kompetens for det
komplexa och utmanande uppdrag som det innebdr att vara larare inom
kriminalvéarden. Pa grund av detta gors bedomning att det bor utredas pa
vilket satt det nationella professionsprogrammet kan omfatta vissa
sérskilda utbildningsformer, déribland utbildning for intagna i kriminal-
vardsanstalt sa att rekryteringen av behdriga och legitimerade larare inte
forsvaras och att Kriminalvarden kan vara en attraktiv arbetsplats for
skickliga larare.

Forslaget om Kriminalvarden ska erbjuda ungdomar en utbildning som
till innehall och omfattning motsvarar ett hogskoleforberedande program
eller ett yrkesprogram, som han eller hon uppfyller behdrighetskraven for,
innebar enligt Kriminalvarden svérigheter eftersom de i dag inte har
lokaler eller utrustning anpassade for yrkesutbildning pé& det satt som
foreslds i denna promemoria. Enligt Kriminalvarden kommer det
dessutom vara svart att erbjuda ungdomar arbetsplatsforlagt larande
eftersom det inte kommer att finnas nagon arbetsdrift kopplade till barn-
och ungdomsavdelningarna. Byggnation av lokaler for att genomfora
praktiska moment i utbildningarna skulle enligt Kriminalvarden innebara
betydande kostnader i form av byggkostnader, produktionsledare och
inventarier. Kriminalvarden bedomer dessutom att yrkesutbildning kan
innebéra kostnader i fraga om yrkeslarare.

| promemorian foreslas att Kriminalvéarden tillsammans med Skolverket
ska fa i uppdrag att analysera vilken yrkesutbildning, daribland utbildning
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dessa program, som kan erbjudas ungdomar i utbildning som motsvarar
gymnasieskolan. | uppdraget ska dven ingd att analysera konsekvenserna.
Detta uppdrag bedéms kunna ingd i Kriminalvardens befintliga uppdrag
att forbereda inréttandet av sérskilda enheter for barn och att det darfor inte
innebar nagra ytterligare kostnader for myndigheten.

9.9.2 Konsekvenser for Specialpedagogiska
skolmyndigheten

I denna promemoria foreslas att Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) ska fa i uppdrag att ge rad och stod till Kriminalvéarden i
specialpedagogiska fragor som ror barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning. Enligt forslaget ska uppdraget féras in i
myndighetens instruktion. For det nya uppdraget att ge rad och stod till
Kriminalvéarden behver SPSM avsétta personalresurser och dven inhamta
kunskaper om Kriminalvardens verksamhet och om den sarskilda mal-
gruppen. SPSM uppskattar att de skulle behova utoka antalet radgivare
med den sérskilda kompetens som uppdraget kraver och att kostnaden for
uppdraget beraknas till 2 500 000 kronor. Eftersom forslagen i lagrads-
remissen Frihetsherévande pafoljder innebar att pafoljden sluten
ungdomsvard kommer att fasas ut och att antalet barn och unga som domts
till sluten ungdomsvard och far sin utbildning vid sarskilda ungdomshem
forvéntas minska i takt med att barn som déms till fangelse forvéntas tka,
bedéms forslaget om ett nytt uppdrag att ge stod och rad till
Kriminalvéarden endast ge tkade kostnader i frdiga om vuxna. SPSM har i
dag i uppdrag att ge stod at Statens institutionsstyrelse (SiS) for utbildning
vid sdrskilda ungdomshem enligt 24 kap. skollagen (2010:800).
Kostnaderna fér denna del av uppdraget, som beddéms krdva en
arsarbetskraft, berdknas uppga till 1 000000 kronor. Kostnaden bor
rymmas inom myndighetens forvaltningsanslag.

9.9.3 Konsekvenser for Statens skolverk

Skolverket ar forvaltningsmyndighet for skolvasendet och for vissa
sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet som
bedrivs i stallet for utbildning inom skolvésendet, i den utstrackning nagot
annat inte ar foreskrivet. Enligt férordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk har myndigheten till uppgift att bl.a. genom sin
verksamhet framja att alla barn och elever far tillgang till en likvardig
utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.
Myndigheten ska bidra till goda forutsattningar for barns utveckling och
larande och till forbattrade kunskapsresultat for elever.

Forslaget om andringar i skollagen och en ny férordning om utbildning
for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt medfor behov av att
Skolverket ser dver och uppdaterar stéd- och informationsmaterial. Det &r
dock uppgifter som bedéms ingd i myndighetens lopande arbete och kost-
naderna bor darmed rymmas inom myndighetens férvaltningsanslag.

Forslaget om att Kriminalvarden tillsammans med Skolverket ska fa i
uppdrag att analysera vilka yrkesutbildningar, déribland utbildning
motsvarande yrkesprogram och i férekommande fall inriktningar inom 147
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dessa program, som kan erbjudas ungdomar inom utbildning som
motsvarar gymnasieskolan innebér att Skolverket under begrédnsad tid
behover avsitta personalresurser for att bidra till sakinnehdllet utifran
myndighetens kompetensomrade. Det innebara utokade arbetsuppgifter
och dartill kostnader. Arbetsinsatsen bedoms krava en halv arsarbetskraft,
vilket berdknas till 500 000 kronor. Kostnaden for detta uppdrag bor
rymmas inom myndighetens forvaltningsanslag.

9.94 Konsekvenser for Statens skolinspektion

Skolinspektionen har enligt 26 kap. 3 § skollagen bl.a. tillsyn over
Skolvésendet och sérskilda utbildningsformer. Enligt férordningen
(2011:556) med instruktion foér Statens skolinspektion ska myndigheten
genom granskning av huvudman och verksamheter verka for att alla barn
och elever far tillgang till en likvardig utbildning och annan verksamhet
av god kvalitet i en trygg miljé. Myndigheten ska bidra till goda
forutsattningar for barnens utveckling och l&rande samt forbéattrade
kunskapsresultat for eleverna.

Fdrslagen i denna promemoria om ett nytt regelverk for utbildning for
barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt kommer att paverka Skolin-
spektionen i deras uppdrag som tillsynsmyndighet. En utgdngpunkt i
arbetet med forslagen har varit att regelverket fér utbildningen for barn
och unga intagna i kriminalvéardsanstalt ska vara tydligare och mer
anpassat efter Kriminalvardens verksamhet 4n de bestammelser som
foreslas i lagradsremissen Frihetsherévande paféljder for barn och unga.
Ett tydligare regelverk bér innebdra positiva konsekvenser for Skol-
inspektionen da tolkningsutrymmet vid tillampningen av bestammelserna
antas minska. Skolinspektionens granskning &r ett viktigt verktyg for att
garantera elevers ratt till likvardig utbildning och for att uppréatthalla
rattssékerhet. Forslagen om éndringar i skollagen och en ny férordning om
utbildning fér barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt kommer dock
att initialt innebara en utokad arbetsinsats da myndigheten under en
begransad tid kan behdva avsatta personalresurser for en analys av
bestammelserna och for att utveckla rutiner for granskningar av
utbildningarna. Denna arbetsinsats bedéms krava en halv &rsarbetskraft,
vilket berdknas till 500 000 kronor. Kostnaden for arbetsinsatsen bor
rymmas inom myndighetens forvaltningsanslag.

Né&r det géller Skolinspektionens framtida granskning eller tillsyn av
uthildningarna for intagna i kriminalvardsanstalt eller for intagna i hakte
bedoms dessa uppgifter ingd i myndighetens Iépande arbetet och kost-
naderna bor ddrmed rymmas inom myndighetens forvaltningsanslag.

995 Konsekvenser for studiesttd

Av utredarens uppdragsbeskrivning framgar att om forslagen resulterar i
en ny skolform bor frédgan om ratt till studiehjalpen sérskilt beaktas mot
bakgrund av dagens regelverk. Eftersom férslagen i denna promemoria
inte resulterar i en ny skolform inom skolvésendet sd kommer forslagen
heller inte paverka ratten till studiestod. Nagon andring av befintligt
148 regelverk ar dérfor inte nédvandig med anledning av forslagen i denna
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promemoria. Barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt kommer inte ha
ratt till studiestod nar de deltar i utbildning som Kriminalvarden anordnar
enligt de foreslagna bestammelserna i 24 kap. 10 och 10 a 8§ skollagen (se
avsnitt 5.4.7 i lagradsremissen Frihetsberévande pafoljder for barn och
unga). Daremot foreligger ratt till studiebidrag inom studiehjalpen for en
studerande under 20 &r som &r intagen vid kriminalvéardsanstalt och som
studerar utanfor anstalten vid sadan utbildning som namns i avdelning A i
bilagan till studiestédsforordningen (2000:655), t.ex. exempel gymnasie-
skola inom skolvasendet. | lagradsremissen Frihetsherévande paféljder for
barn och unga foreslas att intagna barn ska omfattas av sysselsattningsplikt
enligt fangelselagen (2010:610) men att de inte ska fa erbjudas syssel-
sattning i form av arbete. Sysselsdttningen for intagna barn ska vara
obligatorisk och bestd av uthildning, brotts- och missbruksrelaterad
programverksamhet eller annan strukturerad verksamhet. Enligt férslaget
ska barn dven ha ratt till ersattning enligt 3 kap. fangelselagen om de deltar
i anvisad sysselsattning (se avsnitt 5.4.8 i lagradsremissen). Det gar inte
att utesluta att barn eller unga intagna i kriminalvardsanstalt i vissa fall
kommer att ges mojlighet att delta i sddan utbildning som namns i bilagan
till studiestddsforordningen, dvs. i reguljér utbildning utanfor anstalten. |
dessa fall, om omfattningen av studierna motsvarar heltid, kan ersattning
fran Centrala studiestddsnamnden (CSN) i form av studiebidrag och extra
tillagg med reducerat belopp utga utifran gallande bestammelser. For att
undvika att tva ersattningar utgar samtidigt kan det finns anledning att se
Over bestdmmelserna i studiestédsforordningen.

9.9.6 Ekonomiska konsekvenser

I lagradsremissen Frihetsberdvande paféljder for barn och unga redovisar
regeringen de uppskattade kostnaderna for forslagen som innebér att barn
och unga, i de fall en frihetsherovande paféljd inte kan undvikas, ska
domas till fangelse i stallet for sluten ungdomsvard. | utkastet till lagrads-
remissen Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott redovisa regeringen
ytterligare kostnader med anledning av forslagen om en sénkt
straffoarhetsalder for allvarliga brott. Dessa kostnader omfattar aven
utbildning som ska tillnandahallas de barn som avtjanar fangelsestraff.
Forslagen i denna promemoria innebar i huvudsak fortydliganden av de
skyldigheter som foreslés i lagradsremissen Frihetsberévande pafoljder for
barn och unga avseende utbildning till barn. Forslagen innebadr i vissa delar
aven ytterligare kostnader for staten. Dessa ytterligare kostnader &r
sammanstallda i detta avsnitt.

e Forslaget om att Kriminalvarden tillsammans med Statens skolverk ska
fa i uppdrag att analysera och ta fram forslag pa yrkesutbildningar,
déribland utbildning motsvarande yrkesprogram och i forekommande
fall inriktningar inom dessa program, som ska kunna erbjudas
ungdomar inom utbildning som motsvarar gymnasieskolan innebér att
Skolverket under begransad tid behdver avsatta personalresurser for att
bidra till sakinnehallet utifrdn myndighetens kompetensomrade. Denna
nya arbetsinsats bedéms krava en halv arsarbetskraft, vilket berdknas
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till 500 000 kronor. Dessa kostnader bedéms rymmas inom Skol-
verkets forvaltningsanslag.

e Forslagen om d&ndringar i skollagen och en ny férordning om
uthildning for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt kommer
innebér en utdkad arbetsinsats for Statens skolinspektion under en
begrénsad tid. Denna arbetsinsats, analys av det nya regelverket samt
framtagande av rutiner for granskning, beddéms krdva en halv
arsarbetskraft, vilket berdknas till 500 000 kronor. Dessa kostnader
bedéms rymmas inom Skolinspektionens forvaltningsanslag.

o Forslaget om ett nytt uppdraget till Specialpedagogiska skol-
myndigheten att ge rdd och stod till Kriminalvarden innebar att
Specialpedagogiska skolmyndigheten behdver utbka sin verksamhet
med réadgivare som har kunskap inom omradet och for den sarskilda
malgruppen. Kostnaden for uppdraget, som beddms kréva en &rsarbets-
kraft, berdknas till 1 000 000 kronor arligen. Dessa kostnader bedoms
rymmas inom Specialpedagogiska skolmyndighetens forvaltnings-
anslag.

e En engangskostnad for staten tillkommer for bedémningen att tillsatta
en utredning som ser dver utbildning for barn och unga intagna i hékte.
Kostnaden for utredningen uppskattas till 3 000 000 kronor. Kostnaden
avser en utredning under 1 ar med en utredare och tva sekreterare.

e En engéngskostnad for staten tillkommer for bedomningen att en
lamplig myndighet bor ges i uppdrag att félja upp och utvardera utbild-
ningen for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt. En sadan
uppféljning och utvardering bor genomforas tre ar efter att forslagen i
denna promemoria tratt i kraft. Uppdraget kommer att kréva arbets-
insatser under en begrénsad tid. Dessa arbetsinsatser beddms motsvara
en och en halv arsarbetskraft, vilket beraknas kosta 1 500 000 kronor.

9.10 Samhéllsekonomiska konsekvenser

Atgarder som syftar till att forbattra barns och ungas méjligheter att uppné
gymnasiebehorighet eller fullfélja en gymnasieutbildning kan i ett langre
perspektiv forbattra elevernas mojligheter till etablering pa arbets-
marknaden och framja 6vergangen till hogre studier. Att eleverna i
Kriminalvardens skolverksamhet ges reella méjlighet att na de kunskaper
som behdvs for att kunna bli goda samhéllsmedborgare och bryta negativa
beteenden kan ge stora samhdllsekonomiska vinster. Utbildning ger
kunskaper och férdigheter som bidrar till hogre produktivitet och
ekonomisk tillvaxt. For de elever som inte uppnar behdrighet till
gymnasieskolan forsamras majligheterna till etablering pa arbets-
marknaden, vilket dkar risken for ekonomisk och social utsatthet senare i
livet. Dessutom okar risken for psykisk ohélsa, bidragsberoende och
kriminalitet. Framgang i studierna ar pd motsatt sétt en starkt skyddande
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varsta fall uteblivna, intrade pa arbetsmarknaden &r potentiellt stora.
Kostnaderna kan t.ex. exempel utgoras av kostnader for vard och
rehabilitering, kostnader for ekonomiskt bistdnd samt kostnader for
rattsvasendet. Att personer inte arbetar innebdr forlorade skatteintékter,
vilket ocksa far samhallsekonomiska konsekvenser. Om samhallet inte
lyckas skapa forutsattningar for barn och unga att utbilda sig kan det i
forlangningen ocksd innebara minskad tillgang till kvalificerad
arbetskraft, vilket kan fa konsekvenser for foretagens och Sveriges
konkurrenskraft och den ekonomiska tillvéxten. Det ar svart att berakna
vad det kostar for samhéllet p& kort och 1ang sikt om dessa barn och unga
inte far det stod som de behdver for att lyckas i skolan och ateranpassas
till samhallet, och det forsenade, eller uteblivna, intrade pa arbets-
marknaden som kan bli féljden. Utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv
bedéms forslagen i denna promemoria vara en preventiv atgard mot
arbetsloshet, bidragsberoende och kriminalitet, vilket potentiellt innebar
en stor samhallsekonomisk besparing.

9.11 Konsekvenser for brottsligheten

Forslagen i denna promemoria syftar till att sdkerstélla att barn och unga
som avtjanar fangelsestraff far en utbildning likvérdig den som andra barn
och unga ges inom skolvasendet. Utbildning & en av de starkaste
skyddsfaktorerna mot aterfall i brott. Forskning visar att unga som
fullféljer grundskola eller gymnasieutbildning har betydligt battre
mojligheter att etablera sig i samhéllet. Ett tidigt skolmisslyckande ar en
riskfaktor for framtida brottslighet enligt Brottsforebyggande radets
rapport Orsaker till brott bland unga och metoder att motverka kriminell
utveckling (2009). Denna rapport visar ocksa att dalig anknytning till
skolan och en dalig skolmiljo 4r andra riskfaktorer, medan skyddsfaktorer
bl.a. &r att man lyckas i sitt skolarbete, att man &r motiverad att lara sig
samt att det finns ett positivt skolklimat. Tidigare undersokningar visar
ocksa att det finns en storre risk att en person utan gymnasieutbildning
begar brott jamfort med en person som har gymnasieutbildning samt att
laga avgangsbetyg i arkurs nio ar den faktor som har starkast samband med
risken att lagforas for brott (Brottsforebyggande radet, Misstankta for brott
bland personer med inrikes respektive utrikesbakgrund, 2021).

Framgang i studierna ar pa motsatt satt en starkt skyddande faktor. Alla
atgarder som syftar till att forbattra forutsattningarna for barn och unga att
lyckas i skolan och i forlangningen etablering pé arbetsmarknaden, eller
évergang till vidare studier, ar darfor viktiga i det brottsforebyggande
arbetet. En utbildning av hog kvalitet anpassad efter individens behov och
forutsattningar kan ge barn och unga som tidigare haft negativa
erfarenheter av skolan en mojlighet att vinda upplevelsen till nagot
positivt. Att lyckas med studier i en trygg och séker miljé kan dessutom
stérka sjalvkanslan och ge motivation att forandra sin livssituation, vilket
kan minska risken for aterfall i brottslighet. Forslagen bedoms darfor i viss
man f& positiva konsekvenser for brottsligheten.
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9.12  Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Forslagen i denna promemoria &r kdnsneutrala. Fler pojkar &n flickor ddms
i dag till sluten ungdomsvard och sannolikt kommer det dven vara fler
pojkar an flickor som déms till fangelsestraff, dven om det skett en viss
okning av flickor som doéms till sluten ungdomsvard det senaste éret (se
avsnitt 4.3). Med fdrslagen i denna promemoria forbattras utbildnings-
mojligheterna for bade pojkar och flickor och unga mén och unga kvinnor
och forslagen bedéms darfor inte paverka jamstalldheten. Malet for
integrationspolitiken &r lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Forslagen innebér bl.a. att
utbildningsmdjligheterna for de barn och unga som inte &r folkbokforda i
Sverige forbattras. En god utbildning minskar utanforskap och forbattrar
mojligheterna till etablering i samhallet. Forslagen bedéms darfor positiva
for integrationen.

9.13 Konsekvenser for miljo och klimat

Forslagen i denna promemoria bedoms inte fa nagra konsekvenser for
klimatet eller miljon.

9.14 Konsekvenser i forhallande till EU-ratten och
dataskydd

Forslagen i denna promemoria éverensstammer med de skyldigheter som
foljer av EU-rétten. Varje medlemsstat i EU ansvarar for sitt utbildnings-
systems organisation och for undervisningens innehall (se artikel 165 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt).

Forslagen i lagradsremissen Frihetsberdvande pafoljder for barn och
unga aktualiserar viss uttkad personuppgiftsbehandling, dér en stor del av
behandlingen faller inom ramen for brottsdatalagen (2018:1177). Detta
redovisas narmare i lagradsremissen (s. 220 f.). Brottsdatalagen, EU:s
dataskyddsférordning, lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning och foérordningen med kompletterande bestdm-
melser till EU:s dataskyddsférordning utgor tillrécklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske hos Kriminalvarden i
frdga om utbildningen for barn och unga intagna i kriminalvardsanstalt.
Det behover séledes inte inforas nagon ytterligare reglering om denna
behandling med anledning av forslagen i denna promemoria.

En grundlaggande forutséttning for att fa behandla personuppgifter ar att
det finns en rattslig grund for sddan behandling. Regelverket for
behandling av personuppgifter styrs i huvudsak av tva olika EU-rattsakter:
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hévande av direktiv 95/46/EG, (dataskyddsférordningen), och Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om
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behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja
eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av radets rambeslut
2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet).

Dataskyddsforordningen, som &r direkt tillamplig, utgdr en generell
reglering for behandling av personuppgifter inom EU. Forordningen
borjade tillampas den 25 maj 2018. | forordningen regleras bl.a.
grundlaggande principer for behandling av personuppgifter, sdsom t.ex.
rattslig grund for behandling av personuppgifter, s.k. k&nsliga person-
uppgifter och personuppgifter som rér fallande domar i brottmal och lag-
Overtradelser som innefattar brott, den registrerades rattigheter, person-
uppgiftsansvar, tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling och rétten for
enskilda att fa tillgéng till rattsmedel och sanktioner mot ansvariga som
inte lever upp till forordningens krav. Fran forordningens tillimpnings-
omrade undantas personuppgiftsbehandling som utférs av behdriga
myndigheter i syfte att forebygga, utreda, upptéacka eller lagfora brott eller
verkstélla straff, inkluderande skydd mot samt férebyggande av hot mot
den allménna sékerheten. Personuppgiftsbehandling som utférs av
behériga myndigheter for dessa syften ligger i stéllet under
dataskyddsdirektivets tillampningsomrade. Samma dag som dataskydds-
forordningen bdrjade tillampas trddde lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestdammelser till EU:s dataskyddsférordning (data-
skyddslagen) i kraft. Dataskyddsdirektivet har i huvudsak genomforts
genom brottsdatalagen som tradde i kraft den 1 augusti 2018. | brottsdata-
lagen finns de grundlaggande bestammelserna om hur personuppgifter far
behandlas inom dataskyddsdirektivets tillampningsomrade. Brotts-
datalagen géller fér behandling av personuppgifter som behériga
myndigheter utfor for vissa syften. De i lagen angivna syftena ar att fore-
bygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra
brott, verkstilla straffrattsliga paféljder eller uppratthélla allman ordning
och sdkerhet (se 1 kap. 2 8). Behdrig myndighet definieras i lagen som 1)
en myndighet som har till uppgift att férebygga, forhindra eller upptéacka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstalla straffrattsliga
pafoljder eller uppratthalla allman ordning och sakerhet, nar den behandlar
personuppgifter for ett sadant syfte, eller 2) en annan aktér som har
anfortrotts myndighetsutévning for ett syfte som anges i 1, nér den be-
handlar personuppgifter for ett sddant syfte (se 1 kap. 6 §). Brottsdatalagen
ar subsidiar i forhallande till annan lag eller férordning som innehaller
bestammelser som avviker fran lagen. For flertalet av de myndigheter som
tillampar brottsdatalagen, daribland Kriminalvarden, finns sarskilda
registerforfattningar, som har anpassats till brottsdatalagen och den nya
EU-regleringen (se prop. 2017/18:269 Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning). Registerlagarna om personuppgiftsbehandling galler utdver
brottsdatalagen och innehaller bestimmelser som innebar preciseringar,
undantag eller avvikelser i forhallande till den lagen (se lag [2018:1699]
om kriminalvardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade). Denna lag tradde i kraft den 1 januari 2019. Den 20 november
2025 beslutade regeringen propositionen En modern lagstiftning for
Kriminalvardens personuppgiftsbehandling (prop. 2025/26:48). Syftet
med fdrslagen i propositionen &r bl.a. att skapa en mer modern, generell
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och andamalsenlig personuppgiftsreglering som uppratthaller ett hogt
integritetsskydd. Forslagen foreslas trada i kraft den 1 april 2026.

9.14.1 EU:s dataskyddsférordning kompletteras av
nationella bestammelser

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen) &r i alla delar
bindande och direkt tillamplig i samtliga EU:s medlemslander.
Dataskyddsforordningen  syftar till att skydda fysiska personers
grundlaggande rattigheter och friheter, sérskilt deras réatt till skydd av
personuppgifter, och att sakerstélla det fria flodet av personuppgifter inom
unionen. Forordningen utgér den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige av bl.a. lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning, hér bendmnd dataskyddslagen. Dataskyddslagen &r
subsidiér till annan lag eller férordning, dvs. bestdmmelser om behandling
av personuppgifter som finns i sektorsspecifika lagar och férordningar och
som avviker fran dataskyddslagen har foretrade (1 kap. 6 § data-
skyddslagen). Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter
som sker pa utbildningsomradet analyserades i samband med inforandet
av dataskyddsfoérordningen och dataskyddslagen i propositionen Be-
handling av personuppgifter pa utbildningsomradet (prop. 2017/18:218).
Dér gjordes bedémningen att dataskyddsférordningen och dataskydds-
lagen utgor tillracklig reglering for den personuppgiftsbehandling som
bl.a. offentliga huvudman &gnar sig &t. Nar det géller enskilda huvudmén
ansags det finnas behov av kompletterande bestammelser om behandling
av vissa uppgifter, bl.a. s.k. kénsliga personuppgifter. Sadana bestam-
melser har forts in i 26 a kap. skollagen.

9.14.2 Det kravs en rattslig grund for att kunna behandla
personuppgifter

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsférordningens
tillampningsomrade far bara ske om det finns en tillamplig rattslig grund.
De rattsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen och
ar samtycke (artikel 6.1 a), avtal (artikel 6.1 b), réttslig forpliktelse (artikel
6.1 c), skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d), uppgift av allmént intresse
och myndighetsutdvning (artikel 6.1 €) samt intresseavvégning (artikel 6.1
f). Om det inte finns nagon rattslig grund ar behandlingen inte laglig och
far darmed inte utforas. De olika rattsliga grunderna &r i viss man
Overlappande. Flera réttsliga grunder kan darfor vara tillampliga avseende
en och samma behandling.

Utrymmet for att myndigheter ska kunna basera en behandling av
personuppgifter pa den rattsliga grunden samtycke &r begransat (skal 43 i
dataskyddsforordningen). Det &r heller inte tillatet for myndigheter att

behandla personuppgifter med stdd av den réttsliga grunden intresse-
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avvagning. De rattsliga grunderna rattslig forpliktelse, uppgift av allmént
intresse och myndighetsutévning ska vidare faststéllas i enlighet med
unionsréatten eller en medlemsstats nationella ratt (artikel 6.3). Forslagen
och beddmningarna i denna promemoria &r inte av den karaktéren att de
avser avtal, skydd av vissa intressen eller rattsliga forpliktelser for
Kriminalvarden. De rattsliga grunder som kan bli aktuella for den
personuppgiftsbehandling som kommer att bli en féljd av forslagen och
bedémningarna i denna proposition ar saledes uppgift av allmént intresse
och myndighetsutévning. Den réttsliga grunden ska vara tydlig och precis
och dess tillampning bor vara forutsagbar for de personer som omfattas av
den (skél 41 i dataskyddsférordningen).

Vid behandling av personuppgifter géller vidare ett antal grundlaggande
principer som fastslas i artikel 5 i dataskyddsforordningen. Bl.a. ska
uppgifterna behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet satt i forhallande
till den registrerade (laglighet, korrekthet och 6ppenhet). Uppgifterna ska
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och beréattigade andamal och
inte senare behandlas pa ett satt som &r oférenligt med dessa andamal
(andamalsbegransning). Uppgifterna ska ocksa vara adekvata, relevanta
och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering). | propositionen Ny dataskyddslag framfor
regeringen att begreppet uppgift av allmant intresse maste ges en vid
betydelse (prop. 2017/18:105). Att den réattsliga grunden ska vara faststélld
innebar att uppgiften av allmant intresse maste ha stdd i rattsordningen. En
uppgift av allmént intresse &r faststalld i enlighet med svensk ratt bl.a. om
den foljer av lag eller annan forfattning. Alla uppgifter som riksdag eller
regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utfora ar av allmant
intresse. Detta bor aven galla i dataskyddsférordningens mening, eftersom
det ar upp till varje medlemsstat att faststilla de uppgifter som &r av
allmant intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).

Som ndmns ovan kravs enligt dataskyddsférordningen att den rattsliga
grunden uppgift av allmént intresse &ar faststalld i enlighet med unions-
ratten eller en medlemsstats nationella rétt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Detta innebdr inte att det krdvs en reglering i den
nationella ratten av sjélva personuppgiftsbehandlingen, utan det som
maste ha stod i rattsordningen &r i stdllet uppgiften av allmant intresse
(prop. 2017/18:105 s. 48 och 49). Myndigheternas uppdrag och &ligganden
framgar av lagar, forordningar och andra regeringsbeslut. De atgédrder som
myndigheterna vidtar for att utféra uppdrag eller uppfylla &ligganden som
framgar av forfattningar har darmed i sig en legal grund, som har
offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler (prop.
2017/18:105 s. 57). Om den uppgift som den personuppgiftsansvarige
utfor ar av allmént intresse och denna uppgift ar faststalld i enlighet med
unionsratten eller den nationella ratten finns det en réattslig grund for
nddvéandig behandling enligt artikel 6.1 e.

Vidare ska unionsratten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfylla
ett mal av allmant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas (dataskyddsforordningen artikel 6.3). | propositionen Ny
dataskyddslag konstateras att bestimmelsen motsvarar det krav som
Europakonventionen stéller pa lagstiftaren i en rattsstat. Utgangspunkten
bor darfor vara att dataskyddsférordningens krav ar uppfyllt i fraga om
bl.a. de uppgifter av allmént intresse som faststélls i enlighet med svensk 155
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ratt (prop. 2017/18:105 s. 50). For att behandling av personuppgifter ska
vara tillaten med stod av den rattsliga grunden uppgift av allmént intresse
kravs ocksé att andamalet med behandlingen ar nédvandigt for att utfora
uppgiften i fraga (artikel 6.3). Kravet pa att &ndamalet ska vara nddvandigt
for att utféra en uppgift av allmant intresse innebar allts i sig en sparr mot
helt onddig behandling av personuppgifter eller sddan behandling som
utgor ett oproportionerligt intrdng i privatlivet som inte kunnat forutses
(prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstdende ligger till grund for 2 kap. 2 § dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsférordning bl.a. om behandlingen &r nédvéandig for att utfora en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning.

Personuppgifter far ocksd behandlas om syftet med behandlingen ar
nodvandig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning (artikel 6.1 e och 6.3 dataskyddsférordningen). Aven myndig-
hetsutdvning som rattslig grund for behandlingen maste ha stod i
rattsordningen pa det satt som angetts ovan i fraga om uppgift av allmént
intresse. Unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla
ett mal av allméant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrdvas (artikel 6.3). Begreppet myndighetsutévning har en EU-
gemensam innebord. Utgangspunkten &r att det som i Sverige brukar anses
som myndighetsutévning faller under begreppet och att detta bor gélla
aven fortsattningsvis. Myndighetsutévning behdver ha stod i gallande ratt,
och befogenheten att utdva myndighet ar darfor alltid faststalld i en
forfattning i Sverige. Den rattsliga grunden myndighetsutévning som
grund for att behandla personuppgifter kan tillampas av alla person-
uppgiftsansvariga som har tilldelats myndighetsutévande befogenheter
(prop. 2017/18:105 s. 62 och 63). Ovanstéende ligger till grund for 2 kap.
2 § dataskyddslagen, dar det anges att personuppgifter far behandlas med
stod av artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning om behandlingen é&r
nddvéndig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning enligt lag eller annan forfattning.

Né&r det géller vissa typer av uppgifter stalls det sérskilt hoga krav i
dataskyddsfarordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 ar
det som huvudregel forbjudet att behandla uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening, uppgifter om hélsa eller om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella laggning samt genetiska uppgifter och biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person. Sadana uppgifter
som omfattas av forbudet i artikel 9.1 bendmns i dataskyddsférordningen
sérskilda kategorier av personuppgifter. | dataskyddslagen bendmns de i
stéllet ké&nsliga personuppgifter (3 kap. 1 §). Det finns bestdimmelser om
undantag fran forbudet att behandla nu aktuella uppgifter saval i
dataskyddsfarordningen som i dataskyddslagen. Uppgifterna far enligt
dataskyddsforordningen behandlas bl.a. om behandlingen &r nddvandig
med hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av unionsratten
eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vasentliga innehallet i rétten till
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for att sakerstdlla den registrerades grundldggande réattigheter och
intressen (artikel 9.2 g).

Kéansliga personuppgifter far enligt dataskyddslagen behandlas av en
myndighet om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen
kravs enligt lag, om behandlingen &r nddvéandig for handlaggningen av ett
arende eller i annat fall, om behandlingen ar nddvéndig med hénsyn till ett
viktigt allmant intresse och inte innebar ett otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet. Det &r vid sadan behandling forbjudet
att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa
kénsliga personuppgifter (3 kap. 3 § dataskyddslagen).

Behandling av nationella identifikationsnummer regleras i artikel 87 i
dataskyddsforordningen. Enligt den artikeln far medlemsstaterna narmare
bestamma pa vilka sarskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer
eller nagot annat vedertaget satt for identifiering far behandlas. Ett
nationellt identifikationsnummer eller ett annat vedertaget satt for
identifiering ska i sédana fall endast anvandas med iakttagande av
lampliga skyddsatgarder for de registrerades rattigheter och friheter enligt
dataskyddsforordningen. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att
personnummer och samordningsnummer far behandlas utan samtycke
endast nar det ar klart motiverat med hansyn till dndamalet med
behandlingen, vikten av en séker identifiering eller ndgot annat beaktans-
vart skal.

9.14.3 Finns stod for behandling av de personuppgifter
som foreslas i denna promemoria?

Férslagen i denna promemoria innebdr att elevens namn och
personnummer kommer att behdva behandlas. Aven uppgifter om elevens
betyg och andra uppgifter som ror elevens personliga forhéallanden
kommer att behdva behandlas. Vissa kdnsliga personuppgifter kan behéva
behandlas t.ex. nér det géller stdd och insatser fran elevhalsan. Regeringen
har i propositionen Behandling av personuppgifter pa utbildningsomradet
uttalat att anordnande och bedrivande av utbildning ar en uppgift av
allmént intresse enligt artikel 6.1 e i dataskyddsférordningen (prop.
2017/18:218 s. 52). Liksom nér det galler annan verksamhet enligt
skollagen kommer det nér det géller férslagen och bedémningarna i denna
promemoria att bli friga om uppgifter av allméant intresse som &r
faststéllda i svensk ratt. Vissa av forslagen och bedémningarna i prome-
morian medfor handldggning som innefattar myndighetsutévning mot
enskild (betyg). Den behandling av personuppgifter som ar nddvéandig kan
i nu ndmnda fall gdéras med stdd av den réttsliga grunden
myndighetsutévning. Rektorn och berérda larare kommer sdledes att
kunna utféra nddvéndig personuppgiftsbehandling som foljer av forslagen
och bedémningarna med stdd av 2 kap. 2 § dataskyddslagen.

Regeringen har i propositionen Behandling av personuppgifter pa
utbildningsomradet uttalat att anordnande och bedrivande av uthildning
ocksa ar ett sddant viktigt allmant intresse som kravs for behandling av
kénsliga personuppgifter enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen
(prop. 2017/18:218 s. 52). Det kan inte uteslutas att vissa av de uppgifter
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bedémningarna i promemorian ar kénsliga personuppgifter. Rektorn kan
t.ex. behdva behandla uppgifter som kan anses réra elevens hélsa. En
uppgift om en funktionsnedséttning ar en kénslig personuppgift om hélsa.

Nar det & nodvéndigt att behandla kénsliga personuppgifter for
handlaggningen av ett drende eller nar behandling av sadana uppgifter i
annat fall ar nodvandig och inte innebar ett otillborligt intrang i den
registrerades personliga integritet, t.ex. i en undervisningssituation,
kommer sédan behandling att kunna utféras med stod av 3 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 3 dataskyddslagen. | dataskyddsférordningen stalls vid
behandlingen av kansliga personuppgifter krav pa sarskilda skydd-
satgarder for att sakerstilla den registrerades grundlaggande réttigheter
och intressen. Av 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen framgar att det
ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att f& fram ett urval av personer
grundat pé kansliga personuppgifter vid behandling som sker enbart med
stod av forsta stycket i samma paragraf. Nar det galler offentliga
skolhuvudman skyddas vidare uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden av bestammelser i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Det finns i 23 kap. 2 8§ bestdmmelser om att sekretess géller i
bl.a. skolformerna grundskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasie-
skolan for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i sadan
elevhélsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon narstaende till denne lider men. | denna promemoria foreslas
att motsvarande bestdmmelse om sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden i sadan elevhalsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats ska inforas for utbildning for
intagna i kriminalvardsanstalt.

Dataskyddsforordningens krav pa lampliga och sarskilda atgarder vid
behandling av kéansliga personuppgifter for att sékerstalla den regi-
strerades grundlaggande rattigheter och intressen bedéms vara uppfylit
dels genom den nuvarande regleringen i 3 kap. 3 § andra stycket
dataskyddslagen, dels genom den foreslagna bestdmmelsen om sekretess i
offentlighets- och sekretesslagen.

9.14.4 Behandlingen av personuppgifter uppfyller
dataskyddsférordningens krav pa proportionalitet

Samtliga ovan beskrivna behandlingar av personuppgifter ar nédvéndiga
for att utfora bade en uppgift av allméant intresse och en uppgift av viktigt
allmant intresse. | vissa fall kan det dven bli fraga om myndighetsutvning.
Det kommer saledes att finnas réttslig grund for nodvéandig behandling av
personuppgifter vid Kriminalvardens utférande av ovan namnda uppgifter
enligt artikel 6.1 e och 6.3 dataskyddsférordningen.

Den foreslagna och planerade regleringen bedéms uppfylla mal av
allmant intresse, namligen alla elevers ratt att utifrdn sina egna
forutsattningar kunna utvecklas sa langt som majligt enligt utbildningens
mal, och vara proportionell mot de legitima mal som efterstravas. Det bor
vidare framhallas att relativt fa elever bedoms beroras av forslagen och
bedémningarna och att det darfér kommer att bli fréga om en begransad
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Sammantaget beddms att den personuppgiftsbehandling som férslagen
och beddmningarna i denna promemoria kan ge upphov till & férenlig med
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen samt att det inte finns nagot
behov av ytterligare dataskyddsreglering.

Den personuppgiftsbehandling som foljer av forslagen i denna
proposition innebdr inte ett otillborligt intrang i de registrerades personliga
integritet och uppfyller dataskyddsférordningens krav pa proportionalitet.
Den befintliga dataskyddsregleringen &r tillracklig och personuppgifts-
behandlingen ska ske i enlighet med EU:s dataskyddsférordning och med
de begrdnsningar som framgar dar och i svensk ratt. Det ankommer
darmed pé& Kriminalvarden som ar personuppgiftsansvariga att se till att
behandlingen sker péa ett satt som ar forenligt med regelverket. Av
dataskyddsforordningen framgar bl.a. att personuppgifter ska behandlas pa
ett lagligt, korrekt och 6ppet sétt i forhallande till den registrerade samt att
lamplig sdkerhet ska sakerstéllas (artikel 5.1). Att personuppgifter som rér
barn anses sarskilt skyddsvarda framgar ocksa av flera av dataskydds-
forordningens bestdmmelser och betonas i skalen (se skal 38).

9.15  Sarskilda beaktanden i fraga om tidpunkten for
ikrafttradande

Forslagen i denna promemoria foreslas trada i kraft den 1 mars 2027, vilket
med hansyn tagen till den tid som kan beréknas ga at for remissforfarande,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling ar sa
snart som det ar mojligt. Eftersom det inte foreslas nagra Gvergangs-
bestammelser kan det fa till foljd att elever som péaborjat utbildningen
innan de nya bestdmmelserna trader i kraft i vissa fall kommer att behdva
f& sin utbildning anpassad till de bestammelser som infors den 1 mars
2027. Det kan bl.a. fa till konsekvens att en elev behover erbjudas
ytterligare utvecklingssamtal eller att den individuella studieplanen
behover justeras. Det har dvervagts om de nya bestdmmelserna i stallet
skulle tillampas pa utbildning som pébérjas efter ikrafttradandet. Ett
sadant alternativ hade mojligen inneburit forutsagbarhet for eleven men
eftersom det i denna promemoria l&mnas flera forslag som syftar till att
stérka rétten till utbildning for berdrda elever, t.ex. méjligheten att fullfélja
den pdaborjade uthildningen under den tid eleven &r intagen i
kriminalvardsanstalt, bedoms ett sidan alternativ som mindre lampligt
eftersom eleven da skulle ga miste om de foreslagna andringarna. Berorda
elever bor emellertid informeras om &ndringarna infor att dessa ska trada
i kraft.

9.16 Beskrivning av hur och ndr konsekvenserna av
forslagen kan utvarderas

I avsnitt 7.10 gors beddmningen att en l&mplig myndighet bor ges i
uppdrag att félja upp och utvardera utbildningen for barn och unga intagna
i kriminalvardsanstalt. En sadan uppfoljning och utvardering bor
genomforas tre ar efter att forfattningsforslagen i denna promemoria trétt 159
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i kraft. Forslagen syftar till att barn och unga som avtjanar fangelsestraff
ska ges en uthildning som sa langt det ar mojligt motsvarar den utbildning
som ges till barn och unga inom skolvésendet. Sarskilda bestdmmelser
foreslas emellertid med hansyn till de sarskilda forutsattningar som rader
i en anstaltsmiljo. Parallellt med detta utredningsarbete pagar dessutom
beredning av flera reformarbeten inom skolomradet samtidigt som det
pagar reformarbeten inom det straffrattsliga omradet. Sammantaget finns
darfor skél att folja upp och utvérdera utbildningen for barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt och de bestammelser som foreslas ska galla
for utbildningen i denna promemoria inom néagra ar. En sédan analys bor
sérskilt utvérdera vilken faktisk effekt som genomférandet har haft fér de
barn och unga som deltagit i utbildningen. Utdver en analys av
bestammelserna och dess &ndamalsenlighet bor sarskild fokus vid
uppféljningen vara om effekterna for de frihetsberdvade elevernas
kunskapsutveckling. Det kommer ta tid for Kriminalvarden att bygga upp
en val fungerande skolverksamhet och utbildning behéver erbjudas och
genomforas innan en sadan utvardering dr andamalsenlig. Det ar darfor
lampligt att en uppféljning och utvérdering av utbildningen genomfors tre
ar efter att forfattningsforslagen i denna promemoria tratt i kraft.
Regelverket och utbildningen bor darefter ses &éver och utvérderas
kontinuerligt.

10 Forfattningskommentarer

10.1  Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

23 kap.

18§ For utbildning vid sarskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 8§,
utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt enligt 24 kap. 10-10 e 8§, utbildning
for intagna i hakte enligt 24 kap. 10 f § samt utbildning for elever som vardas pa
sjukhus eller annan motsvarande institution enligt 24 kap. 17-19 8§ ska samma
bestdmmelser om entreprenad gélla som for den skolform som utbildningen ska
motsvara.

Paragrafen reglerar nar uppgifter far 6verlamnas pa entreprenad inom
vissa sérskilda utbildningsformer. Det ar har fraga om sarskilda
utbildningsformer som inte ingdr i skolvasendet (se 1 kap. 1 och 2 §8§ och
24 kap.).

Paragrafen andras pa det sattet att den &ven omfattar utbildning for
intagna i kriminalvardsanstalt enligt 24 kap. 10-10 e 88§ och utbildning for
intagna i hakte enligt 24 kap. 10 f§. Andringen innebdr att samma
bestdmmelser om entreprenad ska gélla for utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt och utbildning for intagna i hakte som for den
skolform som den sarskilda utbildningsformen ska motsvara.

160 Overvagandena finns i avsnitt 7.6.
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268 Vad som foreskrivs om overlatelse av ansvar i 25 § galler dven for staten
som huvudman for utbildning vid sérskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 8§
samt for uthildning for intagna i kriminalvardsanstalt enligt 24 kap. 10-10 e §8.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Gverlatelse av ansvaret for vissa
medicinska insatser inom ramen for elevhalsan i frdga om sarskilda
utbildningsformer med staten som huvudman.

Paragrafen andras pa det sattet att den dven omfattar utbildning for
intagna i kriminalvéardsanstalt enligt 24 kap. 10-10 e §8. Av paragrafen
framgar att det som féreskrivs i 25 § om huvudman inom skolvasendet
aven galler for staten i egenskap av huvudman for utbildning vid sarskilda
ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§ och for utbildning for intagna i
kriminalvardsanstalt enligt 24 kap. 10-10 e §8. Staten kan alltsd dven nar
det galler sadana utbildningar Gverlata ansvaret for medicinska insatser
som anges i 2 kap. 25-28 8§ till en kommun eller en region, forutsatt att
parterna &r dverens om detta.

Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

24 kap.

18§ | detta kapitel finns bestdammelser om

— internationella skolor (2—7 §8),

— utbildning vid sarskilda ungdomshem (8 och 9 §8),

— uthildning for intagna i kriminalvardsanstalt (10-10 e §8),

— utbildning for intagna i hakte (10 f §),

— utbildning vid folkhégskola som motsvarar kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (11-15 §8),

— uthildning fér barn och elever som vardas pé sjukhus eller en institution som
ar knuten till ett sjukhus (16-19 88),

— utbildning i hemmet eller p& annan lamplig plats (20-22 8§8),

— annat satt att fullgéra skolplikten (23-25 8§8), och

— bemyndiganden (26 §).

| paragrafen anges kapitlets innehall.

En &ndring gors i paragrafens tredje strecksats med anledning av att det
infors tre nya paragrafer, 10 c-e 88, som innehéller bestimmelser om
utbildning for barn och unga som inte ska vara folkbokforda i Sverige och
som &r intagna i kriminalvardsanstalt, bestammelser om vissa Over-
gripande krav pa utbildningen for intagna i kriminalvardsanstalt och
bemyndigande avseende sadan utbildning. En ny fjarde strecksats laggs
till med anledning av att det infors en ny paragraf, 10 f §, som innehaller
bestdmmelser om utbildning for intagna i hakte.

10§ Skolpliktiga barn som &r intagna i kriminalvardsanstalt och som inte
lampligen kan fullgora sin skolplikt pa annat sétt ska fullgora den genom att delta
i utbildning vid kriminalvardsanstalten. For sadan utbildning ansvarar Kriminal-
varden.

Utbildningen ska motsvara den i grundskolan eller i férekommande fall
anpassade grundskolan eller specialskolan med de nédvéandiga avvikelser som
foljer av att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt.
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| paragrafen regleras utbildning for skolpliktiga barn som &r intagna i
kriminalvardsanstalt.

Forsta stycket ar oférandrat.

Andra stycket dndras pa sa sitt att uttrycket “med de nddvéndiga
avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt”
har lagts till i forsta meningen samtidigt som andra meningen, om att
relevanta bestdmmelser i skollagen ska tillimpas med de nédvéandiga
avvikelser som foljer av att barnet vistas i en kriminalvérdsanstalt, tas bort.
Aven tredje meningen med upprikningen av vilka bestimmelser i lagen
som inte behdver tillampas tas bort. | stéllet inférs i den nya 10 d §
bestammelser om vissa Gvergripande krav pa utbildningen for intagna i
kriminalvardsanstalt och i den nya 10 e § bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer att meddela ytterligare
foreskrifter om utbildningen for intagna i kriminalvardsanstalt. Sadana
foreskrifter far innebéra att andra bestammelser i lagen ska tillampas pa
utbildningen. Den narmare utformningen av utbildningen, daribland
nodvandiga avvikelser frdn vad som annars galler for motsvarande
skolform inom skolvasendet, bor preciseras i foreskrifter av regeringen
eller av den myndighet som regeringen bestammer. Sadana foreskrifterna
far inte medge storre avvikelser dn vad som &r nodvandigt. Med
nddvéndiga avvikelser avses i detta avseende att utbildningen ska
motsvara den utbildning som ges inom grundskolan, anpassade grund-
skolan eller specialskolan i den utstrdckning det &r organisatoriskt och
pedagogiskt genomfdrbart, med héansyn till de sarskilda forutsattningar
som foljer av att utbildningen anordnas i en kriminalvardsanstalt.
Nodvandiga avvikelser kan t.ex. avse larotider, undervisningstid eller hur
uthildningen far bedrivas eller utformas. Det kan dven handla om att det
pa grund av sdkerhetsskal inte & mojligt for Kriminalvéarden att erbjuda
undervisning i ett amne eller del av ett dmne som vanligen ingdr i
motsvarande utbildning inom skolvasendet. Avvikelser kan ocksé behéva
goras i det enskilda fallet, med barnets behov och férutséttningar som
utgangspunkt. Syftet med bestammelsen &r att sakerstalla att barn intagna
i kriminalvardsanstalt far delta i en utbildning som sa langt det ar majligt
motsvarar den utbildning som ges i grundskolan eller i forekommande fall
anpassade grundskolan eller specialskolan.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

Utbildning for icke skolpliktiga barn och unga

10a § Den som inte langre ar skolpliktig och ar intagen i en kriminalvardsanstalt
och som inte lampligen kan fullgora sin skolgdng pa annat satt ska ges mojlighet
att delta i uthildning vid kriminalvardsanstalten. Detta géller den som pabdrjar
sadan utbildning innan han eller hon fyllt arton &r. For sadan utbildning ansvarar
Kriminalvarden.

Utbildningen ska motsvara sadan utbildning som erbjuds i gymnasieskolan eller
anpassade gymnasieskolan med de nddvandiga avvikelser som foljer av att
utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt.

| paragrafen regleras utbildningen for icke skolpliktiga barn och unga som
ar intagna i kriminalvardsanstalt. Rubriken fore paragrafen har andrats.
| forsta stycket gors dndringar som innebér att begrinsningen ”fram till
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meningen. | stallet har en ny andra mening lagts till dar det framgar att
mojligheten att delta i uthildning galler den som pabdrjar sadan utbildning
innan han eller hon fyllt arton &r. Det innebér att bestammelsen vidgas till
att omfatta aven unga vuxna i de fall de pabdrjat utbildningen vid en
kriminalvéardsanstalt innan de fyllt arton ar. Mdjligheten att delta i
utbildning &r begransad till den tid som individen avtjanar sitt
fangelsestraff. De nérmare villkoren for hur réatten att fullfolja den
péaborjade utbildningen kan tillgodoses bor preciseras i foreskrifter av
regeringen eller av den myndighet regeringen bestammer.

Andra stycket dndras pd sa sitt att uttrycket “med de nddvéndiga
avvikelser som foljer av att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt”
har lagts till i férsta meningen samtidigt som den andra meningen, om att
relevanta bestdmmelser i skollagen ska tilldmpas med de nddvéndiga
avvikelser som féljer av att barnet vistas i en kriminalvardsanstalt, tas bort.
Aven tredje meningen med upprékningen av vilka bestammelser i lagen
som inte behover tillampas tas bort. | stéllet inférs i den nya 10 d §
bestammelser om vissa 6vergripande krav pd utbildningen for intagna i
kriminalvardsanstalt och i den nya 10 e § bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestdammer att meddela ytterligare
foreskrifter om utbildningen for intagna i kriminalvardsanstalt. Sadana
foreskrifter far innebara att andra bestammelser i lagen ska tillampas pa
utbildningen. Den ndrmare utformningen av utbildningen, déribland
nodvandiga avvikelser fran vad som annars géller for motsvarande
skolform inom skolvésendet, bor preciseras i foreskrifter av regeringen
eller av den myndighet som regeringen bestammer. Sadan foreskrifterna
far dock inte medge storre avvikelser &n vad som &r nédvandigt. Med
nodvéandiga avvikelser avses i detta avseende att utbildningen ska
motsvara den som erbjuds i gymnasieskolan eller anpassade gymnasie-
skolan, i den utstrackning det &r organisatoriskt och pedagogiskt
genomfdrbart, med héansyn till de sarskilda forutsattningar som foljer av
att utbildningen anordnas i kriminalvardsanstalt. Sadana nédvandiga
avvikelser kan t.ex. avse larotider, undervisningstid eller hur utbildningen
far bedrivas eller utformas. Det kan &ven handla om att det pa grund av
sakerhetsskal inte &r mojligt for Kriminalvarden att erbjuda undervisning
i ett amne eller del av ett amne som vanligen ingdr i motsvarande
utbildning inom skolvésendet. Avvikelser kan &ven behdva goras i det
enskilda fallet, med barnets eller den unges behov och férutsattningar som
utgangspunkt. Syftet med bestimmelsen ar att sakerstalla att ungdomar
som 4r intagna i kriminalvardsanstalt far mojlighet att delta i en utbildning
som sa langt det ar mojligt motsvarar den som erbjuds inom gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan.

Om hemkommunen har beslutat om foérlangd skolplikt eller férlangd
grundskoleutbildning enligt 7 kap. 13 och 15 8§ for en elev &r be-
stdmmelserna i 10 § tillampliga. Om en elev l&ser vissa grundskoledmnen
inom ramen for utbildning som motsvarar ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan eller ett individuellt program i anpassade gymnasieskolan
ar det bestdmmelserna i denna paragraf som &r tillampliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.
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Asylsdkande barn m.fl. intagna i kriminalvardsanstalt

10 ¢ § Barn och unga som avses i 29 kap. 2 § andra stycket och som intagna i
kriminalvardsanstalt och som inte lampligen kan fullgéra skolgang pa annat satt
ska ges maojlighet att delta i sddan utbildning som anges i 10 och 10 a 88, om de
paborjar utbildningen innan de fyllt arton ar.

Paragrafen &r ny och reglerar utbildning for barn och unga som inte ska
vara folkbokfdrda i Sverige och som é&r intagna i kriminalvardsanstalt.
Bestdmmelserna syftar till att sékerstélla att barn och unga som avses i 29
kap. 2 § andra stycket och som har rétt till utbildning inom skolvésendet
aven erbjuds utbildning nar de avtjanar fangelsestraff, pa samma sétt som
barn och unga som &r bosatta i Sverige. Fére paragrafen infors en ny
rubrik.

Av 7 kap. 2 § andra stycket framgar att barn som omfattas av 29 kap. 2 §
andra stycket har ratt till samma utbildning som skolpliktiga barn. Det
finns &ven en rétt till utbildning i gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola for barn och unga som omfattas av 29 kap. 2 § andra
stycket 1-3 och 5, trots att de inte ar eller ska vara folkbokfdrda hér i landet
enligt folkbokforingslagen (1991:481). Samma rétt till utbildning géller
alltsé nar dessa barn och unga avtjanar fangelsestraff.

Overvagandena finns i avsnitt 7.4.

Overgripande krav pé utbildningen

10d § Det som anges i 1 kap. 4 och 5 88 om syftet med och utformningen av
utbildningen inom skolvasendet galler ocksa for utbildningen for intagna i
kriminalvardsanstalt. Aven det som anges i 3 kap. 2 § om elevernas larande och
personliga utveckling galler for utbildningen for intagna i kriminalvardsanstalt

Paragrafen ar ny och innehaller vissa Gvergripande krav pa utbildningen
for intagna i kriminalvardsanstalt. Fore paragrafen inférs en ny rubrik.

Av paragrafen framgar att det som anges i 1 kap. 4 § (syftet med
utbildningen), 1 kap. 5 § (utformningen av utbildningen) och 3 kap. 2 8§
(barnens och elevernas larande och personliga utveckling) i fraga om
uthildning inom skolvasendet ocksa galler for utbildningen for intagna i
kriminalvéardsanstalt. Det tydliggor att utbildningen som ges till intagna i
kriminalvéardsanstalt ska praglas av samma grundlaggande vérden, mal
och pedagogiska principer som utbildning inom skolvésendet, trots att den
bedrivs i en sarskild kontext. Det handlar t.ex. om att utbildningen ska
formedla och forankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska samhallet vilar
pa och att barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
langt som majligt. Ledning for tillampningen kan sokas i forarbetena till
de aktuella bestdmmelserna (se bl.a. prop. 2009/10:165 s. 219-224 och
285 samt prop. 2013/14:148 s. 26-29). | tillampningen bodr hansyn tas till
att utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt bedrivs under sarskilda
forutsattningar och att utbildningen i vissa delar avviker fran vad som
annars galler for motsvarande skolform inom skolvasendet med anledning
av att utbildningen anordnas vid en kriminalvardsanstalt.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.
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Bemyndigande

10 e § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt. Sadana
foreskrifter far innebara att dven andra bestammelser i lagen an de som anges i
10 d § ska tillampas pa utbildningen.

Paragrafen ar ny och innehaller bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt. Fére paragrafen inférs en ny
rubrik.

| paragrafen finns bemyndigande som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer mdjlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt. Sadana
foreskrifter kan bl.a. avse uthildningens innehall och utformning.
Bemyndigandet ger dven en mojlighet for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att andra bestdmmelser
i lagen &n de som anges i 10 d 8 (dvs. andra bestdmmelser &n 1 kap. 4 och
5 88 och 3 kap. 2 8) ska galla for utbildningen. For de sarskilda utbild-
ningsformerna i 24 kap. galler gemensamma bestammelser i lagen endast
om det anges sarskilt (1 kap. 2 §). Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer kan alltsd med stod av bemyndigandet i denna
paragraf meddela ytterligare foreskrifter om utbildning fér barn och unga
intagna i kriminalvardsanstalt som ocksa innebar att andra bestammelser i
lagen ska galla for utbildningen. Sadana foreskrifter kan aven innebara
nodvandiga avvikelser fran vad som galler for den skolform inom
skolvasendet som utbildningen motsvarar. Foreskrifterna far inte medge
storre avvikelser dn vad som &r nddvandigt och som motiveras av de
speciella forutsattningar som rader for en sluten anstaltsmiljo. |
kommentarerna till 10 och 10a 8§ finns exempel pa situationer dar
nodvéndiga avvikelser kan vara aktuella.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Utbildning for intagna i hakte
10 f§ Forintagna i hakte far Kriminalvarden anordna utbildning som motsvarar

grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om utbildning for intagna i
hékte. Fore paragrafen infors en ny rubrik.

Av paragrafen framgar att Kriminalvarden far anordna utbildning som
motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasie-
skolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning for
intagna i hakte. Det innebar att Kriminalvarden ges mojlighet att for
intagna i hakte anordna utbildning som motsvarar utbildning inom
skolvasendet, med undantag for sameskolan. Det kan t.ex. handla om att
Kriminalvarden erbjuder studie- och yrkesvégledning, gor en inledande
kartlaggning eller tillhandahaller undervisning for personer som &r intagna
i hakte.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.
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26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om utbildning som avses i 8, 9 och 10 f-25 §8.

| paragrafen finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vissa av de sérskilda
utbildningsformerna. Bestammelserna dndras pa sa satt att utbildning for
intagna i kriminalvardsanstalt enligt 10-10 e 8§ tas bort. | stallet finns
bemyndigande avseende utbildning for intagna i kriminalvéardsanstalt i
10 e 8. Bemyndigandet i denna paragraf omfattar dock den nya sérskilda
utbildningsformen, utbildning for intagna i hakte, som regleras i 10 f 8.
Overvidgandena finns i avsnitt 7.2.

10.2  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

23 kap.

Utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt

4 a8 Sekretess galler i sadan utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt som
enligt 24 kap. 10 och 10 a 8§ skollagen (2010:800) motsvarar utbildning i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan for uppgift om en enskilds personliga forhallanden i
s&dan elevhalsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

| paragrafen, som &r ny, regleras sekretess for sddan utbildning for intagna
i kriminalvérdsanstalt som riktar sig till barn och unga och som motsvarar
utbildning i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Bestdammelsen motsvarar 2 §
forsta och fjarde styckena.

| paragrafens forsta stycke finns bestammelser om sekretess som avser
uppgifter inom elevhélsan och innehaller ett s.k. omvant skaderekvisit,
dvs. det géller en presumtion for sekretess. Bestdmmelsen omfattar
uppgifter i sadan elevhalsa som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats. Den medicinska delen av elevhalsan omfattas
inte av denna paragraf utan av bestdammelserna i 25 kap. 1 8.

I andra stycket finns bestammelser om hur lange sekretessen ska gélla.

Overvagandena finns i avsnitt 7.7.
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Bilaga — Uppdraget, beslutat 2025-03-14 Bilaga
(Ju2025/00631)

Uppdrag om Kriminalvardens skolverksamhet for barn
och unga som avtjanar fangelsestraff

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att ta fram forslag pd nodvandiga
forfattningsandringar for att barn och unga som déms till fangelse ska
kunna tillgodoses sin rtt till utbildning samtidigt som Kriminalvérden far
forutsattningar att bedriva en andamalsenlig skolverksamhet. Utredaren
ska bl.a.

e ta stallning till hur Kriminalvarden ska kunna bedriva utbildning
motsvarande grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan fér barn och unga som
ar intagna i kriminalvardsanstalt genom en modell dar narunder-
visning, vid behov, kan kombineras med fjarr- och distans-
undervisning,

e ta stillning till om det behdvs en sarskild reglering av l4asdr och
skolarbetets forlaggning fér barn och unga som é&r intagna i
kriminalvardsanstalt, och

e lamna nédvéndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025.

Bakgrund och behovet av en utredning

Enligt artikel 28 i FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkon-
ventionen), som &r svensk lag sedan den 1 januari 2020, har alla barn ratt
till utbildning. | Sverige galler i princip skolplikt for alla barn i aldern 6
till 16 ar. Skolplikt géller dven for barn som avtjanar fangelsestraff. Barn
och ungdomar som har avslutat grundskolan eller motsvarande utbildning
har rétt till utbildning i gymnasieskolan, som &r 6ppen for ungdomar som
pabdrjar sin gymnasieutbildning senast varterminen det &r de fyller 20 ar.
Anpassade gymnasieskolan ar 6ppen for ungdomar som pé grund av att de
har en intellektuell funktionsnedséttning inte beddms ha férutsattningar att
uppfylla sédana betygskriterier som galler for gymnasieskolan och som
minst ska uppnas. Utbildning ar en avgdérande skyddsfaktor for barns och
ungas framtida mojligheter. Inte minst galler det en fullféljd gymnasie-
utbildning.

Regeringspartierna har tillsammans med samarbetspartiet Sverigedemo-
kraterna aviserat i Tiddavtalet att sarskilda ungdomsfangelser ska inrattas 167



n - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga - SK-2025/00817-3 Yttrande om remiss fr&n kommunstyrelsen - Kriminalvardens skolverksamhet for barn och unga : Bilaga: Kriminalvérdens skolverksamhet fér barn och unga (U2025/02404)

Bilaga som Kriminalvarden ska vara huvudman for. | betankandet En dversyn av
regleringen om frihetsherévande péaféljder for unga (SOU 2023:44)
foreslas att sluten ungdomsvard ska utmonstras som pafoljd och att
fangelse i stallet ska véljas som frihetsberdvande paféljd aven for den som
inte har fyllt 18 ar. Vidare foreslas att Kriminalvarden ska ansvara for
verkstalligheten. Ungdomsavdelningar i kriminalvardsanstalt ska ersatta
de avdelningar pa sarskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse
(SiS) i dag ansvarar for och dar barn och unga som har démts till sluten
ungdomsvard avtjanar sin pafoljd.

Regeringen har genom beslut den 28 september 2023 uppdragit at
Kriminalvéarden att forbereda inrittandet av sarskilda enheter for barn i
aldern 15-17 &r. Enheterna ska, med forbehall for riksdagens stallnings-
tagande, vara redo att tas i drift senast den 1 juli 2026.

| dagslaget har Kriminalvarden enligt 24 kap. 10 § skollagen (2010:800)
ratt att for intagna i kriminalvéardsanstalt anordna utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning. | SOU 2023:44 foreslas att tva nya
paragrafer ska foras in i 24 kap. skollagen s att Kriminalvarden far ansvar
for att &ven bedriva utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan. For sadan uthildning ska, enligt forslaget, relevanta bestammelser
i skollagen tillampas med de nédvandiga avvikelser som féljer av att
barnet eller den unge vistas i en kriminalvardsanstalt. Bestimmelser om
registerkontroll (2 kap. 31-33 §§ skollagen) samt lokaler och utrustning (2
kap. 35 8 skollagen) behdver dock inte tillampas.

| betdnkandet konstateras att de narmare forutsattningarna for skol-
verksamheten dock behéver utredas ytterligare. En utredare bor darfor ges
i uppdrag att utreda vissa kvarstaende fragor i syfte att skapa goda forut-
sattningar for Kriminalvarden att bedriva en dndamalsenlig utbildning
med kvalitet som ocksa ar resurs- och kostnadseffektiv.

Narmare om uppdraget

Mojligheten till fjarr- och distansundervisning

Utbildningen for barn och unga bor sé 1angt det ar mojligt bedrivas i form
av narundervisning. Med nérundervisning menas reguljar undervisning
dar elever och larare varken &r atskilda i rum eller tid. Erfarenheter fran
Covid-19-pandemin visar att narundervisning gynnar elevers foérut-
sattningar att na malen. Inom Kriminalvarden kan dock narundervisningen
komma att behéva kompletteras av saval fjarr- som distansundervisning.
Distansundervisning &r, enligt 1 kap. 3 § skollagen, interaktiv under-
visning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dar
elever och larare &r étskilda i bade rum och tid. Med fjarrundervisning
avses enligt samma bestdmmelse interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar tskilda
i rum men inte i tid.
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Enligt 21 kap. 7 § skollagen far fjarrundervisning anvéndas for utbildning Bilaga
vid de sarskilda ungdomshemmen. Distansundervisning far enligt
nuvarande reglering daremot inte forekomma inom den skolverksamhet

som SiS bedriver i dag.

En form av hybridldésning dar ndr-, fjarr- och distansundervisning
kombineras kan vara nddvandig for att kunna erbjuda utbildning for barn
och unga i kriminalvardsanstalt. En kombination av undervisningsformer
kan bidra till att géra utbildningen tillganglig 6verallt och mojliggor
kontinuitet om den intagne flyttas mellan olika verksamhetsstéllen. Olika
undervisningsformer kan dven behovas for att sakerstélla hég och lik-
vardig kvalitet. Utgangspunkten bor dock vara att bedriva narundervisning
dar sa ar mojligt.

De nuvarande bestammelserna i skollagen om fjarr- och distansunder-
visning ar emellertid avsedda for andra typer av situationer &n att elever ar
frihetsberévade och det finns en rad begrénsningar i skollagen, gymnasie-
forordningen (2010:2039) och skolférordningen (2011:185) for nar och i
vilken omfattning sddan undervisning far anvandas. For att fa bedriva
fjarrundervisning krévs t.ex. att det trots upprepade anstrdngningar inte
finns nagon larare som uppfyller kraven pa legitimation och behérighet att
tillga eller att elevunderlaget & mycket begransat. Ett beslut om fjarr-
undervisning far vidare tas for hogst ett ar i taget, och far bara avse en viss
del av alla undervisningstimmar. Nar det galler distansundervisning far
genom nuvarande reglering sddan undervisning anviandas endast for en
elev som inte kan delta i narundervisning p& grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik och, i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan, aven for en elev som av andra sérskilda skal
inte kan delta i narundervisning. For att Kriminalvarden ska kunna bedriva
fjarr- och distansundervisning krévs saledes andrad lagstiftning. Vidare ar
det viktigt att fjarr- och distansundervisningen kan bedrivas pa ett sadant
sétt att den intagne inte obehdrigen far tillgang till kommunikationskanaler
utat som kan missbrukas.

Manga barn och unga som hamnar i kriminalitet har neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och &r i behov av stod for att kunna na utbild-
ningens mal. For att god kvalitet ska kunna astadkommas i utbildningen
behdver darfor fragor om hur elevers stodbehov ska tillgodoses i en utbild-
ning som kombinerar nér-, fjarr- och distansundervisning Overvégas
sérskilt.

Utredaren ska darfor

e tastéllning till hur Kriminalvarden ska kunna bedriva utbildning
motsvarande grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan for barn och unga som
ar intagna i kriminalvardsanstalt genom en modell dar narunder-
visning, vid behov, och nar undervisningen kan genomféras pa ett
sakert satt, kan kombineras med fjéarr- och distansundervisning,
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Bilaga e analysera och ta stallning till hur elevens stédbehov ska tillgodoses i
en modell dér nér-, fjérr- och distansundervisning vid behov kan
kombineras, och

¢ ldmna nédvéndiga forfattningsforslag.

Ett mer flexibelt l1asar

| skolférordningen finns regler om larotider for grundskolan dér det bl.a.
anges att lasaret ska borja i augusti och sluta i juni. Nar det galler
gymnasieskolan regleras larotiderna i gymnasieforordningen. Dar framgar
bl.a. att laséret, som ska omfatta 40 veckor, ska borja i augusti och sluta
senast i juni. Eftersom verkstélligheten av ett fangelsestraff kan paborjas
I6pande under hela aret finns ett behov av att se dver regleringen kring
lasar och utbildningens forlaggning i forhallande till Kriminalvardens
verksamhet. Att utbildning kan bedrivas dven pa sommaren kan mojlig-
gora for fler typer av sysselsattning i kriminalvardsanstalt under hela aret.
Det kan ocksa skapa storre majligheter for barn och unga att uppna de
nationella mélen och utveckla sina kunskaper, firdigheter och kom-
petenser s& langt som majligt.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om det behdvs en sarskild reglering av lasar och
skolarbetets forlaggning for barn och unga som &r intagna i
kriminalvardsanstalt, och

o vid behov ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Utbildningens innehall

Skolverksamheten for skolpliktiga barn

For de skolpliktiga barn som doéms till fangelse kan problem uppsté vid
genomférandet av obligatoriska moment som foljer av att barnet ar
skolpliktigt, t.ex. vissa praktiska inslag enligt laroplan. Aven om ut-
bildningen som ges till skolpliktiga barn pa kriminalvéardsanstalt sa langt
som mojligt ska motsvara utbildningen som erbjuds inom grundskolan,
anpassade grundskolan och specialskolan s& maste den anpassas till att
barnet vistas i en kriminalvardsanstalt och vilka moment som ar mojliga
inom ramen for denna. Nar det galler barn som vistas i sérskilda
ungdomshem kan vissa avvikelser fran bestammelser i skollagen ske med
hanvisning till att barnet vistas i ett sddant hem. En sadan avvikelse ska
dock kunna motiveras utifran elevens situation och behov i varje enskilt
fall (prop. 2014/15:43 s. 38). Kriminalvéarden och flera skolmyndigheter
har pekat pd behovet av en analys av majligheten till undantag fran
skollagens regler.

Utredaren ska mot denna bakgrund
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o analysera behovet av tydligare bestammelser i frdga om utbildningen Bilaga
for skolpliktiga barn pa kriminalvardsanstalt, och

e vid behov lamna nédvandiga forfattningsforslag eller foresla andra
atgarder.

Skolverksamheten for den som inte &r skolpliktig

En fullgjord skolgéng kan vara en stark skyddsfaktor mot kriminalitet och
ett flertal andra problem senare i livet, sdsom svag forankring pa
arbetsmarknaden och ekonomisk utsatthet. En fullgjord skolgang kan
saledes minska risken for att aterfalla i kriminalitet. Skolan ar ocksa en
viktig arena for att paverka barns och ungas normer och moralbildning.
Detta ar av sarskild betydelse for formbara unga intagna som behdver
lagga om sitt leverne under straffets avtjdnande och efter avslutad
straffverkstéllighet. Det &r dérfor viktigt att barn och unga ges méjlighet
att fullfélja en gymnasieutbildning. Utbildningen bor framfor allt syfta till
att barn och unga som avtjanar fangelsestraff pd kriminalvardsanstalt
bereds mdjlighet till arbete och ett hederligt leverne efter avtjénat straff.
Om det ar praktiskt mojligt bor darfor yrkesprogram erbjudas. For
forbattrade forutsattningar att klara skolgdngen bor Kriminalvéarden
sakerstalla att de intagna far full undervisningstid.

Utredaren ska darfor

e foresla hur utbildning motsvarande gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan bor erbjudas och utformas inom Kriminalvarden och
analysera behovet av tydligare bestdimmelser nar det géller utbild-
ningen for de barn och unga som tillnér malgruppen for gymnasie-
skolan eller anpassade gymnasieskolan, och

¢ vid behov lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Till uppdraget angransande fragor

Utredaren ér inte forhindrad att, i man av tid, analysera och ta stallning till
angransande fragor. En sddan frdga kan vara att ta stillning till om
Kriminalvarden &ven ska fa ansvar for att bedriva skolverksamhet for de
barn och unga som &r hiktade och som tillhér mélgrupperna for den
obligatoriska skolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, och
lamna forfattningsforslag med anledning av detta.

Konsekvensbeskrivningar och kontakter samt redovisning
av uppdraget

I enlighet med forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ingar i
uppdraget att redogora for konsekvenserna av forslagen. Saval
ekonomiska som andra konsekvenser ska belysas. Konsekvensanalysen
ska ocksé sarskilt belysa pa vilket satt Kriminalvéardens skolverksamhet
kan bedrivas kostnadseffektivt, utan att det ger avkall pd kvalitén i
undervisningen. Utredaren ska ha ett barnrattsperspektiv i sitt arbete och 171
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Bilaga sarskilt belysa konsekvenserna for barn och beakta barnets réttigheter bl.a.
utifran barnkonventionen samt FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning.

| utredarens arbete ska barns och ungas egna erfarenheter och synpunkter
inhamtas och beaktas. | enlighet med barnkonventionen ska barnets asikter
tillmatas betydelse i forhallande till alder och mognad. For barn med
funktionsnedsattning ska stod anpassat till funktionsnedsattning och élder
erbjudas for att kunna utéva denna rattighet.

Personer som i dag studerar pa SiS har inte ratt till studiehjalp. Om
forslaget resulterar i en ny skolform bor fragan om rtt till studiehjalpen
sérskilt beaktas mot bakgrund av dagens regelverk.

Utredaren ska bedriva arbetet i nara samarbete med Kriminalvarden, halla
sig informerad om det arbete som bedrivs inom Regeringskansliet och
utredningsvasendet pa de omraden som uppdraget avser samt samrada
med andra relevanta myndigheter och organisationer, t.ex. Barnombuds-
mannen, SiS och Statens skolverk.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2025.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2026-01-21

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2026/00013

Delegationsbeslut och anmalningsarenden — For-
och grundskolenamnden 2026-01-29

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att godkdanna redovisningen av
delegationsbeslut och anmalningsarenden.

Arendebeskrivning

Infor for- och grundskolenamndens sammantrade 2026-01-29 redovisas
anmalda delegationsbeslut och anmalningsarenden som ska delges
namnden.

Beslutsunderlag
Bilaga: Sammanstallning, upprattad vid tidpunkt for kallelsens utskick

Beredningsansvarig
Linda Hellquist, ndmndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEA KOMMUN
Sammantradesdatum 2026-01-29

For- och grundskolendmnden
Delegationsbeslut och anmalningsarenden

Nr Datum Delegat Arendets art Diari

1 2025-12-03  Marielle Haggstrom Beslut: Plats i forskoleverksamhet - Fortur - Forskolan Eriksdal - Beviljas SK-2025/00257-49

2 2025-12-12  Maud Karlstrém Yttrande: Forvaltningsratten - Overklagan - Skolskjuts, fardsatt - Umea Montessoriskola - Mal nr 2359-25 SK-2025/00764-4

3 2025-12-11 Daniel Nordgren Beslut: Vindelns kommun - Interkommunal ersattning - avlamnande kommun - Avslas SK-2025/00767-2

4 2025-12-11 Daniel Nordgren Beslut: Stockholms stad - Interkommunal erséttning - avldmnande kommun - Avslas SK-2025/00692-2

5 2025-12-18 Christopher Granberg Beslut: Vannas kommun - Interkommunal ersattning - Enskild elev, Vastangards skola - Beviljas SK-2025/00103-37

6 2025-12-17 Daniel Nordgren Beslut: Tilldggsbelopp, enskilt barn - Personalkooperativet Biskopen - Avslas SK-2025/00391-4

7 2025-12-17 Daniel Nordgren Beslut: Tilldggsbelopp, enskilt barn - Personalkooperativet Biskopen - Avslas SK-2025/00391-3

8 2025-12-17 Daniel Nordgren Beslut: Tillaggsbelopp, enskilt barn - Personalkooperativet Biskopen - Avslas SK-2025/00391-2

9 2025-12-17 Daniel Nordgren Beslut: Tilldggsbelopp, enskilt barn -Sprakférskolan - Beviljas SK-2025/00389-3

10 2025-12-17 Daniel Nordgren Beslut: Tillaggsbelopp, enskilt barn -Sprakforskolan - Beviljas SK-2025/00389-4

11 2025-12-17 Daniel Nordgren Beslut: Tilliggsbelopp, enskilt barn -Sprakforskolan - Avslas SK-2025/00389-5

12 2025-12-19 Christopher Granberg Beslut: Mottagande av elev bokford i Vindelns kommun - Ersdngsskolan - Beviljas SK-2024/00670-19

13 2025-12-17 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansdkan om utdkad vistelsetid, férskolan Tomtebogard - Beviljas SK-2025/00258-52

14 2025-12-17 Katarina Vilhelmsson Beslut: Anskan om utdkad vistelsetid, forskolan Tomtebogard - Beviljas SK-2025/00258-53

15 2025-12-17 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansdkan om utékad vistelsetid, férskolan Stengangen - Beviljas SK-2025/00258-54

16 2025-12-19 Maria Sandberg Beslut: Rattidsprévning - Overklagan - Beslut om ansékan om skolskjuts - Inkommen i ratt tid SK-2025/00813-2

17 2025-12-17 Marielle Haggstrom Beslut: Ansdkan om utdkad vistelsetid, forskolan Plommonet - Beviljas SK-2025/00257-51

18 2025-12-30 Christopher Granberg Beslut: Mottagning barn i forskoleklass det kalenderar barnet fyller fem ar, Hagaskolan- Avslas SK-2025/00782-2

19 2025-12-15  Ann-Christine Gradin Beslut: Mottagande till anpassad grundskola, 5 st - Beviljade SK-2025/00413-40-44

20 2026-01-07 Maria Sandberg Beslut: Rattidsprévning - Overklagan - Beslut om &tgérsdprogram for enskild elev, Ostermalmsskolan - Inkommen i ratt tid SK-2026/00015-2

21 2026-01-08 Magnus Josefsson Beslut: Uppskjuten skolplikt till forskoleklass - Skolomrade nordést - Forskolan Pilbacken, 2st - Beviljade SK-2025/00688-13&14

22 2026-01-13  Ann-Christine Gradin Avtal: Umea kommunfdéretag AB (UKF) - Skolskjuts, for elever inom anpassad grundskola och grundskola SK-2025/00698-17

23 2026-01-13  Marielle Haggstrom Beslut: Ansdkan om utékad vistelsetid, férskolan Kungsgarden - Beviljas SK-2025/00257-52

24 2026-01-13  Erik Nordahl Beslut: Ansdkan om utdkad vistelsetid fritidshem, Rodangs skola - Beviljas SK-2025/00477-10

25 2026-01-13  Katarina Stillesjo Vilhelmsson Beslut: Ansdkan om utdkad vistelsetid, férskolan Brannan - Beviljas SK-2025/00258-60

26 2026-01-13  Katarina Stillesjo Vilhelmsson Beslut: Ansokan om utdkad vistelsetid, forskolan Ersdungen - Beviljas SK-2025/00258-61

27 2026-01-13  Katarina Stillesjo Vilhelmsson Beslut: Ansdkan om utékad vistelsetid, férskolan Ersdungen - Avslds SK-2025/00258-62

28 2026-01-13 Katarina Stillesjo Vilhelmsson Beslut: Ansckan om utdkad vistelsetid, forskolan Myrstacken - Beviljas SK-2025/00258-63

29 2026-01-13  Katarina Stillesjo Vilhelmsson Beslut: Ansdkan om utdkad vistelsetid, férskolan Morgonstjarnan - Beviljas SK-2025/00258-64

30 2026-01-13  Katarina Stillesjo Vilhelmsson Beslut: Ansokan om utdkad vistelsetid, forskolan Pilbacken - Beviljas SK-2025/00258-65

31 2026-01-15 Magnus Josefsson Beslut: Uppskjuten skolplikt till férskoleklass, enskild elev - Férskolan Mariehem - Beviljas SK-2025/00688-15

32 2026-01-05 Christopher Granberg Beslut: Ansdkan om skolplacering pa resursskola Brantbergsskolan AST - 14 beviljade SK-2025/00808-1-14

33 2026-01-05 Christopher Granberg Beslut: Ansdkan om skolplacering pa resursskola Bjorkenskolan - 5 beviljade SK-2025/00808-15-19

34 2026-01-05 Christopher Granberg Beslut: Ansokan om skolplacering pa resursskola - 16 avslag SK-2025/00808-20,22,
24,26,28,30,32,33,34,
35, 36,37,38,39,40,41

35 2026-01-19 Maria Runarsdotter Beslut: Begdran av allmanna handlingar - Sekretessmarkering, tjdansteanteckning SK-2026/00044-4

36 2026-01-12  Christopher Granberg Beslut: Mottagande av elev bokford i Vannds kommun - Sjofruskolan - Beviljas SK-2025/00103-45
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UMEA KOMMUN For- och grundskolenamnden

Sammantradesdatum 2026-01-29 Delegationsbeslut och anmélningsérenden

2026-01-07 Christopher Granberg Beslut: Mottagande av elev bokford i Vannas kommun - Vastangardsskola - Beviljas SK-2025/00103-42
2026-01-14  Christopher Granberg Beslut: Mottagande av elev bokférd i Bollnds kommun - Maja Beskow - Beviljas SK-2025/00825-4
Datum Anmailningsirenden (ink beslut och domar): Datum-Beslutsinstans/Beslutshavare-Arende/Mal/Beslut Diarienummer
2025-12-08 Barn- och elevombudet: Beslut - Provar inte drendet - Krdnkande behandling - Sédra Alidhemsskolan SK-2025/00721-3
2025-12-12  Férvaltningsratten: Beslut - Laglighetsprévning - Overklagan av beslut om skolskjuts, Sérfors - Malet avskrivs SK-2025/00743-4
2025-12-12  Skolverket: Beslut - Statsbidrag- Lararlonelyftet HT25- Beviljas SK-2025/00085-33
2025-12-12  Skolverket: Beslut - Statsbidrag- Papperslosa barn HT25- Beviljas

2025-12-02 Kommunstyrelsen: Beslut - Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv version 1 SK-2025/00805-1
2025-12-17  Skolvasendets 6verklagande namnd: Beslut - Overklagan skolplacering - Hagaskolan - Avslag SK-2025/00423-5
2025-12-17  Skolvasendets dverklagande namnd: Beslut - Overklagan skolplacering - Grisbackaskolan - Avslag SK-2025/00424-8
2025-12-17  Skolvasendets 6verklagande namnd: Beslut - Overklagan skolplacering - Carlshéjdskolan - Avslag SK-2025/00277-3
2025-12-17  Skolvasendets éverklagande namnd: Beslut - Overklagan skolplacering -Grisbackaskolan - Avslag SK-2025/00209-4
2025-12-23  Forvaltningsratten: Beslut - Overklagan av beslut om skolskjuts, Tavelsjo - Malet avskrivs SK-2025/00584-10
2025-12-16  Skolvasendets dverklagande namnd: Beslut - Overklagan skolplacering - Vastangards skola - Avslag SK-2025/00299-3
2025-12-16  Skolvasendets 6verklagande namnd: Beslut - Overklagan skolplacering - Backens skola - Avslag SK-2025/00364-7
2025-12-15 Kommunfullmaktige: Beslut - Motion 11/2024: Fler maste vaga vittna; Anders Norqvist (L) SK-2024/00442-8
2025-12-15 Kommunfullméktige: Beslut - Motion 15/2025: Implementera “Hélsa tillsammans” i kommunens grundskolor; Anders Norqvist och Hanna Lundin Jernberg (L) SK-2024/00442-8
2025-12-15 Kommunfullméktige: Beslut - Motion 16/2025: Genomfér forsok med senarelagd skolstarttid pa morgonen; Liv Zetterberg , Tobias Holmbom och Daniell Anderson (V) SK-2025/00286-10
2025-12-22  Umedregionens brandforsvar: Beslut - Tillstdnd - Brandfarlig vara - R6dasel skola- Arendet avslutas SK-2025/00833-1
2025-11-17 Umeadregionens Brandférsvar: Tillstdndsbevis brandfarlig vara - Rédasel skola SK-2025/00833-2
2026-01-12 Umearegionens Brandforsvar: Tillsyn brandskydd - Arendet avslutas SK-2026/00027-2
2026-01-13 Integritetsskyddsmyndigheten (IMY): Beslut - Anmalan om personuppgiftsincident - Inga atgarder vidtas SK-2025/00140-10
2026-01-13  Arbetsmiljéverket: Tillsyn, Savar skola - Arendet avslutas SK-2025/00720-3
2026-01-20 Umeadregionens brandférsvar: Beslut - Tillstand - Brandfarlig vara - Grisbacka skolan - Arendet avslutas SK-2026/00025-4
2026-01-20  KSNAU: Beslut - Teknisk ramjustering - skolskjutskostnader SK-2025/00701-3
2026-01-20 SPSM: Belut - Statsbidrag - Sarskild undervisning pa sjukhus, 2026 - Beviljas SK-2026/00057-2
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