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Regler och riktlinjer for finansiell verksamhet

Finanspolicy for Umea kommunkoncern beskriver de 6vergripande ramar som ska
genomsyra den finansiella verksamheten i kommunen och dess majoritetsagda bolag.
Policyn detaljeras genom nedanstaende regler och riktlinjer faststallda av fullmaktige.

1. Finansverksamheten ska tillgodose kommunkoncernens behov av
finansiering och vid varje tillfdlle sakerstdlla betalningskapaciteten

Inom beslutade regler och riktlinjer ska basta mojliga upplaningskostnad och avkastning pa
placerat kapital uppnas.

1.1 Upplaning

All extern upplaning, placering och liknande finansiella affarer ska utféras av internbanken i
kommunens namn via delegation. Alternativa finansieringsldsningar som till exempel leasing
ska hanteras enligt samma regler som galler for 6vrig upplaning. For de kommunala bolagen
galler att leasingbelopp upp till 5 mnkr per totalt "affarsupplagg” beslutas av varje part,
medan belopp darutdver ska stammas av med och beslutas av UKF och internbanken.

Upplaning i spekulativt syfte ar inte tillatet, det vill sdga att Iana upp medel for placering vars
enda syfte ar att skapa vinster.

1.2 Utlaning

Utlaning med externt upplanade medel kan ske till interna motparter. Intern utlaning sker till
kommunen och kommunens majoritetsdgda bolag. Utlaning till externa motparter kan ske
efter beslut i kommunfullmaktige.

Kommunfullmaktige faststaller kreditramarna fér hela kommunkoncernen. UKF i sin tur
beslutar om kreditlimiter fér bolag som ingar i UKF-koncernen. UKF-styrelse har
befogenheter att omfordela kreditlimiter mellan bolag som ingar i UKF-koncernen, om
sarskilda behov uppstar under verksamhetsaret.

Réntevillkoren for den interna utlaningen ar:
e internbankens sjalvkostnad for den externa skuldportfoljen

e ett rorligt rantepaslag med hénsyn till EU:s regler om statsstod (borgensavgift), vars
niva arligen beslutas av kommunfullmaktig for kommunens majoritetsdgda bolag

Kommunen ska ha en restriktiv installning till borgensengagemang. Borgensatagande kan
endast ske efter beslut i kommunfullmaktige.

1.3 Likviditetsplanering

Internbanken ansvarar for planering och uppfoljning av kommunens likviditet. Varje bolag
hanterar sin egen likviditetsplanering och rapporterar till internbanken tertialvis.
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2. Koncernperspektivet ska vara vagledande for att sakra optimala villkor och
I6sningar

For att fa sa goda villkor som majligt inom ramarna for faststallda riktlinjer och regler
forvaltas skulderna i en koncerngemensam portfél;.

Koncernens strategi ar att reducera lanebehovet med inkommande och tillganglig likviditet.
Eventuell 6verskottslikviditet hos ndgon part inom koncernen ska anvandas till att minska
kommunkoncernens skuld.

Kommunkoncernens kassaflode ska samlas i ett gemensamt koncernkonto- och girosystem
som koordineras och administreras av interbanken. Det gemensamma
koncernkontosystemet upprattas hos upphandlad bank. Att 6ppna bankkonton utanfor
koncernkontosystemet kraver tillstand av internbanken.

3. Finansverksamhet bedrivs inom Umea kommuns internbank som ar
kommunkoncernens gemensamma kontakt mot de finansiella marknaderna

Organisatoriskt ligger internbanken under kommunstyrelsen. Det ar internbankens uppgift
att praktiskt hantera den koncerngemensamma skuldportfoljen, likviditetsfloden samt de
finansiella risker som ar kopplade till finansverksamheten.

4. Finansverksamheten ska begransa finansiella och operativa risker for att
skapa stabilitet och undvika oférdelaktiga villkor

4.1 Finansieringsrisk

Finansieringsrisk ar risken att inte vid varje tillfalle ha tillgang till nodvandig finansiering eller
om finansiering endast kan goras till ofordelaktiga villkor.

Regler:

e Hogst 50 procent av totala kreditvolymen far forfalla till Il6sen inom narmaste ar.

e En spridning av forfallen ska generera en genomsnittlig kapitalbindning mellan
1,25-2,5 ar, med norm 1,5 ar. Avvikelse fran 1,5 ar ska beskrivas och rapporteras i
finansrapport.

e En likviditetsreserv pa 300 mnkr ska hallas. Vid utnyttjande av denna ska
omedelbart en plan pa aterstéallande av likviditetsreserven upprattas.

e God planering och rapportering ska minimera risken att betala fortidslésenranta.
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4.2 Ranterisk

Rénterisk ar risken for negativa resultateffekter pa grund av inte 6nskvarda ranterorelser.

For att begransa resultateffekterna ska skuldportféljens ranteforfall spridas pa olika |optider.

Regler:

Ranteforfall inom 0—1 ar far vara lagst 20 procent och hogst 50 procent av den
totala skulden med en norm pa 30 procent. Avvikelse fran norm ska beskrivas och
rapporteras i finansrapport.

Den genomsnittliga rantebindningstiden for skuldportféljen ska ligga inom
intervallet 3—6 ar med en norm pa 4 ar. Avvikelse fran norm ska beskrivas och
rapporteras i finansrapport.

Lan eller derivat som sdkringsinstrument med rantebindning langre an 10 ar ska
motiveras och dokumenteras i finansrapport.

Tilldtna sakringsinstrument ar ranteswapar, ranteoptioner, valutaswapar, eller
kombinationer och terminsvarianter av dessa. Som en del av kommunens
ranteriskhantering ingar att sakringsinstrumenten kan ersattas eller dverflyttas till
andra sakringsinstrument med syfte att astadkomma en jamn och stabil
rantekostnad over tiden.

Det ar inte tillatet att stdlla ut optioner i nya avtal.

Vid finansiering far total nettovolym derivatpositioner vid varje tidpunkt inte
overstiga totalvolymen krediter.

4.3 Valutarisk

Valutarisk ar risken att forandringar i valutakurser paverkar kommunkoncernens resultat

negativt.

Vid regelbundna in- och utfléden i utlandsk valuta ska valutasakring framst ske

genom matchning i ett valutakonto. Enstaka storre betalningar med valutarisk dar
betaldagen ar kdnd ska valutasdkras vid affarstillfallet.

Regler:

Finansiering i utlandsk valuta ar tillatet endast under forutsattningar att alla
floden kopplade till finansieringen valutasakras vid affarstillfallet.

Placering av medel med valutaexponering forutsatter sarskilt beslut i
kommunfullmaktige.
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4.4 Finansiell motpartsrisk

Motpartsrisk ar risken att motparten inte kan fullgéra sina forpliktelser i samband med en

finansiell transaktion. Internbanken bor efterstrava att sprida sin upplaning och rantesakring

mellan olika motparter.

Regel:

e Vid affarsuppgorelser som avser Ian, derivat och extern placering av likvida medel
ska motpartens langa kreditvardighet hos kreditvarderingsinstituten Moody’s vara

lagst A2 eller hos Standard & Poor’s lagst A—.

4.5 Operativ risk

Operativ risk ar risken att utsattas for forluster pa grund av bristfalliga rutiner och/eller
oegentligheter.

Internbanken ska ha ett val definierat ansvar inom organisationen med tydliga
rapporteringsvagar.

Ur kontrollsynpunkt ska ingen person ensam kunna handlagga en transaktion fran
affarsuppgorelse till affairsadministration. Inom internbanken ska arbetsférdelningen
organiseras sa att funktionsatskillnaden ar tydlig mellan de som verkstaller affarer och de
som kontrollerar och administrerar affaren. Arbetsuppgifterna ska vara personoberoende.

Det ska finnas ett finanssystem som stéder hanteringen av finansiella risker och som kan
bidra till att minimera risk for avsiktliga och/eller oavsiktliga fel som i sin tur kan orsaka
forlust. Val definierade behdorigheter for finanssystemet ska sakerstalla
funktionsatskillnaden.

Kommunens stadsjurist bor medverka vid storre avtalsuppgorelser, till exempel
koncernkontoavtal, forvaltaravtal och ISDA-avtal.

4.6 Uppfoljning och rapportering

For att kommunens ledning ska kunna utdéva sin uppsiktsplikt ska en rapportering ske som
majliggor kontroll av att finansverksamheten foljer policy och regler.

Rapporteringen ska skapa transparens och god insyn i finansverksamheten, félja upp utfall

mot budget och faststéllda limiter samt innehalla beskrivningar som férklarar avvikelser fran

norm vad avser finansierings- och ranterisk.
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Regler:

e Uppfoljning och rapportering ska ske manadsvis till kommunstyrelsen och fyra
ganger per ar till kommunfullmaktige.

e Specifika eller avvikande handelser ska rapporteras utan tidsfordrojning till
stadsdirektéren och kommunstyrelsen.

5. UKF Styrelse kan besluta om undantag fran dessa regler och bemyndiga
foretag inom UKF koncernen att om synnerliga skal foreligger ta egna lan pa
den externa marknaden

| de fall UKF styrelse avser att uppta egna |an pa den externa marknaden ska
finanskommittén forst vardera om synnerliga skal foreligger. Dokumentation avseende
vardering av synnerliga skal ska bifogas till arendet.

5.1 Synnerliga skal

Synnerliga skal foreligger da externa villkor medfor att det ar fordelaktigare for
kommunkoncernen att UKF frangar upplaning via internbanken. Exempel pa synnerliga skal
ar om Skatteverket begransar kommunala bolags avdragsratt for rantor pa lan fran
kommunen.

6. Kommunfullmaktige faststaller finanspolicyn och delegerar till
kommunstyrelsen att faststalla regler och riktlinjer som arligen revideras

Finansverksamhetens roller och uppdrag beskrivs nedan.

6.1 Kommunfullmdktige

Kommunfullmaktige

e ansvarar for kommunkoncernens finansiella verksamhet och kommunens
medelsfoérvaltning

o faststéller "Finanspolicy for Umea kommunkoncern”

e faststaller "Regler och riktlinjer for Umea kommunkoncern”
e beslutar om utlaning och borgen till externa parter

o faststéller arligen kreditramarna for hela kommunkoncernen

e faststaller den procentuella storleken pa rantepaslag med hansyn till EU:s regler om
statsstod (borgensavgift)

e beslutari principiella fragor
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6.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har fullmaktiges uppdrag att

besluta om publika [aneprogram
delegera befogenheter inom finansverksamheten

utova sin uppsiktsplikt over finansverksamheten genom internbankens
manadsrapportering

6.3 Ekonomidirektoren

Ekonomidirektorens ansvar ar att

se till att den finansiella verksamheten bedrivs enligt finanspolicyn och de finansiella

reglerna och riktlinjerna, samt rapportera avvikelser till kommunstyrelsen

utse kommunens ledamoter i finanskommittén

6.4 Finanschefen

Finanschefens ansvar ar att

leda internbanksverksamheten

sakerstalla att den finansiella verksamheten bedrivs enligt finanspolicyn och de
finansiella reglerna och riktlinjerna, samt rapportera eventuella avvikelser till
ekonomidirektéren

beddma behovet av och utarbeta uppdateringar av Finanspolicyn och de Finansiella
reglerna och riktlinjerna.

6.5 Internbanken

Internbankens ansvar ar att

I6pande bevaka de finansiella marknaderna

operativt férvalta, samordna och administrera finansverksamheten
konsolidera kommunkoncernens likviditetsplanering

hjalpa kommunkoncernen i finansiella fragor

tillhandahalla rapportering och information som kommunstyrelsen behoéver for att
fullgéra sin uppsiktsplikt

administrera koncernkontosystemet
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6.6 Umea Kommunfoéretag AB

Umea kommunféretags styrelse ansvarar for att
e identifiera och minimera risk
e finanspolicy och de finansiella reglerna och riktlinjerna féljs
e besluta om kreditlimiter for bolag som ingar i UKF-koncernen

e utse kommunféretagens ledamoter till finanskommittén

6.7 Majoritetsagda bolag

Styrelse och vd i respektive bolag som omfattas av dessa regler och riktlinjer ansvarar for att

e identifiera och minimera risk
e finanspolicyn och de finansiella reglerna och riktlinjerna féljs

e planera likviditetsbehovet och rapportera tertialvis till Umea kommuns
ekonomifunktion

6.8 Andelsagda bolag

Vid ingang av avtal angaende andelsagt bolag, ska kommunens foretradare verka for att
Umea kommunkoncerns finanspolicy i mojligaste man beaktas, samt att avsteg fran policy
ska dokumenteras och rapporteras till kommunfullmaktige.

6.9 Finanskommitté

Finanskommittén ar ett samarbetsorgan inom kommunkoncernen som bestar av
representanter fér kommunens ekonomifunktion och bolagskoncernen.

Finanskommittén ska vara radgivande i kommunkoncernens strategiska finansfragor.
Protokoll ska upprattas vid finanskommitténs moéten.
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