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Efter nagra starka ar resultatmassigt under pandemin ser de ekonomiska forutsattningarna samre ut
kommande ar for rikets kommuner. Sveriges ekonomi bedéms utvecklas svagt de narmaste aren. Till detta
kommer ocksa ett hdogre rantelage och inflation an vad som varit fallet de senaste aren. Samtidigt som de
ekonomiska forutsattningarna blir sdmre ser befolkningen i Umea kommun ut att fortsatta vaxa vilket medfor
stora investeringsbehov samtidigt som det innebar kostnadsdkningar i verksamheterna.

Umea beddms ha goda moéjligheter att klara de ekonomiska utmaningarna, men det kommer kravas
effektiviseringar och/eller intaktsdkningar fér att kunna bibehalla och forbattra kommunens ekonomi. Ar 2023
och 2024 beraknas bli tuffa ar ekonomiskt som f6ljd av hog inflation, vilket bland medfér hoga pensions-
kostnader. Ar 2023 bidrar dock beddmt fortsatt héga krafthandelsintakter positivt. Ar 2024 beréknas det
ekonomiska resultatet (exkl. exploateringsintékter) bli samre, vilket d4ven beror pa séamre utveckling av
skattekraften. Det historiskt hoga regleringsbidraget (hogt statsbidrag) bidrar till att ekonomin inte drabbas
mer negativt av omvérldsfaktorerna de narmaste aren. Pa sikt bedéms dock regleringsbidraget minska.

Kommunens hdga investeringsnivaer (i snitt 1,8 miljarder arligen inkl. exploateringsverksamheten jamfort med
ett snitt pa 0,75 miljarder arligen de senaste 10 aren) medfor att det blir svart att uppna hog sjalvfinansierings-
grad trots resultat pa narmare 1 procent och hdga exploateringsintakter, vilket aven gor det svart att bibehalla
och dka soliditeten. Kommunens l&neskuld per invanare berdknas 6ka med éver 120 procent fram till &r 2033
(exkl. vidareutlaning till koncernbolagen), fran 21 tkr till 47 tkr raknat i dagens prisniva. En dkning av resultatet
med 1 procentenhet skulle minska ldneskulden (i fasta priser) med ungefar 6000 kronor per invanare fram till
ar 2033. | [opande priser berdknas det motsvara en minskad laneskuld med 6ver 1 miljard kronor.
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Kommunens resultatmal pd 1% berdknas
uppnds ar 2023 trots utmanande
omvadrldsfaktorer, vilket bland annat
beror pa fortsatt héga krafthandels-
intakter. Under perioden 2024-2033
berdknas kommunen nd ett arligt resultat
pd i snitt 0,5%. Det ekonomiska
resultatet behover vara betydligt hégre
for att bibehalla en god ekonomi med de
héga investeringsnivderna.

Den genomsnittliga
sjdlvfinansieringsgraden (exkl.
exploateringsintdkter) berdknas bli 45%
under aren 2023-2033, vilket kan
jdmféras med de senaste fem Gren da
nivan ldg pa 125 procent i snitt.

o
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Bakgrund och syfte

Bakgrund

Umea kommun har ca 130 000 invanare och ar en kommun som har haft och
fortfarande har en relativt kraftig tillvaxt. Kommunkoncernens arliga
kostnader uppgaér till ca 12 miljarder kronor, varav kommunen ca 10
miljarder. Efter ndgra starka ar resultatmassigt under pandemin ser de
ekonomiska forutsattningarna sémre ut kommande ar for rikets kommuner.
Prognosen ar att landet gar in i en [Agkonjunktur 2023. Samtidigt som de
ekonomiska forutsattningarna blir sémre ser befolkningen i Umea kommun
ut att fortsatta vaxa vilket medfor stora investeringsbehov bade i bolagen
och i kommunen samtidigt som det innebar kostnadsokningar i
verksamheterna. Till detta kommer ocksa ett hogre réntelage och inflation
an vad som varit fallet de senaste aren.

Mot bakgrund av detta vill Umea kommun genomféra en langsiktig finansiell
analys pa 10 ars sikt. Analysen syftar till att beskriva hur kommunen
finansiella stallning ser ut att utvecklas pa sikt och ska ge kommunen ett
underlag som kan utgora vagledning i ett antal strategiska fragestallningar.

Den finansiella analysen genomfors, efter upphandling, av Sweco Sverige
AB. Analysen har i huvudsak genomfdrts under var/sommar ar 2023.

'Uppdraget

Framtagande av en langsiktig finansiell analys féor Umea kommun fram till
ar 2033 samt arliga uppdateringar av densamma.

Uppdraget innebar att ta fram en nyanserad och objektiv bild av hur Umea
kommuns finansiella stallning, exklusive de kommunala bolagen, ser ut att
utvecklas under de kommande ca 10 aren. Underlaget som uppdraget ska
utmynna i ska kunna ge kommunen en vagledning i ett antal strategiska
fragestéallningar. Underlaget ska minst ta i beaktande féljande parametrar:

A Den demografiska utvecklingen och dess utmaningar fér kommunens
verksamheter

A Hur forvantas kostnaderna utvecklas i kommunen, exkl. demografi
(réantor, pensioner, loner etc.)?

A Hur forvantas utveckling bli for intakter fran skatter,
statsbidrag/utjamningssystem och avgifter?

A Kommunens finansiella mal (1% resultatkrav)

o
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Swecos modell for langsiktig kommunalekonomisk analys

Sweco har under lang tid utvecklat en metodik for att gora langsiktiga
kommunalekonomiska (finansiella) analyser. | flera uppdrag till bland annat
kommuner och Samordning for bostadsbyggande (Fi N 2017:08) har en
kommungenerell kalkylmodell tagits fram som kan anvandas for att gora
scenarioanalyser for kommunens framtida ekonomiska utveckling.
Kommunen kan fa tillgang till hela kalkylmodellen for att géra egna

antaganden och kanslighetsanalyser vid behov.

Modellen &r i grunden en arlig demografisk framskrivning av kommunens
ekonomi baserat pa kommunens befolkningsprognos. Till detta tillkommer
andra prognoser sasom befolkningsprognos for riket, skatteunderlags-
prognoser, ekonomiska prognoser for loner, rantor och inflation samt

prognos for pensionsskulden.

For den langsiktiga analysen anvands ekonomiska prognoser och

antaganden fran exempelvis SKR och Konjunkturinstitutet.

Driftredovisning

Basar 2022 *Nyckeltal
eUtjamningsystemet

eEkonomiska utfall

eBefolkningsprognoser
Z\rliga eEkonomiska prognoser

framskrivningar e|nvesteringsplaner och
schabloner

eAntaganden m.m.

eArliga utfall for
eResultatrakning
eBalansrakning
eKassaflode
eEkonomiska nyckeltal

Slutér 2033
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Kommunen

Kommunkoncernen

Driftredovisning (underlag)
Intakter
Kostnader

Per verksamhetsomrade:
Volymupprakning (demografi)
Prisupprakning (loner, lokaler m.m.)
Effektiviseringar
Ambitionshojningar

To T T To

Investeringar (underlag)

Utgifter
Intakter

Exploateringskalkyler
Investeringsschabloner
Investeringsplaner
Budget

Ovriga antaganden

Resultatrakning (utfall)
Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning
Finansiellt resultat

Arets resultat

Balansrakning (utfall)

Materiella och immateriella
anlaggningstillgangar

Finansiella anlaggningstillgangar
Omsattningstillgangar

Eget kapital

Avsattningar

Skulder

Skatter och bidrag (underlag)
Skatteintakter

Generella statsbidrag och utjamning:
Kostnadsutjamning
Inkomstutjamning
Regleringsbidrag/-avgift
LSS-utjamning

Fastighetsavgift

o J>o T To Do

Kassaflodesanalys (utfall)
Lopande verksamhet
Investeringsverksamhet
Finansieringsverksamhet
Arets kassafléde

Arlig framskrivning

- en forenklad innehallsskiss

Ovriga viktiga berékningar,
indata och antagandeni
modellen (exempel)

A Befolkningsprognoser
Schabloner (kostnad for nya
anlaggningar m.m.)

A Skatteunderlagsprognos
(beraknas i modell)

A Prognos fér pensionsskulden

A 0Ovriga indata till modellen
hamtas fran offentliga kallor
sdsom SCB, SKR,
Konjunkturinstitutet, Skolverket,
Kolada och Socialstyrelsen
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Samhallsekonomin o .
Prognoser och antaganden pa lang sikt

A Den l&ngsiktiga finansiella analysen innehéller olika prognoser och A De ekonomiska prognoserna som anvands i den ldngsiktiga analysen
antaganden for ekonomins utveckling pa kort och lang sikt. stracker sig 5-10 ar framat i tiden. Darefter anvands mer grévre

A De ekonomiska prognoserna som anvinds pa kort och medelléng sikt ar antaganden om utvecklingen.
hamtade regeringens varproposition 2023 (april -23) och A Antagandena pa langre sikt baseras b&de pé historiska nivaer och
Konjunkturinstitutet (juni-23). trender i ekonomin. Antaganden pa langre sikt ar valdigt osékra och

A De huvudsakliga ekonomiska prognoserna som anvands i den bedoms vara mer forsiktiga snarare an allt for positiva.

langsiktiga finansiella analysen visas i tabellen nedan.
Swecos egna

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 antagande

2033
Timloner, enligt nationalrakenskaperna,
e 29 39 22 38 39 39 37 35 35 35 35 35 3,5
Kl:s |procentuell forandring
prognos [KPI, procentuell forandring 22 84 87 27 12 21 22 24 24 22 20 20 2,0
jun-23 [KPIF, procentuell forandring 24 77 61 18 19 20 20 20 20 20 20 20 2,0
Reporanta, drsgenomsnitt 0,00 0,75 3,39 3,16 185 1,75 1,75 197 2,18 225 2,25 225 2,25

Varprop-S.kgtteu_nderlagsprognosforrlket,procentuell 53 50 44 24 45 53
23  [forandring

S.kqtteu_nderlagsprognosforrlket,procentuell L6 45 4h4 41 42 42 4.2
forandring

9 *Kalenderkorrigerade varden. Timlonen enligt nationalrakenskaperna mats som lonesumman dividerat med anstalldas arbetade timmar. sweco 2§

Sweco




Samhallsekonomin |
Trender och utmaningar

Kommunerna i Sverige har nyligen tagit sig ur en lang
pandemi med alla de utmaningar som det har inneburit
for kommunens verksamheter. Samtidigt har stats-
bidragen okat, vilket medfort att kommunsektorn klarat
ekonomin under pandemin forhallandevis val.

Ekonomin aterhamtade sig snabbt efter nedstéangning
och restriktioner, men utmaningarna har sedan okat igen
som foljd av bland annat kriget i Ukraina.

Kommande arens hoga inflation, 6kade pensions-
kostnader och demografiska utveckling medfor okade
kostnader for kommunerna. Till detta tillkommer
utmaningar som foljd av lagre ekonomisk tillvaxt och
forvantad svagare utveckling av statsbidraget.

Kommunernas investerings- och finansierings-
verksamhet paverkas av den hoga inflationen, framfor
allt inom byggsektorn, och som foljd av hogre rantor.
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Skatteunderlagsprognosen for riket
fram till Gr 2026 dr framtagen av
regeringen. For perioden 2027-2033 ar
prognosen framrdknad av Sweco
baserat pd demografiska férdndringar
samt Kl:s prognoser for
loneutvecklingen.

Skatteunderlagsprognos for riket
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Samhallsekonomin
Kommunens skatteunderlag

Kommunens skatteunderlag pdverkas av tvd huvudsakliga faktorer — invanarnas
skattekraft (inkomster) samt antal invanare. Kommunens skatteunderlag
berdknas procentuellt ka mer d@n i riket under analysperioden. Det forklaras i
huvudsak av att befolkningen berdknas 6ka mer i Umed. Kommunens skattekraft
per invdnare berdknas 6ka i ungefdr samma takt som i riket.

Under prognosperioden antas kommunens andel  Skattekraftens forandring dver tid paverkar
av riksmedelvéardet forst oka for att sedan minska. kommunen i lag utstrackning pa grund av
Kommunens prognostiserade andel av inkomstutjamningen mellan kommuner.
riksmedelvardet baseras enbart pa demografiska

forandringar medan dvriga skillnader i

socioekonomi antas vara stabila over tid.

| borjan av prognosperioden beraknas kommunens
andel av riksmedelvardet dka till 98,8 procent ar
2027. Darefter beraknas kommunens andel av
riksmedelvardet sjunka till att vara 96,4 procent ar
2033.

u . T .
1Den demografiska forsorjningskvoten berdknas som summan av antal personer

0-19 &r och antal personer 65 ar och aldre dividerat med antal personer 20-64 &r.

Tkr per invanare

Skatteunderlagsprognos for kommunen och riket
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Kommunalekonomisk utjamning
Kort introduktion

Syftet med utjdmningssystemet ar att skapa likvardiga ekonomiska
forutsdttningar for alla kommuner och regioner att tillhandahdlla service
oberoende av skattekraft och kastnader som inte gar att pdverka.
Utjdmningen bestdr av féljande delar.

Inkomstutjamning

Réknas ut baserat pa skattekraft per invanare, och ar i huvudsak statligt
finansierat. Kommuner som har en skattekraft lagre an 115 procent av
medelskattekraften i riket per invanare far ett bidrag medan kommuner som
har en skattekraft som ar hogre betalar en avgift.

Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjamningen beaktar strukturella skillnader i behov. Den ar
mellankommunal och utjamnar for skillnader i behov som kan bero pa
demografi, geografi eller socioekonomiska forutsattningar.

Strukturbidraget

Ar ett permanent "inférandebidrag” efter 2005 &rs utjamningsreform, och ar
statligt finansierad. Strukturbidraget dndras inte mellan aren.
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Inforandebidrag

Mildrar effekterna av 2020 ars forandringar av kostnadsutjamningen.
Inférandebidraget trappas av och upphér helt efter ar 2023 fér kommuner.

Regleringsposten

Ar skillnaden mellan det generella statsbidraget (anslag for
kommunalekonomisk utjamning) och kommunernas ansprak utifran
ovanstaende delar. Regleringsposten, som kan vara saval positiv som
negativ, fordelas lika till kommuner. Regleringsposten paverkas av dndrade
statsbidrag mellan aren, men ocksé av hur kostnaden for
inkomstutjamningssystemet andras.

LSS-utjamningssystemet

Eftersom kostnaderna for kommunernas LSS-verksamhet ar valdigt ojamnt
fordelade finns ett separat utjamningssystem for denna verksamhet.
Anledningen att det inte ingar som en delmodell i det kommunalekonomiska
utjiamningssystemet &r att man inte kunnat hitta opaverkbara faktorer som
samvarierar med kostnader for LSS.

o
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Kommunalekonomisk utjamning

Statsbidraget

Staten skjuter arligen in pengar i utjamningssystemet fér att kommunerna ska
kunna finansiera hela det kommunala uppdraget. Exempelvis lag statens bidrag
till kommunerna pa totalt 110 miljarder ar 2021 (utjamning och generella
statsbidrag). Huvuddelen avser anslag till utjamningsystemet, vilket i huvudsak
anvands for att finansiera inkomstutjamningen dér de flesta kommunerna far ett
bidrag. Om det totala utfallet i inkomstutjdmningen blir lagre 4n anslaget sa far
kommunerna aven ett regleringsbidrag, medan kommunerna betalar en
regleringsavgift i motsatt fall.

P& lang sikt har statsbidraget i huvudsak utvecklats i samma takt som
kommunernas skatteunderlag, vilket brukar benamnas som att statsbidraget
varit vardesékrat over tid. Det kan dock variera mellan aren. Under pandemin har
staten skjutit in mer pengar till kommunerna, vilket medfort ett historiskt hogt
statsbidrag.

Statsbidraget forvantas urholkas de narmaste aren, vilket innebér att stats-
bidraget inte bedoms 0ka i samma takt som skatteunderlaget. Statsbidraget
antas vara delvis vardesakrat fram till &r 2033. Det innebér att reglerings-
bidraget minskar och forvantas bli en avgift ar 2033. Detta bedéms vara ett
forsiktigt antagande i analysen.

14

Regleringsbidrag/-avgift, kronor per invanare, l[6pande priser
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Kommunens ekonomiska ffjr_utséttninogar.pch qmvérldsanalys
Kommunens ekonomiska malsattningar

Kommuner ska ha god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet enligt kommunallagen. Fullmdktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushdllning.
Fér ekonomin ska anges de finansiella mdl som dr av betydelse fér en god ekonomisk hushallning.

Umeéa kommun har haft hog befolkningstillvaxt och berdknas dven ha hog '»Planeringsdirektiv 2023-2026

tillvaxt framover. Investeringsnivaerna har varit hoga de senaste tio aren _ _ e

och antas vara annu hdgre under prognosperioden. Finansiella mal fér kommunen

Umeé kommun har en relativt 1&g soliditet (inkl. pensionsskuld), 20 procent A Resultatet i férhallande till skatteintakter, generella
jamfért med kommunsnittet som &r 2021 var 30,6 procent. Soliditeten har statsbidrag och utjamning ska uppga till lagst 1 procent

dock kat 1 kommunen de senaste tio aren. A Sialvfinansieringsgraden ska oka i frhallande till snittet

Umea kommuns malsattningar har haft fokus pé att ha positiva resultat de senaste fem &ren, exklusive exploateringsintakter

samt att 6ka sjalvfinansieringsgraden av investeringarna dver tid, vilket pa
sikt bor starka soliditeten ytterligare.

o
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Kommunens ekonomiska forutsattningar och omvarldsanalys

Umea har en relativt hog skuldniva

Sweco har analyserat Umea kommuns finansiella stallning i jamforelse med jamforbara
kommuner. Vi har jamfort kommunens finansiella stallning med de jamforbara kommunerna
under 2022 (eller i vissa fall 2021 beroende pa tillgangliga data). Vi har ocksa tittat pa
kommunens utveckling under de senaste 10 aren i jamforelse med riket och stérre stader.

Nar soliditet och skuldnivaer jamfors ar det viktigt att ta hansyn till om kommunkoncernens lan
finansieras via internbank, vilket ar fallet i Umea kommun, eller om upplaning sker via borgen. |
figurerna till hoger har vi endast inkluderat kommuner som har internbank i huvudsak dar
kommunen har vidareutlaning till koncernféretagen. En ytterligare sak som kan paverka
jamforelserna (framforallt nyckeltal som soliditet och skuld) ar hur langt kommunerna kommit
med att redovisa finansiell leasing. Umea har hdg leasingskuld jamfdért med de andra
jamforelsekommunerna (férutom Vasteras som har nagot hogre leasingskuld per invanare).

Ser vi tillbaka har kommunens soliditet, inklusive pensionsatagande, 6kat under de senaste tio
aren. Att soliditeten okat beror framst pa minskning av pensionsskulden. Exklusive
pensionsatagandena har kommunens soliditet legat stabilt pa mellan 28-31 procent under de
senaste tio aren

Som framgar av den 6versta figuren till hdger var Umeas soliditet, exklusive
pensionsatagandena, ar 2022 relativt lag (31%) i jamforelse med de andra kommunerna.
Narmast ar Orebro (33%). Viktigt att notera ar att Umed kommun inte har ndgot soliditetsmal
och déarmed inte direkt styrt mot en viss soliditet under de senaste aren.

Aven nar det galler skuldnivan sticker Ume& ut med en relativt hog skuld per invénare.
17

Soliditet kommun (%), 2022

Orebro

Vasteras

Uppsala

Storre stad (ovagt medel)
Riket

Helsingborg

Umea

0 10 20 30 40 50 60

Summa skuld kommun tkr/inv, 2021

Orebro I
Vasterds I
Uppsala I
Storre stad (ovagt medel) IE————————
Riket I
Helsingborg I
Umed I
0 20 40 60 80

o
SWECO ﬁ



Kommunens ekonomiska f_ﬁrutsét’_tnipg_gr och omvarldsanalys
Varierande investeringsniva over tid

Umea kommuns nettoinvesteringar har legat 6ver snittet jamfort med riket och
storre stader mellan 2013-2016 och mellan 2018-2019. Under 2013-2017 hade
kommunen en sjalvfinansieringsgrad under 100 procent, vilket ar en del av
forklaringen till den relativt hoga skulden och lagre soliditeten.

Sedan 2020 har kommunens investeringar legat under bade snittet i riket och
bland stdrre stader, samtidigt som kommunens sjalvfinansieringsgrad okat till
over 100 procent.
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Kommunens ekonomiska f_ﬁrutsét’_tnipg_gr och omvarldsanalys
Varierande investeringsniva over tid

Jamfor vi kommunens investeringar under de tva senaste aren mer specifikt med ett
antal utvalda tillvaxtkommuner framgar att Umed kommuns investeringsnivaer liknar
Linkdping, Uppsala och Orebro. Ovriga kommuner har legat pa hogre investeringsnivaer
under de senaste aren.
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Kommunens ekonomiska forutsattningar och omvarldsanalys
Minskade kostnader och forbattrade resultat

Nettokostnadsavvikelse ar ett nyckeltal som visar hur mycket i procent som en
kommuns nettokostnader avviker fran de forvantade kostnaderna for olika
verksamheter. De forvantade kostnaderna bygger pa kostnadsutjamningen och
visar vad kommunens verksamheter borde ha for kostnader givet de strukturella
forutsattningar som rader i den specifika kommunen.

Umea kommuns verksamheter (exklusive LSS) hade sammantaget 15 procent
hogre kostnader an forvantat ar 2013. Denna avvikelse har sedan stadigt minskat
fram till 2020 da avvikelsen var knappt 5 procent. Snittet for storre stader har
legat strax under 1 procent under samma tidsperiod.

Jamfor vi Umea under de senaste tva aren med utvalda kommuner kan vi
konstatera att Umeés kostnadsniva liknar Lunds, som bada ligger pa hogre nivaer
an de andra kommunerna.
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Arets resultat som andel av skatt &
generella statsbidrag kommun, (%)

Kommunens ekonomiska forutsattningar och omvarldsanalys 1z
Minskade kostnader och forbattrade resultat  %;
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Minskningen av nettokostnadsavvikelsen och lagre investeringsvolymer 20
speglas till stor del i kommunens resultatutveckling, aven om 2013201420152016201720182019202020212022
intaktssidan givetvis ocksa har spelat en viktigt roll for resultatet. Mellan , i i .
2013-2021 hade Umeé kommun ett lagre resultat &n bade riket och —Riket —=>Stdrre stad (ovagt medel) ——Umea
jamforbara kommuner. Vi kan dock konstatera att Umeas
resultatutveckling har varit positiv sedan 2018 och att detta ar ett
generellt monster for kommuner i Sverige. Soliditet
Kommunens soliditet har ckat sedan 2013. Allra tydligast okning skedde 35

dock efter 2019. En forklaring till detta ar att kommunen med hjalp av 30
positiva resultat har kunnat amortera pa sina lan och betalat av pa o5 \_/\/—

pensionsskulden, vilket forbattrar soliditeten.

rocent

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Soliditet inkl pensionsatag. kommun, (%)
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Befolkningsutveckling

Mer an 145 000 forvantas bo
i kommunen ar 2033

De senaste tio aren har befolkningen 6kat arligen med i genomsnitt 1,2 procent
(under samma period var tillvaxten i riket 1,0 procent).

Befolkningen férvantas 6ka som mest de ndrmaste aren och dver tid avtar
befolkningstillvaxten ndgot. Fram till 2033 berdknas befolkningen dka med i
genomsnitt 0,9 procent arligen (nastan dubbelt jamfort med riket).

A De senaste 10 aren har kommunens befolkning 6kat med nastan 14 000 invénare
— fran drygt 118 000 invanare ar 2013 till strax dver 132 000 invanare ar 2022.

A De kommande 11 &ren, fram till &r 2033, forvantas befolkningen fortsatta 6ka med
drygt 14 000 invanare till att bli ungefar 146 500 invanare.
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Befolkningsutvecokling ) o )
Personer 90 ar och aldre forvantas oka

med 66 procent fram till ar 2033

Det ar i huvudsak den aldre befolkningen som forvantas oka kraftigt procentuellt
under analysperioden. Det dr en trend som ocksa aterspeglas i riket. Fram till ar 2033
kommer antalet 90 ar och aldre 6ka 66 procent. Det &r dock en mindre grupp i
befolkningen. Ar 2022 férvintas 0,7 procent av befolkningen vara 90 &r eller &ldre
och 4r 2033 ar den siffran 1,1 procent. Aven gruppen 80-89 &ringar 6kar ocks3
betydligt, 60 procent, under prognosperioden.

Nast storst 6kning sker bland ungdomar i gymnasiealder 16-18 ar. Fram till &r 2033
forvantas antalet barn 1-5 ar 6ka marginellt med 7 procent och ingen 6kning sker
bland barn i aldrarna 6-15 ér.
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Befolkningsutveckling
Demografisk forsorjningskvot

Umead har idag en lagre férsorjningskvot jamfort med riket, vilket i huvudsak beror pa
en lagre andel aldre i befolkningen. De narmaste aren forvantas forsérjningskvoten
ligga kvar pd samma niv4, alltjamt betydligt lagre an nivan for riket.

Den demografiska forsarjningskvoten beraknas som summan av antal personer 0-19
ar och antal personer 65 ar och aldre dividerat med antal personer 20-64 ar. Ett varde
over 1 innebér att gruppen aldre och yngre ar stérre &n den i arbetsfor alder, vilket
innebar att de som arbetar behover farsorja fler personer an en kommun dar vardet ar
under 1. Forsorjningskvoten ar ett forhallandevis grovt matt pa de demografiska
utmaningarna i kommunen och riket, men stdmmer ganska véal in p4 kommunens
forvantade ekonomiska utveckling.

Forsorjningskvoten har 6kat i bade Umea och riket de senaste tio aren. Framover
kommer forsorjningskvoten fortsatta oka i riket, dock mindre an ckningen under de
senaste aren. Ar 2033 forvintas kvoten vara 0,77. | Umeé sker dock ingen 6kning
under prognosperioden, utan forsorjningskvoten ligger kvar pa omkring 0,65 som ar
2022.
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Behovsutveckling
Metod och antaganden

| framskrivningen gors inga antaganden om andrade servicenivaer eller
ambitionshojningar. Exempelvis antas andelen inskrivna barn i forskola vara
samma Over hela framskrivningsperioden, likasa andelen brukare med
hemtjanst inom olika aldersklasser.

| detta avsnitt presenteras behovsutvecklingen for pedagogiska
verksamheter samt vard och omsorg med fokus pa verksamheter med stora
lokalbehov.
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Beﬂhovsutveckling
Forskola

Historik och framskrivning av antalet barn i forskola

A Inskrivningsgraden i férskolan var 88 procent ar 2022 i &ldrarna 1-5 &r. 9000
Inskrivningsgraden har 6kat nagot éver tid. Nivan ar nagot hogre i jamforelse Prognos
med andra kommuner, snittet i riket ligger pa 86 procent och i stérre stader 8500 .

pa 87 procent. | analysen antas samma inskrivningsgrad under hela 8000

framskrivningsperioden. Mojligtvis ar detta en underskattning da 2500 /__7@\\/
inskrivningsgraden kan fortsatta éka, men paverkan av en tkad =

inskrivningsgrad bedoms som liten eftersom forandringarna ar forhallandevis = 7000

sma. 6 500 /ﬂﬁ

A Under perioden 2015-2022 har antalet inskrivna barn i férskola 6kat med 238 6000 6 428
barn, vilket motsvarar en 6kning péa 4 procent.

A Antalet inskrivna barn i forskolan var 6 428 ar 2022. Till &r 2033 antas de 6ka
nagot till 7 015 barn, vilket ar en 6kning pa 9 procent.

5500
5000

DO OO O A AN MNMTLWULLONNOOOAANMNM
A A AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN
O O O OO OO OO ODO0OoODOoDOooooo o oo
—Antal barn 1-5ar =——Antal inskriva barn

Statistikkalla historiskt: SCB och Skolverket
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Behovsutveckling
Grundskola

Historik och framskrivning av antalet elever i grundskola

A Antalet studerande grundskoleelever i kommunen &r 2022 var 14 815, 16 000 Prognos
nagot fler &n antalet folkbokforda elever som var 14 652. Det forklaras av 14 918 14855
hogre in- an utpendling bland elever. Av de som studerade i kommunen 15000 ——\__\_
var det 85 procent som studerade i kommunens skolor. 14,000 14 652 14 593
A Under perioden 2015-2022 har antalet folkbokf6rda elever 6kat med _
2 090 barn, vilket motsvarar en 6kning pa 17 procent. g 13000
A Antalet folkbokfdrda grundskoleelever var 14 652 ar 2022. Till ar 2033 12 000
antas de minska marginellt till 14 593.
11 000
10 000
295 ZZ2RJ8VJLIIJIB o™
NNANNNNVAINNIIIIIQIQR
Antal barn 6-154&r  ——Antal folkbokférda elever

Statistikkalla historiskt: SCB och Skolverket
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Behovsutveckling
Gymnasieskola

Historik och framskrivning av antalet elever i gymnasieskola

6 000
P
A Antalet studerande gymnasieelever i kommunen &r 2022 var 4 793 vilket - ognes 5 495
var fler an antalet folkbokforda elever som var 4 097. Det forklaras
liksom for grundskolan av hogre in- an utpendling bland eleverna. Av de 5000 4793

som studerade i kommunen var det 79 procent som studerade i —

kommunens skolor. — 4500
z 4691

A Under perioden 2015-2022 har antalet folkbokférda elever kat med 4000
571 elever, vilket motsvarar en dkning pa 16 procent. <500 0o
A Antalet folkbokf6érda gymnasieelever var 4097 ar 2022. Till &r 2033 antas
de oka till 4 681 elever (en 6kning pa 14,5 procent motsvarande 594 3000
elever). 5 il
LD OO O AN MTLWOMNOONO 1N M
A A A A AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN
NRSNVANCNAIILIIIIIIQIIR
Studerande i kommunen ——Antal folkbokfdrda elever

Statistikkalla historiskt: SCB och Skolverket
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Behovsutveckling .
Aldreomsorg (basscenario)

31

Ar 2022 var det 948 brukare inom dldreomsorgen som hade sarskilt
boende. Antalet brukare med hemtjanst var samma ar 1 884.

Andelen aldre med séarskilt boende varierar beroende pa alder. | ldrarna
65-74 ar var det 0,9 procent som hade sérskilt boende ar 2022. | aldrarna
75-79 ar var det 2,7 procent, 80-84 ar 6,4 procent, 85-89 ar 12,8 procent
och bland de som var 90 ar eller dldre var det 20,4 procent som hade
sarskilt boende.

Fran och med ar 2023 antas servicenivaerna motsvara ett genomsnitt av
nivderna under perioden 2017-2022. Ar 2023 antas behovet 6ka, som féljd
av Okad aldre befolkning och dndrade servicenivaer jamfért med ar 2022,
till 1 053 brukare med sarskilt boenden och 2 042 brukare med hemtjanst.
Till ar 2033 antas antalet brukare med sarskilt boende 6ka till 1 511 (en
okning pa 59 procent motsvarande 563 brukare).

| avsnittet med kanslighetsanalyser gors en mer ingédende analys av
aldreomsorgen med avseende pé olika servicenivaer och forhallanden
mellan sarskilt boende och hemtjanst.

Statistikkalla historiskt: Socialstyrelsen

Historik och framskrivning av antalet brukare i aldreomsorgen
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Behovsutveckling

LSS

Historik och framskrivning av antalet brukare med LSS boende

1400
Prognos 1301
A Att prognostisera eller skriva fram behovet av insatser inom LSS &r svart. 1300
- . . s . 1178
Behoven skiljer sig kraftigt mellan kommuner och behoven féljer sallan 1200
den demografiska utvecklingen. | denna analys antas att behoven 1100
utvecklas i takt med den demografiska utvecklingen, vilket innebar att 1000
andelen med insats enligt LSS i olika aldersgrupper antas vara stabilt I
B id < Q00
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Statistikkalla historiskt: Socialstyrelsen
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Investeringar

Kommunens investeringar fram till 2033

Framskrivningen av investeringar fram till och med ar 2033 baseras pa
kommunens investeringsunderlag 6ver den kommande 10-arsperioden.

| figuren till hdger har vi valt ut verksamhetsomraden som ocksa beskrivs i
kapitlet om behovsutvecklingen. Den graa fargskalan, till och med 2027,
avser de investeringar som fanns med i den budget kommunfullmaktige
antog ijuni 2023. Investeringar senare under perioden, till och med 2033,
markeras med en gron fargskala.

Storst investeringsvolym finns inom grundskolan (2 540 miljoner kronor),
foljt av forskola (1 623 miljoner kronor) och gymnasieskola (1 619 miljoner
kronor). Som framgick av den forvantade behovsutvecklingen sker den
procentuellt storsta 6kningen inom gymnasieskolan och forskolan.
Grundskolan ar dock den skolverksamhet med flest inskrivna elever. Aven
aldreomsorgen har stor investeringsvolym (1 207 miljoner kronor) under
perioden, till foljd av en forvantad okning av andelen aldre i kommunen.

| de angivna volymerna ingar bade ny- och reinvesteringar.
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Investeringsutgifter, mnkr
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Investeringar

Kommunens investeringar fram till 2033

Figuren till hoger visar den totala investeringsvolymen under
prognosperioden. Har ingar bland annat, forutom de verksamhetsomraden
som redovisades pa forra sidan, IT, gator, parker och végar, kultur- och fritid,
brand- och raddningstjanst och kommungemensamma investeringar.

Storst investeringsvolym finns inom tekniska namndens
verksamhetsomraden. Har finns framfdrallt investeringar i gator, vagar och
parker men ocksa vissa fastighetsinvesteringar och IT-investeringar, totalt
5529 miljoner kronor. Inom kultur- och fritid investeras totalt 602 miljoner
kronor. Under perioden ligger det 586 miljoner kronor i
kommungemensamma investeringar, exempelvis digitalisering, samt 671
miljoner kronor i brand- och raddningsverksamhet.

Totalt forvantas kommunens investeringar uppga till 15 100 miljoner under

perioden 2023-2033. Hogst investeringsvolym forvantas mellan aren 2023-
2025 och mellan aren 2028-2030.

35

Investeringsutgifter, mnkr
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Investeringar

Kommunens exploateringsverksamhet till 2033

| analysens huvudscenario har exploateringsintékterna exkluderats fran
analysen av kommunens resultat och i kommunens sjalvfinansieringsgrad
av investeringarna (i enlighet med kommunens méalformulering), vilket
beddms vara ett forsiktigt antagande (investeringar i anldggningstillgangar
inom exploateringsverksamheten paverkar daremot avskrivningarna och
den totala investeringsvolymen). | figuren framgéar uppskattade utgifter och
forsaljningar inom exploateringsverksamheten under prognosperioden.

Hogst volym, bade vad galler utgifter och forséljning, sker i mitten av
perioden, mellan 2027-2030. Totalt beraknas utgifterna till 4 669 miljoner (i
genomsnitt pa 424 miljoner arligen) och férsaljningen till 4 750 miljoner (i
genomsnitt 431 miljoner arligen) under perioden.
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Exploateringsverksamheten, mnkr
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Framskrivning av verksamhetens nettokostnader

Metod och antaganden

Kommunens befolkningsprognos ar grunden i framskrivningen av
verksamhetens kostnader och intakter. Kommunens driftredovisning skrivs
fram arligen fram till ar 2050. Kommunen delas upp i 28 verksamheter och
for varje verksamhet anvénds olika aldersgrupper och nyckeltal for
behovsframskrivningen.

Varje verksamhet delas i sin turin i 13 olika kostnads- och intaktsposter.
Loner och ovriga personalomkostnader raknas upp med antagen
l6neutveckling for olika verksamhetsomraden. Kop av huvudverksamhet
raknas upp med en kombination av [6ner och inflation, likasé 6vriga interna
kostnader, taxor och avgifter, Ovriga externa intakter samt interna intakter.
Lokalkostnader (exklusive kapitalkostnader) och évriga kostnader raknas
upp med vald inflationstakt.

Kapitalkostnaderna (avskrivningar och rantor) beraknas for hela kommunen
och fordelas inte ut per verksamhet. Det finns dock en mer schabloniserad
kapitalkostnadspost per verksamhet som inte inkluderas i den slutliga
resultatrakningen. | den slutliga resultatrakningen justeras aven de
kalkylerade personalomkostnaderna med en sarskild framtagen prognos for
pensionskostnaderna.
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Volymupprakning

o\Verksamheternas kostnader och intakter raknas upp
arligen baserat pa den demografiska utvecklingen. Har
tas aven hansyn till exempelvis inskrivningsgrader i
skola, pendling och andel brukare i olika aldersgrupper.

Prisupprakningar

oEfter volymupprakningar gors prisupprakningar for de
olika posterna i driftredovisningen. Har anvands i
huvudsak prognoser fér inflation och l6neutveckling.

Effektiviseringar och ambitionshojningar

oSlutligen appliceras eventuell effektivisering och

ambitionshojningar pa verksamheternas kostnader.
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Framskrivning av verksamhgatenc? nettokostnader
Kostnadstrycket per invanare okar

| figurerna till hoger visas nettokostnad i miljoner kronor samt kronor per invanare i dagens
prisniva. Har ingar framskrivning av kommunens avskrivningar baserat pd kommunens
investeringsunderlag samt egen prognos for pensionskostnadernas utveckling. Hansyn har
aven tagits till ckade kostnader inom aldreomsorgen som foljd av planerade nya inhyrda
externa boenden samt bedomd utveckling av krafthandelsintakterna. | figuren langst ner till
hdger visas dven den demografiska framskrivningen som enbart utgar fran nivaerna i 2022 ars
driftredovisning for verksamheterna (hansyn tas dock till minskade krafthandelsintakter).

Ar 2023 och 2024 firvantas pensionskostnaderna 6ka kraftigt som féljd av hég inflation.
Utvecklingen under ar 2023 och ar 2024 avviker dven som foljd av minskade
krafthandelsintékter. Det demografiska kostnadstrycket dkar egentligen dven nagot ar 2025 —
den minskade nettokostnaden per invanare (i dagens prisniva) ar 2025 beror i huvudsak pa
minskad pensionskostnad.

Ar 2022 hade kommunen hdga krafthandelsintikter (354 mnkr netto) fran kommunens andel i
Stornorrfors vattenkraftverk. Dessa intakter beraknas minska under ar 2023 och 2024, vilket
ocksa paverkar nettokostnadsutvecklingen. Krafthandelsintakterna berdknas minska till 230
mnkr ar 2023, 167 mnkr ar 2024 och 160 mnkr ar 2025 och framat i nettointakt.

Ar 2022 (basaret i analysen) avviker p& manga satt och darfér har aven ar 2021 inkluderats i
jamforelserna i figurerna till hoger. Jamforelsen med ar 2021 ar omréknat till dagens prisniva
baserat pa lonedkningar och inflation i hela ekonomin. Nettokostnaderna fran ar 2023 och
framat avser volymuppréakning exklusive prisupprakningar.
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Nettokostnader, miljoner kronor (omraknat till 2022 ars prisniva)
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Framskrivning av verksamhetens nettokostnader

o O
o O
o O
O N

DU

2000

oL oL oL L

150

£e0c

1¢0¢

620¢

o
SWECO ﬁ

¢










































































































































