Tillsynsplan Byggnadsnamnden 2024
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Inledning

Byggnadsnamndens tillsynsplan ar ett arligt styrdokument fér bygglovsavdelningens arbete
med tillsyn enligt plan- och bygglagen (PBL) och planering och organisation av
tillsynsverksamheten.

Tillsynsplanen tas fram av verksamheten och innehaller forslag till mal och nulage/aktiviteter
for att uppfylla byggnadsnamndens tillsynsansvar enligt 11 kap. PBL.

Tillsynsplanen laggs fram for byggnadsnamnden i slutet av kalenderaret for beslut om
genomforande kommande period (1 januari — 31 december).

Portalparagrafen i plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen syftar till att, med hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo for nuvarande och kommande generationer. Mark for bebyggelse ska vara
lamplig for andamalet.

Kommunen har planmonopol

Kommunen har ensamt det lokala ansvaret for att planera. Med den makten foljer ett ansvar,
namligen att anvdanda redskap man har for att bevara respektive varsamt forandra
bebyggelsen.

Byggnadsnamnden har tillsyn 6ver hela den byggda miljon

Byggnadsnamnden ansvarar for fragor om lov, besked, tillsyn och vid delegation dven
planlaggning. Byggnadsnamnden ska verka for en god byggnadskultur och stads- och
landskapsbild som ska vara estetiskt tilltalande. Byggnadsnamnden ska se till att bygglov ar
forenliga med géllande lag och praxis, ge rad och upplysningar och utdva tillsyn 6ver
byggandet.

Tillsyn, tillsynsvagledning och uppféljning av tillsynsverksamheten ska medverka till att
demokratiskt beslutande lagar och bestammelser foljs och tillampas i enlighet med
lagstiftningens intentioner och pa samma satt i hela landet. Lansstyrelsen och Boverket ska ge
kommunerna tillsynsvéagledning, rad och stod. Det ar viktigt att det for allmannas fortroende
att byggnadsnamnden lever upp till sitt ansvar. Demokratin urholkas om den enskildes
moijlighet att bygga inte grundas pa lagar och bestédmmelser utan pa grannarnas goda vilja.

Byggnadsnamnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda. Tillsynen sker vid anmalan
samt pa byggnadsnamndernas eget initiativ enligt upprattad tillsynsplan.



Process vid tillsynsarbete

Bevaka
Byggnadsnamnden ska bevaka att samhallets krav ar uppfyllda. Tillsynen ska planeras arsvis
genom en tillsynsplan som visar behovsbeddmning, konsekvensanalys, prioriteringar och

resursatgang.

Utreda

Sa fort det finns misstanke att det forekommer forseelser inom tillsynsomradet ska ett
tillsynsarende paborjas omgdende. Utredning ska visa pa om det férekommer en férseelse
eller inte och ska avslutas med beslut om att fortsdtta drendet med ett ingripande eller
avsluta drendet. Arendet ska diarieforas.

Ingripa

Ett ingripande innebar en pafoljd for den som utfort en forseelse eller den som gynnas av
den. Pafoljd innebar att utféraren ska ratta till forseelsen med eller utan
byggsanktionsavgift/vite eller att enbart betala en byggsanktionsavgift. Ingripandet avslutas
med beslut om att rattelsen ar utford eller att byggsanktionsavgift ar betald.

Arkivera

Nar drendet ar avslutat kan beslut och handlingar arkiveras.

Overgripande process tillsynsarende (bild nedan)

Overgripande process tillsynsdrende
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Resultat av mal och aktiviteter 2023

Tillsynsverksamhetens malsattningar bestar bade av produktionsmal och organisatoriska mal.
Produktionsmalen kan bast beskrivas som exempelvis antal handlagda arenden, minskad
drendemangd, genomforda tillsynsbesok. De organisatoriska malen ar da sddana som
forbattrade arbetsrutiner, mallar, eller kompetensutveckling och samarbeten inom och
utanfor forvaltningen.

Genom att stalla upp verksamhetens malsattningar for det kommande aret i en
prioriteringsordning blir bade uppfoljning och analys av forbattringsmojligheter mer
overskadliga. Ett annat skal ar att det tydliggor var fokus bor ligga infor verksamhetsaret.
Malen har faststéllts utifrdan en bedémning av tillgdngliga resurser och var behovet av tillsyn &r
som storst.

Verksamhetens overgripande mal 2023:
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*Kommentarer till ovanstdende punkter

1. 20av 28 beslutade drenden under 2023 har beslutats inom sex manader (71%). 31 av 54
inkomna arende har avslutats under perioden 3/10-22 t.o.m. 3/4-23 (57%).

2. 85 arenden har endera avslutats eller beslutats i under aret, vilket motsvarar nagot mer én en
fiardedel enligt verksamhetsmalet.

3. Inventeringen har pabdrijats enligt plan 2023. Av nio etapper har sju paborjats eller avslutats.
Nagra etapper slapar efter, men malet som helhet beddéms mojlig att nd under sista kvartalet
2023.

4. |stortsett alla rena PBL-drenden har granskats och avslutats. 12 drenden avslutade under
2023. Aterstar 6 arenden, merparten arenden som beror strandskydd (miljobalken), vilka inte
preskriberas. Dessa drenden prioriteras kvartal 4 2023.



Mal och aktiviteter 2024

Verksamhetens 6vergripande mal och aktiviteter 2024

Verksamhetsmal 2024

Beskrivning av mal Aktiviteter Avstamning Resultat*
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Tillsynsomraden

Tillsyn over byggnadsatgarder

Vid byggnads- och rivningsatgarder ansvarar byggherren for att lag, foreskrifter och
myndighetsbeslut foljs. Detta galler oavsett om atgarden kraver lov, anmalan eller ar
undantagen fran bade krav pa lov och anmalan. Under byggprocessen utdvar
byggnadsnamnden tillsyn 6ver att byggherren tar sitt ansvar.

Exempel pa nar ingripande fran byggnadsnamnden kan bli aktuellt:

e Byggnadsarbetena pabdrjas innan startbesked ar utfardat.

e Byggnaden tas i bruk innan slutbesked ar utfardat.

e Envasentlig del av kontrollplanen fdljs inte.

e Byggnadsatgarden avviker fran det beslutade bygglovet.

e Det saknas forutsattningar att meddela slutbesked.

e Ett tekniskt egenskapskrav uppfylls inte (avvikelse fran Boverkets byggregler).
e En kontrollansvarig eller funktionskontrollant har dsidosatt sina skyldigheter.

Syfte

En fungerande tillsyn bidrar till att skapa fortroende for att de regler som har beslutats ocksa
galler i praktiken. En viktig aspekt blir da enhetlighet. Reglerna ska tolkas pa ett likartat satt i
hela landet.

Tillsyn ar en av grundforutsattningarna for att malen om en god bebyggd miljo ska kunna nas.
Den byggda miljon ar en viktig del av manniskors liv och paverkar manniskors halsa och
sdkerhet. Den byggda miljon har ocksa kulturhistoriska och samhéllsekonomiska varden som
ar viktiga att bade bevara och utveckla. Tillsynen har till uppgift att bevaka att de krav och
regler som galler for den byggda miljon uppfylls samt att ingripa mot de forseelser som
konstateras. Byggnadsnamndens skyldigheter i tillsynen ar att bevaka, utreda, ingripa, arkivera
och utvardera.

Nuldge/aktivitet
Viinhdamtar ny kunskap genom utbildningar ex. FSBI, FSBS, Boverket m.m.
Mal

Folja gallande lagstiftning vid hantering av drenden.



Tillganglighet pa allmanna platser och i publika lokaler

Ett hinder mot tillganglighet eller anvdandbarhet i lokaler dit allmdanheten har tilltrdde samt pa
en allman plats ska alltid avhjalpas, om hindret med hansyn till de praktiska och ekonomiska
forutsattningarna ar enkelt att avhjalpa. Fragan om ett hinder ar enkelt att avhjalpa kan

omprovas om forutsattningarna fordandras.

Kravet pa att avhjalpa enkelt avhjdlpta hinder finns i 8 kap 2 § andra stycket och 12 § andra
stycket PBL. Boverket har gett ut tillampningsforeskrifter, BFS 2013:9, HIN 3-offentliga/ publika
lokaler, som tradde i kraft den 1 juli 2013.

Nar man anlagger allmédnna platser eller omraden fér andra anlaggningar an byggnader ska de
goras tillgangliga och anvandbara for personer med nedsatt rorelse- eller

orienteringsférmaga.

Kravet finns i 8 kap 12 § forsta stycket PBL. Boverket har gett ut tillampningsforeskrifter, BFS
2011:5 ALM 2.

Syfte

For att alla ska kunna vara delaktiga i samhallet ar det viktigt att funktionshinderperspektivet
genomsyrar de kommunala verksamheterna. Det dr dven viktigt att kommunen arbetar for att
forbattra tillgangligheten. | och med ansvaret for den fysiska planeringen har kommunen en
avgorande roll i malet om ett tillgangligt Sverige. Byggnadsnamnden har ansvaret for att
publika lokaler ska var tillgangliga for alla. Det ar en fraga om jamstalldhet och rattvisa.

Nuldge/aktivitet
Hantera bade befintliga och nyinkomna arenden.
Mal

Att lokaler och platser dit allmanheten har tilltrade uppfyller tillganglighetskraven.



Obligatorisk ventilationskontroll, OVK

Det ar fastighetsdgaren, oavsett vem som anvander byggnaden, som &r ansvarig att en OVK
gors. Byggnadsnamnden ska se till att fastighetsagaren tar sitt ansvar. Vid en OVK ska det
kontrolleras att ventilationssystemets funktion och egenskaper i huvudsak éverensstammer
med de foreskrifter som géllde nar systemet tog i bruk. Har en omfattad ombyggnation utférts
av ventilationssystemet galler foreskrifterna som gallde vid ombyggnadsaret. OVK utfors for
att sakerstalla ett tillfredstdllande inomhusklimat i byggnader. Dessutom ska det undersokas
vilka atgarder som kan vidtas for att forbattra energihushallningen i ventilationssystemet och

som inte medfor ett forséamrat inomhusklimat.

Syfte

Att ha god tillsyn av OVK da ventilationen ar vasentlig for en god innemiljo. Bristande
ventilation kan leda till en okning av allergier, astma samt nedsatt prestationsférmaga for de
som ar i lokalerna. Miljéer dar barn vistas bor prioriteras, da de ar extra kansliga. Byggnadens

valmaende.

Nuldge/aktivitet

Under aret 2023 har i skrivande stund 132 tillsynsarenden startats for byggnader som inte har
godkdand OVK och 35 drenden av dessa har kunnat avslutas efter att nytt godkant protokoll
inkommit, andra drenden krdver atgarder i ventilationssystemet som kraver att systemet,
byggs om, renoveras eller liknande. Begdaran om senarelaggning har godkants vid ca 37
tillfallen for system som kraver storre atgarder som ar t.ex. anmalningspliktiga och dar

renovering tar langre tid an 6 manader.

Digitalisera alla protokoll samt introducera ett nytt arendehanteringssystem.
Lopande arbete under 2024.

Mal
Att de lagstadgade kontroller som ska utforas under aret ska vara genomforda.



Hissar och andra motordrivna anordningar

Det ar fastighetsdgaren som ar skyldig att se till att hissen besiktigas i tid. Byggnadsnamnden
ska se till att fastighetsadgaren tar sitt ansvar. Fastighetsagaren ska ocksa se till att det finns en
giltig och val synlig besiktningsskylt i varje hiss. Pa skylten ska det framga sistadatum for nar

hissen maste besiktigas nasta gang. Alla hissar ska besiktigas en gang om aret.

Tillsynen omfattar aven motordrivna anordningar, bostadsanpassningshissar och skidliftar
m.fl.

Syfte

Att hissar och motordrivna anordningar ar sakra att anvanda.

Nuldge/aktivitet

Arenden hanteras |6pande. Register éver befintliga hissar saknas och bedéms svart att
uppratta och ajourhalla da det inte finns ndgon skyldighet att lamna in godkanda protokoll
tillboyggnadsnamnden.

Tillsynsbehovet bedoms vara mattligt. Ett lampligt upplagg skulle kunna vara att omradesvis
inventera hissar och andra motordrivna anordningar for att lokalisera hissar som inte ar
godkanda att anvanda eller som har brister som behdver atgardas. Det nya
arendehanteringssystemet Nova som infors under 2023 kommer att mojliggéra foérenklade
och forhoppningsvis mer automatiserade processer for att smidigare hantera ej godkianda
hissar och andra anordningar.

Se dver rutiner i samband med inférande av Nova. Lopande arbete under 2024.

Mal

De lagstadgade kontrollerna som ska utféras under aret ska vara genomforda och att inga
hissar/motordrivna anordningar med allvarliga brister anvands.



Olovliga atgarder
Om en atgard som kradver bygglov, rivningslov, marklov eller anmalan har utférts har
byggnadsndmnden ratt att ta ut en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgift kan tas ut daven nar det

galler till exempel igdngsattning av ett bygglovs- eller anmalningspliktigt arbete innan startbesked
meddelats eller nar ett byggnadsverk borjat anvandas innan ett slutbesked utfardats.

Forvanskningsforbudet (PBL 8 kap.13 §) skyddar byggnader som &r sarskilt vardefulla ur historisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt. Forvanskning avser foérandringar av karaktarsdrag eller
egenskaper som utgdr byggnaders kulturvarden, pa ett sadant satt att ett av dessa varden forstors helt
eller delvis. Det géller bade invandiga och yttre andringar och oavsett om bygglov kravs eller inte.
Skyddet galler dven bebyggelsemiljcer.

Syfte

Det ar viktigt for det allmannas fortroende att byggnadsnamnderna lever upp till sitt ansvar
att se till att samhallskraven blir uppfyllda. Det ar en demokratisk rattvisefraga att den
enskildes mojlighet att bygga grundas pa lagar och bestdmmelser och inte pa grannarnas
goda vilja. Byggnadsnamnden kontrollerar att atgarderna uppfyller de krav som lagen stéller.

Nuldge/aktivitet

Myndighetssamverkan
Samverkan med andra myndigheter och lokala aktorer. Lokal operativ samverkan (LOS),
Umebra, med flera. Avser moten, forberedelser.

Jamn tillstrémning av drenden som hanteras |6pande. Generellt hogt prioriterade darenden
som inte sallan leder till beslut om ingripande och pafoljd. Tillsynsverksamheten fortsatter att
hantera drenden enligt nuvarande rutiner och arbetssatt.

Aldre drenden blir mer svarutredda i sak, s& manga omstandigheter hinner dndras under
tiden vilket ocksa forsamrar bevislaget. Mojligheten att ingripa med rattelse preskriberas efter
10 ar.

Pa grund av 6verklagningar kan det ta tid innan beslut vinner laga kraft.
Mal

Hantera inkomna drenden snabbt och effektivt, med en handlaggning inom sex manader.



Ovardade tomter och byggnader

Byggnadsverk ska hallas i vardat skick och underhallas sa att utformningen och de tekniska
egenskaperna bevaras. Det innebar att byggnadstekniskt underhall skall ske sa att byggnaden
bibehaller de tekniska egenskaper som ar vdsentliga i fraga om t.ex. barférmaga, sakerhet vid
anvandning och vid brand, skydd med hansyn till halsa och l[amplighet for det avsedda
andamalet. Om byggnadsverket ar sarskilt vardefullt fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig
eller konstnarlig synpunkt, ska det underhallas sa att de sarskilda vardena bevaras.

Tomter, allmédnna platser och andra byggnadsverk an byggnader ska underhallas och skotas sa
att risk for olycksfall begransas och att betydande oldagenheter fér omgivning och trafik inte
uppkommer. Tomter skall underhallas och skotas oavsett om den ar bebyggd eller inte.

Reglerna aterfinns i 8 kap 4-5 §§ och 14-16 §§ PBL samt 3 kap PBF.
Syfte

Uppratthalla en god status pa byggnadsverk och motverka att tomter, allmanna platser och
andra byggnadsverk an byggnader inte underhalls och skots pd ett satt sa att risk for
olycksfalls och att betydande olagenheter uppkommer.

Nuldge/aktivitet

Allmédnhetens anmalningsbendgenhet beddms som hdg, eftersom omgivningspaverkan fran
ovardade tomter och forfallna byggnader ar stor.

Oversyn sker i ett av omraden som ar utpekade i Umed kommuns byggnadsordningar.
Mal

Okad egeninitierad tillsyn genom att observera omgivningen i samband med ordinarie
tillsynsbesok.

Skapa en storre medvetenhet om byggnaders och omradens kulturhistoriska varden hos de
som bor i omraden eller dger fastigheter. Minska risken for att vardefull historia och

kulturmiljo gar forlorad.



Strandskydd, tillsyn enligt Miljobalken

Generellt strandskydd inférdes 1975 med syfte att bevara allmanhetens friluftsliv och land-
och vattenomraden for att de ar biologiskt vardefulla. Det generella strandskyddet &r 100
meter fran strandkanten bade pa land och i vattenomradet och inkluderar dven
undervattensmiljon. Vid vissa strander ar strandskyddet utokat upp till 300 meter.
Strandskyddet galler samtliga strander vid havet, insjoar och vattendrag oavsett storlek. Det ar
forbjudet att inom strandskyddsomraden vidta vissa atgarder, som till exempel att anlagga,
grava eller bygga nagot. Bestammelserna géller bade i tatort och i glesbygd. Pa nagra fa
platser ar strandskyddet borttaget, till exempel i en del tatorter. Miljonamnden eller
byggnadsnamnden kan lamna dispens fran strandskyddsreglerna under vissa férutsattningar
som finns upprdaknade i miljobalken.

Regler om strandskydd finns i kap 7 §§ 13-18h Miljobalken.

Syfte

Strandskyddets syfte ar att bevara allmanhetens tillgang till vatten och strander vilket &r av stor
betydelse for friluftsliv och rekreation. Overgdngen mellan land och vatten &r betydelsefull som
livsmiljo fér manga olika arter. Den strandnara zonen ar vardefull bland annat for skydd och
overvintring. Strandskyddet skyddar djur och vaxter som lever pa och i narheten av stranderna samt i
vattnet. Strandskyddet géller dven ute i vattnet, vissa bottnar kan exempelvis vara vardefulla miljder.

Nuldge/aktivitet

Hantera befintliga och inkomna arenden.
Mal

Uppratthalla strandskyddets syfte.



Individuell matning och debitering, IMD

Individuell matning och debitering, IMD ar ett nytt tillsynsomrade for byggnadsnamnden
sedan 1 juli 2021. IMD innebadr att uppvdarmning och tappvarmvatten mats separat pa
ldgenhetsniva och att kostnaden separeras fran varmhyran i flerbostadshus.

Aktuella bestammelser finns i lag (2022:333) om energimatning i byggnader, forordning
(2022:336) om energimatning i byggnader samt Boverkets foreskrifter och allmanna rad
(2022:3) om energimatning i byggnader.

| korthet ska IMD installeras i foljande situationer.

e |IMD varme i de flerbostadshus som har samst energiprestanda. | dessa byggnader ar
sannolikheten storst att en energibesparing som foljd av sankt innetemperatur ska
uppvéaga de kostnader som installation av IMD varme medfor.

e |IMD tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus vid en ombyggnad déar det sker en
vasentlig andring av befintliga installationer for tappvarmvatten for hushallsbruk eller
en vasentlig andring av befintligt system.

e |IMD tappvarmvatten i alla nya flerbostadshus.

Det ar byggnadsnamnden som ansvarar for tillsynen 6éver installation av system for individuell
matning och debitering av uppvarmning och tappvarmvatten. Forutom att bedriva tillsyn ska
byggnadsnamnden ocksa lamna upplysningar om kraven till byggnadsagaren for att denne ska
kunna folja reglerna. Namnden far ta ut avgift for denna tillsyn.

Syfte

IMD ar en metod som syftar till att minska energianvandningen for uppvarmning genom sankt
innetemperatur (IMD varme) och minskad anvandning av tappvarmvatten (IMD
tappvarmvatten).

Nuldge/aktivitet
Vi utfor ingen aktiv tillsyn 6ver system for IMD av varme men vi kan i dagslaget hamta
uppgifter i energideklarationsregistret. Dock skulle detta krava mer arbetskraft an vad vi har i

nulaget.

Mal

Att inhdamta kunskap i omradet.



Laddinfrastruktur

Laddinfrastruktur dar ett 6vergripande begrepp for fast utrustning som behovs for laddning av
elfordon. Kraven pa laddinfrastruktur i samband med uppférande av byggnader ska tillampas
om man soker bygglov eller gor en anmalan efter den 10 mars 2021. Darutéver stélls
retroaktiva krav, det vill sdga krav som omfattar befintliga byggnader dven om nagra andra
atgarder inte vidtas. De retroaktiva kraven innebar att uppvarmda byggnader som inte ar
bostadshus och som har fler an 20 parkeringsplatser i byggnaden eller pa tomten ska ha minst
en laddningspunkt for elfordon. Dessa krav ska vara uppfyllda senast den 1 januari 2025. ~

Syfte
Kraven pa laddinfrastruktur ar ett verktyg i elektrifiering av transportsektorn.

Nuldge/Aktivitet
BN kartldgger de objekt som berors av kravet.

Mal

BN informerar samtliga berorda av det retroaktiva kravet innan utgangen av 2024.



Lekplatser

Alla barn har ratt till en stimulerande, trygg och lamplig miljo, vilket FN:s konvention om
barnens rattigheter understryker. Samhallets olika organ ska kdnna ansvar for
olycksfallsforebyggande arbete samt maojliggdra aktivt deltagande i samhallet for alla barn.
Lekplatser och fasta anordningar pa lekplatser ska underhallas sa att risken for olycksfall
begransas (8 kap 15§ PBL).

Fastighetsagare som till exempel kommunen, bostadsbolag eller bostadsrattsforeningar,
ansvarar for att lekplatsens egenskaper uppratthalls (PBL). Ansvaret for att utrustningen ar
saker galler oavsett tillverkningsar. Nar en ny lekplats har uppforts bor en
installationsbesiktning utféras av en person med erforderlig kompetens. Kontinuerliga
besiktningar och underhall bor utféras av "en kompetent person" och dokumenteras sa att
den vid behov kan verifieras. Planer for besiktning, kontroll, drift och underhall for varje
lekplats bor upprattas och foljas.

Forutom den arliga sakerhetsbesiktningen enligt standarden bor rutinmassiga visuella
kontroller och regelbundna funktionskontroller géras. For redskap som utsétts for stora
pafrestningar eller skadegodrelse kan dagliga visuella kontroller vara nédvandiga. Dessa
kontroller kan gbras av fastighetsdgaren sjalv.

Boverkets foreskrifter om tillganglighet pa allmanna platser och andra anldaggningar (BFS
2011:5 ALM 2) galler vid nyanldggning av bland annat lekplatser. Dar star att lekplatser ska
kunna anvandas av barn och fordldrar med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga, men
samtliga lekredskap behdver inte vara tillgangliga.

| Boverkets foreskrifter om enkelt avhjalpta hinder (BFS 2013:9 HIN 3) som galler allmanna
platser, finns krav pd att tillgdngligheten pa befintliga lekplatser ska forbattras sa att personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ocksa ska kunna anvanda dem.

Syfte

Att lekplatser ska vara sakra att anvanda och tillgangliga for personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsfdrmaga. Standarderna for lekredskap syftar framst till att férhindra att barn
under lek utsatts for risker som de inte har férmaga att forutse. Olyckor med lekredskap kan i
varsta fall leda till dodsfall eller men for livet.

Nuldge/aktivitet
Ingen aktiv tillsyn har skett under 2023, inga klagomal har heller inte lamnats in.
Mal

Alla lekplatser i Umea kommun ska vara sakra och tillgéngliga. Lekplatsers underhall ska vara
utfort pa ett sddant satt att inga olyckor sker samt att tillganglighetskrav ar uppfyllda.



Taksakerhet

De sdkerhetskrav som stalls pa tak regleras av flera olika myndigheter, varav Boverket ar en av
dessa.

Boverket skriver regler om fasta takskyddsanordningar. Avsnitt 8:24 i BBR innehaller sarskilda
regler om taksdkerhet. | reglerna framgar vilka fasta takskyddsanordningar det ska eller bor
finnas, samt att de ska vara monterade pa ett sddant satt att de haller vid en olyckssituation.
Takskyddsanordningarna ska dven underhallas sa att de inte rostar eller hallfasthetsmassigt
forsamras. Det finns dven foreskrifter om sndrasskydd éver entréer.

Retroaktiva regler géller for byggnader som ar uppforda eller omfattas av ett bygglov fore 1
juli 1960. De ska minst uppfylla de krav pa taksdakerhet som gallde 1960 (BABS 1960).

Det ar kommunens byggnadsnamnd som har tillsynsansvar, vilket innebar att den ska
Overvaka att lagar, forordningar och detaljforeskrifter foljs i de enskilda drendena.

Syfte

Taken pa vara byggnader ar arbetsplats for flera yrkesgrupper. Reglernas syfte ar att skydda
mot fall vid tilltrade och forflyttning pa tak och vid arbete pa ett fast arbetsstalle pa tak.

Nuldge/aktivitet
Taksakerhet utifran BBR tas upp vid tekniskt samrad.
Mal

Overvaka att lagar och férordningar efterlevs.



Skyltar och ljusanordningar

Skyltar som inte krdver bygglov men som innebar att allmdnheten avvisas fran ett visst
omrade som ar av betydelse for friluftslivet, far inte finnas uppsatta utan tillstand av
kommunen. Likasa far inte tavlor, skyltar, inskrifter eller liknande anordningar for reklam eller
propaganda, finnas varaktigt uppsatta utanfor detaljplanelagt omrade utan tillstand av
Lansstyrelsen. Saknas tillstand far byggnadsnamnden besluta om de férelagganden och
forbud som behdvs for att tillse att regleringen om skyltning efterlevs. Ett sddant beslut far
forenas med vite. Om ett foreldggande eller forbud inte foljs har byggnadsnamnden mojlighet
att vidta atgarder pa den ansvariges bekostnad.

Skyltar utanfor detaljplanelagt omrade kraver tillstand fran Lansstyrelsen, eller
vaghallningsmyndigheten — enligt vaglagen och/eller lag med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning.

Kommunen ar tillsynsmyndighet enligt lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning.

Syfte

Skyltar och ljusanordningar ska inte orsaka risker for trafik eller annan olagenhet for
omgivningen.

Nuldge/aktivitet
Lopande hantera inkomna drenden.
Mal

Overvaka att lagar och férordningar efterlevs.



Resurser — tillgang och férdelning 2024

Mellan 2013 och 2022 uppgick antalet registrerade tillsynsarende till i genomsnitt 103 per ar
(OVK och hissar ej inraknade). Utfallet for 2023 bedodms bli likvardigt. Under ett antal ar fanns
inte tillrackligt med resurser for att handlagga tillsynsdarenden och det uppstod en
“utredningsskuld”. 2023-11-06 fanns 201 arenden registrerade som “under behandling”.

Bygglovavdelningen uppskattar handlaggningstiden for ett tillsynsarende till 16 timmar, vilket
pad arsbasis innebar ett handlaggningsbehov av 1 648 timmar (16 x 103), se tabell 1. Den
samlade utredningsskulden uppgar till ca 3 200 timmar (16 x 200).

Atgard Timmar Antal drenden Utredningstimmar

Forgranskning, kommunicering 1 103 1648
Tillsynsbesok 4
Beslut, tjansteskrivelse 4 1600 960
Efterarbete, uppféljning 3
Summa 16

Tabell 1. Behovsanalysen bygger pa en uppskattning av tidsatgang for olika utredningsmoment, antal inkomna drenden samt arbetstid
(Grsarbetstid minus semester, sjukfranvaro mm) och effektiv handldggningstid (arbetstid minus méten, utbildningar, APT mm).

Tillsynsplanen har utformats med beaktande av tillgangliga personalresurser enligt tabell 2. Skuggade falt OVK och Hissar.

Arsarbetskraft Tillganglig tid for | Huvudsakliga Huvudsakliga Huvudsakliga
tillsynsarbete tillsynsuppgifter | tillsynsuppgifter | uppgifter
(av 960 timmar) med uppdrag utanfor
utanfor tillsynsarbete

tillsynsomradet

Bygglovhandlaggare/tillsyn | 768 X
Bygglovhandlaggare/tillsyn | 960 X

Bygglovhandlaggare/tillsyn | 960 X

Byggnadsinspektor/tillsyn 768 X

Byggnadsinspektor 160 X
Byggnadsinspektor 160 X
Koordinator 192 X

Totalt 3968 timmar




Den rattsliga regleringen av byggnadsnamndens tillsynsansvar

Byggnadsnamndernas arbete med ftillsyn regleras i plan- och bygglagen och i plan- och
byggférordningen. Nedan foljer en sammanfattning av vad lagtexten innebar for

byggnadsnamndernas tillsynsansvar.

Plan och bygglagen (2010:900)

Byggnadsnamnden pekas ut som tillsynsmyndighet. 1 kap. 3 § PBL.

Karnan i byggnadsnamndens tillsynsansvar dar byggnadsnamndens efterhandgranskande roll
lyfts fram. Av bestdmmelsen framgar det att byggnadsnamnden ar skyldiga att prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd sa snart det finna
anledning att anta att nagon inte har foljt en bestammelse eller foreskrifter, domar eller andra
beslut som har meddelats med stdd av lagen. 11 kap. 5 § PBL. Tillsyn ar att betrakta som en
myndighetsutovning och det ar darfor viktigt att ha klart for sig att underlatenhet att utova
tillsyn ytterst kan leda till straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken.

Plan- och byggforordningen (2011:338)

| forordningen finns en precisering att tillsyn utdvas direkt gentemot den som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard (tillsynsobjekt) 1 kap. 6 § plan- och byggférordningen.
Tillsynsobjekten framgar av bestéammelsernai 11 kap. 17-63 § plan- och bygglagen:
Byggherrar, fastighetsadgare, agare av byggnadsverk, kontrollansvariga, sakkunniga,
funktionskontrollanter, nyttjanderattsinnehavare, vaghallare, huvudman for allmanna platser.
8 kap. 2 § plan- och byggférordningen innehaller en precisering av byggnadsnamndens
tillsynsansvar och det ansvar och de regler som byggnadsnamnden ska bedriva tillsyn
gentemot (efterhandsgranska):

Om inte annat anges i detta kapitel eller annan forfattning, ansvarar byggnadsnamnden for

tillsynen over att

1. Byggherren fullgér sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt
foreskrifter i anslutning till lagen och

2. Bestammelserna i 8 kap. 1-18 och 24—-26 §§ samt 9 och 10 kap. plan- och bygglagen
och i anslutande féreskrifter foljs i 6vrigt.

Byggnadsnamndens skyldighet att begdran lamna den information som Boverket och
lansstyrelsen behover for sin tillsynsvagledning regleras i 8 kap. 9 § PBF.
Precisering av sanktioner vid tillsyn, 9 kap. PBF.



Roller och ansvar nar det galler tillsyn enligt PBL

Allmanheten

Brukar det byggda och kan anmala forhallanden som de anser inte stammer dverens
med lagstiftningen till de myndigheter som har tillsyn (byggnadsnamnderna).

Byggherrar och fastighetsagare

Ar tillsynsobjekt (8 kap 2 § PBF jamfort med 11 kap PBL och 1 kap 6 § PBF)

Ar skyldiga att félja bestammelser i PBL.

Ska drabbas av ingripanden och pafoljder om de inte foljer regler som omfattas av
tillsyn (11 kap PBL). Galler vid uppfoérande, andring, anlaggning och underhall av
byggnadsverk, tomter, allmanna platser m.m.

Ska folja bindande foreskrifter och domar, bindande beslut (DP, OB, lov, startbesked
(inklusive kontrollplan), kompletterande villkor, slutbesked, tillsynsbeslut.

Delta vid tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad.

Utfora kontroller under byggskedet.

Gora anmalningar enligt kontrollplan.

Ratta till avvikelser.

Bibehalla tekniska egenskaper under byggnadens livslangd.

Byggnadsnamnden

Ar tillsynsmyndighet (11 kap 3 § PBL)

Ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjalp och i 6vrigt ha tillgang till
personal i den omfattning och med den sarskilda kompetens som behdvs for att
namnden ska kunna fullgdra sina uppgifter pa ett tillfredsstéllande satt (12 kap 7 §
PBL).

Har tillsyn éver hur byggherrar fullgor sina skyldigheter enligt PBL (8 kap 2 § PBF)

Ar skyldig att prova férutsattningarna fér och behovet av att ingripa eller besluta om
pafoljd om det finns anledning att anta att tillsynsobjekt inte foljt bindande
bestammelser eller beslut med stdd av sdadana (11 kap 5 § PBL). Skyldigheten galler
oavsett om fragan uppkommit genom en anmalan eller pa annat satt.

Ar skyldig att hantera en tillsynsfraga skyndsamt (10 kap 37 § PBL)

Kan drabbas av straffansvar for tjanstefel enligt 20 kap 1 § brottsbalken vid felaktig
eller utebliven tillsyn

Ska regelbundet folja upp och utvardera tillsynsarbetet (8 kap 8 § PBF)



Lansstyrelsen

Ska tillsammans med Boverket ge byggnadsnamnden tillsynsvagledning genom rad
och stdd i dess tillsynsarbete (8 kap 13 och 14 § PBF).

Ska ha en trearig plan for sin tillsynsvagledning (8 kap 16 § PBF).

Ska félja upp byggnadsnamndens tillampning av PBL och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och vid behov ge byggnadsnamnden rad och stéd om
den allmanna tillampningen av (8 kap 18 § PBF).

Provar dverklagande av byggnadsnamndernas beslut om ingripande och paféljder (13
kap 4 § PBL)

Har tillsyn 6ver kommunernas beslut om detaljplaner och omradesbestammelser,
samt i vissa avseenden lovbeslut och férhandsbesked, och ska upphava dem om de ar
felaktiga (enligt 11 kap 10 — 12 § PBL).

Ska regelbundet folja upp och utvardera sitt tillsynsarbete (8 kap 8 § PBF).

Boverket

Tillsynsvagledning

Ska ge tillsynsvagledning till [ansstyrelserna i plan- och byggfragor (8 kap 16 § PBF)
Ska tillsammans med lansstyrelserna ge byggnadsnamnden tillsynsvagledning genom
rad och stdd i dess tillsynsarbete (8 kap 13 PBF)

Ska ge byggnadsnamnden och lansstyrelsen tillsynsvagledning ( 8 kap. 15§ PBF).
Ska ha en trearig plan for sin tillsynsvagledning (8 kap 16 § PBF).

Ska regelbundet sammanstalla erfarenheterna fran kommunens tillsynsarbete, och
lansstyrelsens och verkets tillsynsarbete och tillsynsvagledning. Sammanstallningen
ska lamnas till regeringen (8 kap 17 § PBF).

Far meddela foreskrifter om vilken information en tillsynsmyndighet enligt 8 kap 9 §
PBF ska lamna samt hur informationen ska lamnas (10 kap 25 § PBF)

Ska folja upp och analysera samt regelbundet sammanstalla erfarenheterna fran
tillampningen av PBL och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och
redovisa detta till regeringen (8 kap 19 § PBF)

Mark- och miljddomstolarna

Provar efter 6verklagande lansstyrelsens beslut angaende 6verklagande av
byggnadsnamndernas beslut om ingripande och pafoljder (13 kap 6 § PBL)

Regeringen

Provar efter dverklagande lansstyrelsernas tillsynsbeslut att helt eller i en viss del
upphéava detaljplaner, omradesbestammelser, lov eller forhandsbesked (13 kap 5 §
PBL)



Exempel som illustrerar byggnadsnamndens tillsynsansvar

1. En lov- eller anmdlanpliktig dtgdrd har utférts utan lovbeslut eller anmdlan eller i strid med
lovbeslut.

- Lovforelaggande och forbud att fortsatta atgarden/arbetet

- Rattelseforelaggande (om inte lov beviljas i efterhand)

- Vite (kopplat till stoppbeslut/rattelseforeldggande)

- Byggsanktionsavgift

- Beslut om att BN upprattar ritningar m.m. pa dgarens bekostnad

2. En lov- eller anmdélanpliktig Gtgdrd har pabérjats utan startbesked
- Forbud att fortsatta atgarden/arbetet

- Vite

- Byggsanktionsavgift

3. En vdsentlig del av kontrollplanen har inte féljts
- Forbud att fortsatta atgarden/arbetet
- Vite

4. Ett byggnadsverk har tagits i bruk utan slutbesked eller interimistiskt slutbesked
- Anvandningsforbud

- Vite

- Byggsanktionsavgift

5. Det saknas férutsdttningar att meddela slutbesked
- Anvandningsforbud
- Vite

6. Ett byggnadsverk uppfyller inte tekniska egenskapskrav

- Atgardsforelaggande

- Rattelseforelaggande

- Forbud att fortsatta atgarden/arbetet (uppenbarhetskrav)

- Anvandningsforbud (om sdkerhetsbrister)

- Vite eller beslut om att atgdrden ska ske genom BN pa den forsumliges bekostnad
- Handrackning

- Byggsanktionsavgift

7. Ett byggnadsverk uppfyller inte underhdllskravet
- Atgardsforelaggande/forelaggande om underhallsutredning
- Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom BN pa dgarens bekostnad



8. Ett enkelt avhjdlpt hinder har inte undanrdjts
- Atgardsforelaggande

- Vite eller beslut om att atgarden ska ske genom BN pa den forsumliges bekostnad

9. En kontrollansvarig eller funktionskontrollant har Gsidosatt sina skyldigheter
- Entledigande och utseende av annan

- Anmalan till certifieringsorganet

10. Ett byggnadsverk dr forfallet eller skadat i vdsentlig omfattning och sdtts inte i stdnd inom
skdlig tid

- Rivningsforeldggande

- Vite

Trafiksdkerhet, vid utfarter ska sikten vara fri minst 2,5 m fran gatan eller gdngbanan, hackar
och staket far vara hogst 80 cm hoga. Det kravs fri hojd for trafikanter och de buskar eller trad
som strdcker sig ut dver gata eller gdngbana far som lagst vara 2,5 m over gangbana, 3,2 m

over cykelvdg och 4,6 m over

Gangbana Cykelbana Koérbana



Exempel pa byggnadsnamndensarbete som INTE ar tillsyn*

1. Handlédggning och prévning av lovansékan

2. Genomgadng av handlingar mm vid tekniskt samrad infér startbesked
- Byggherrens forslag till kontrollplan
- Ovriga handlingar

3. Beslut om startbesked (eller beslut om vdgrat startbesked)

- Kontrollplan
- Villkor

4. Kontrollarbete (egenkontroll eller sakkunnig)

5. Arbetsplatsbesék

6. Genomgdng av byggherrens dokumentation frén egenkontroll

7. Beslut om kompletterande villkor till startbeskedet

8. Genomgadng vid slutsamrad

* Flera av dessa aktiviteter kan aktualisera en tillsynsinsats. Detta blir fallet om BN vid ett

tekniskt samrad som exempel far kinnedom om att byggnadsarbetena pabdrjats utan
startbesked. Byggnadsnamnden far da starta upp ett tillsynsarende.






