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Sammanfattning

Strategi for jamstdlldhetsarbete antogs av kommunfullmaktige forsta gangen 2011 och reviderats 2017.
Strategin ar tankt att fungera som ett stod till framfor allt nédmnder i forstaelsen av hur jamstalldhetsarbete
kan arbetas in i den egna namndens verksamheter och hur egna mal och indikatorer tas fram. Jam-
stalldhetsutskottet ar ansvarigt for strategin och utgangspunkten ar det av kommunfullmaktige antagna
overgripande malet kring jamstalldhet: Att skapa forutsattningar for kvinnor och man att forma samhal-
let saval som sina egna liv.

Strategin har fokus pa yttre kvalitet och i arbetet med jamstalldhet ska hansyn tas till Umed kommuns
strategiska plan och den av Umea kommunfullméaktige antagna Deklarationen om jimstdlldhet mellan
kvinnor och médn pa lokal och regional niva (CEMR). Samtliga verksamheter inom kommunen ska bedriva
ett aktivt jamstalldhetsarbete och det ar varje namnds ansvar att bryta ner det 6vergripande malet
kring jamstalldhet till egna mal egna namnden och genomféra samt folja upp detta.

Vad dr en strategi?

En strategi utgar fran visioner och mal och beskriver pa ett 6vergripande
satt vilka vagar och tillvdgagangssatt man kan valja for att forverkliga de
malen. Kommundvergripande strategier faststalls av kommunfullmaktige.



Inledning

Umea kommun har ett dvergripande jamstalldhetspolitiskt mal, beslutat av Umea kommunfullmaktige:

Umed kommun ska skapa forutsdttningar fér kvinnor och mén
att ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv.

Jamstalldhet handlar om att kvinnor och mén ska ha lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter inom
livets alla omraden. Méanniskor ska ha mojlighet att utvecklas utifran sina egna férhoppningar och

inte styras och begradnsas av stereotypa forestallningar om kon. Det handlar om att medvetandegora
livsvillkoren for flickor och pojkar, kvinnor och méan i var kommun och att utveckla arbete for att kunna
ge en jamstalld medborgarservice och vara en drivkraft for ett jamstallt samhélle. Kommunen ska

vara en padrivande aktor i jamstalldhetsarbetet och har ett viktigt uppdrag i att framja jamstalldhet
inom organisationen saval som i samhallet i stort. Alla verksamheter inom kommunen ska bedriva ett
aktivt jamstalldhetsarbete och det ar varje ndamnds ansvar att bryta ner det 6vergripande malet kring
jamstalldhet till relevanta resultatmatt och aktiviteter.

Foto: Kristina Larsson



Utgangspunkter

Umed kommuns jamstalldhetsarbete baseras pa forstaelsen att det finns en social och kulturell
konstruktion av kén. Det sociala konet ar de egenskaper och ideal som vi tillskriver flickor och pojkar,
kvinnor och man pa grund av deras biologiska kon och som skapar normer i samhallet. Bade kvinnor
och mén begransas av traditionella uppfattningar och varderingar om vad som ar kvinnligt och manligt.
Det handlar exempelvis om att kvinnor férvantas vara mjuka och omhandertagande medan man maste
forhalla sig till att leva upp till det motsatta. En annan central del i jamstéalldhetsarbetet &r att utga

ifran ett maktperspektiv. Kvinnor och méan har olika livsvillkor pa grund av deras kon. Det kvinnor gor
varderas inte lika hdgt som det man gor och kvinnor har inte samma makt och inflytande som man.

Jamstalldhetsarbetet handlar om att 6ka kunskapen kring socialt kon och att ifragasatta och utmana
stereotypa konsroller saval som sina egna férdomar i syfte att bryta de normer och strukturer som
begransar kvinnors och mans majligheter. Det handlar dven om att ifrdgasatta och bryta den manliga
normens tolkningsforetrade genom att synliggéra och uttala skeva maktrelationer mellan kénen och
krava dess forandring.

Viktiga principer i arbetet ar:
¢ att avskaffa stereotypa forestaliningar kring kon ar avgorande for att uppna jamstalldhet

e attintegrera ett jamstalldhetsperspektiv i alla verksamheter i kommunen ar nddvandigt for att
framja jamstalldhet

Ansvaret for att konkretisera delmal, aktiviteter, atgarder och indikatorer for arbetet ligger pa
namnder och verksamheter. Jamstalldhetsarbetet ska vara en del av verksamhetsplaneringen
och det ska avsattas tid och resurser for att arbeta med malen som sedan redovisas och féljs upp
i ordinarie styr- och ledningssystem. Namnder som behdver stod i sitt jamstalldhetsarbete kan
vanda sig till jamstalldhetsutskott och till jamstalldhetsstrateg.

Jamstalldhetsutskottets uppdrag

Umed kommun har ett jamstalldhetsutskott direkt understallt kommunfullmaktige
som har till uppgift att:

¢ initiera, granska och félja upp kommunévergripande fragor ur ett jamstalldhetsperspektiv
e urjamstalldhetssynpunkt bereda drenden, som skall behandlas av kommunfullmaktige

e utveckla strategier for att uppna jamstalldhetsmalen

e Oka medvetenheten om vikten av ett jamstalldhetsperspektivinom olika politikomraden

e arligen presentera idéer och forslag till kommunstyrelsen pa utvecklingsomraden for
kommunens jamstdlldhetsarbete

Utskottet bestar av ledamoter fran kommunfullméktige och far fran kommunens namnder och anstallda
begdra in de upplysningar och de yttranden som behdvs for att kunna fullgdra sina uppgifter.

Tjansteresurser

Umead kommun har en tjansteresurs som fungerar som stod i processer kring jamstalldhetsfragor

och jamstalldhetsintegrering pa évergripande niva samt arbetar med strategiskt utvecklingsarbete i
fragorna. Vidare har kommunen personalfunktionen som ansvarar fér arbetet med jamstalldhetsplan,
arbetsgivarfragor, lonekartlaggning samt drenden som ror diskrimineringslagstiftning.



Den europeiska deklarationen
for jamstalldhet mellan kvinnor och man
pa lokal och regional niva (CEMR)

Umea kommun undertecknade 2008 Den europeiska deklarationen om jamstdlldhet mellan kvinnor och
mdn pa regional och lokal niva. Den ar framtagen av europeiska kommun- och regionférbundens sam-
arbetsorganisation (CEMR). Deklarationen ér ett politiskt dokument och ett instrument for arbetet med
jamstalldhet. | korthet gar deklarationen ut pa att undertecknare ska arbeta med jamstalldhet pa basta
satt utifran de ramar och befogenheter som den egna organisationen har. Deklarationen for jamstalldhet
mellan kvinnor och man ar en utgangspunkt for kommunens jamstalldhetsarbete. Dess grundlaggande
sex principer och trettio artiklar utgor riktlinjer och fungerar som ett verktyg och en inspirationskalla

i verksamheters arbete med jamstalldhet. Deklarationen hittar du pa www.umea.se/jamstalldhet

Modell éver utgdngspunkter i jimstdlldhetsarbete pd Umed kommun
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Inre kvalitet handlar om arbetsgivarperspektiv och det interna jam- Yttre kvalitet handlar om att integrera jamstalldhet i verksamhetens
stalldhetsarbetet pa arbetsplatsen. Styrdokument ar Umea Kommuns externa arbete gentemot brukare och invanare i kommunen.
overgripande jamstalldhetsplan samt Umea kommuns strategi for Styrdokument i arbetet ar deklarationen for jamstalldhet samt Umea
jamstalldhet. Stod i arbetet ar personalfunktionen. kommuns strategi for jamstalldhet. Stod i arbetet ar jamstalldhets-

strategen pa omrade tillvéxt.



Jamstalldhetsarbete kopplat till
den strategiska planen

Ledande i jamstalldhetsarbetet ar att det ska vara relevant for verksamheternas arbete och uppdrag.
Kopplingarna till den strategiska planen kan ses som en forstarkning av hur centralt ett jamstalldhets-
arbete ar for att uppna intentionerna med planen. De artiklar ur CEMR-deklarationen som &r knutna
till varje prioriterat omrade kan ses som faktorer for att uppna jamstalldhetsmalen och fungera som
inspiration och verktyg for verksamheterna nar specifika delmal utarbetas.

1. Goda livsvillkor

Umea ska aktivt arbeta for att skapa goda levnadsvillkor for alla. Barnfattigdomen ska minska och
invanarna ska ha en fortsatt god folkhalsa. Kvinnor och man ska ha likvardiga och jamstallda levnads-
villkor. Umed ska vara en inkluderande kommun och véxa med social hallbarhet. Det kraver en
hogkvalitativ valfard for livets alla skeenden som tar sin utgangspunkt i medborgerliga rattigheter
och alla manniskors lika varde.

Det jamlika samhallet ar en férutsattning for alla manniskors fria utveckling och kan aldrig acceptera
att ndgon lamnas utanfor. Alla gynnas av en 6kad jamlikhet; saval samhallet som helhet som individen.
En mer jamlik och jamstalld kommun &r en friskare, tryggare attraktivare kommun och som aterspeglas
i kommunens budgetprocess. Darfor ar det viktigt att framja alla utvecklingsmaojligheter som finns for
att motverka 6kade skillnader mellan invanarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa
jamlikt och jamstallt som mojligt. Oberoende av kon har alla invanare i Umea kommun réatt till likvardig
medborgarservice i form av exempelvis utbildning, sociala tjanster, kultur och fritid. Det innebar att
samtliga verksamheter inom kommunen har ett ansvar att arbeta med jamstalldhet, att bekampa
stereotypa forestallningar om kon och forhindra diskriminering.

Kon spelar roll inom sjukvarden. Ohélsotalen &r vasentligt hogre for kvinnor an for man i Umea och
kvinnor &r oftare bade lang- och korttidssjukskrivna®. Skillnaderna beror framforallt pa att kvinnor
och mén har olika livs- och arbetsvillkor. Genom att arbeta for jamstalldhet bekdmpas grunden till
problemet med hélsorelaterade skillnader mellan kénen.

De flesta fall av vald mot kvinnor sker i hemmet. Att arbeta for jamstalldhet innebar att synliggora
och forandra de maktrelationer och attityder som traditionellt ligger bakom mans vald mot kvinnor
och att ha en nolltolerans mot sexism. Det skapar ett normbrytande samhalle dar manniskor oavsett
konsidentitet och sexualitet kdnner sig trygga och inkluderade.

Artiklar ur CEMR-deklarationen kopplade till Goda livsvillkor:
Social omsorg och sociala tjanster (artikel 15)
Social integration (artikel 18)

Konsrelaterat vald (artikel 22)

2. Livslangt larande

Arbetsmarknaden i Umea ar liksom manga utbildningar praglad av traditionella forestallningar om vad
kvinnor respektive méan kan och bor arbeta med samt varderingar av kvinnligt och manligt. Kdnssegre-
geringen inom utbildningar och yrkesomraden hindrar kvinnor och man som arbetstagare att réra sig
fritt pa hela arbetsmarknaden samt arbetsgivare att se hela arbetskraften.

Artikel ur CEMR-deklarationen kopplade till Livslangt larande:
Utbildning och livslangt larande (artikel 13)

1 SCBoch Lansstyrelsen Vasterbotten, Kvinnor och méan i belysning 2015



3. Vaxande naringsliv och kompetensutveckling

Som arbetsgivare har Umea kommun ett ansvar och en mojlighet att bryta den konssegregerade arbets-
marknaden. Talang, potential och kompetens gar férlorad nar kon istallet for intresse och kvalifikation
styr var kvinnor och man arbetar. Om kdnssegregeringen bryts kan bade kvinnors och mans kunskaper
och erfarenheter battre tillvaratas. En jamstalld arbetsmarknad som bekampar stereotypa kdnsroller
starker kommunens attraktionskraft. Som en direkt konsekvens av att arbetsmarknaden i Umea ar
konssegregerad har kvinnor och mén skilda karriar- och utvecklingsmojligheter’. Den manliga normen
pa arbetsmarknaden samt i samhallet i stort innebar att méan generellt sett har hogre [6n och tillgang till
mer resurser an kvinnor. Jamstallda villkor for foretagande innebar att hela kommunens kompetens och
resursbas tas till vara. Nar fler kvinnor véljer att driva och utveckla foretag tillvaratas fler affarsidéer och
nya affarsmodeller utvecklas, vilket bidrar till att tillvaxten och sysselsattningen okar.

Artikel ur CEMR-deklarationen kopplade till
omrade vaxande ndringsliv och kompetensutveckling:

Arbetsgivarrollen (artikel 18)

4, Valutvecklad ideell sektor

Den ideella sektorn med ett val utvecklat foreningsliv bidrar starkt till Umeas utveckling. Dess omfatt-
ning och mangfald medverkar till att halla Umea samman, medborgerligt engagemang, dkad livskvalitet
och gor Umea till en bra kommun att bo och leva i. Den ideella sektorn bidrar till att manniskor kommer
samman och traffas i nya konstellationer. Samverkan mellan olika aktorer ar darfor av central vikt for att
starka det civila samhallet, oavsett om det avser kultur och fritid, féreningar och frivilligorganisationer,
den offentliga sektorn eller naringslivet. Umea kommun ska i sina verksamheter aktivt soka samverkan
med civilsamhallet.

Artiklar ur CEMR-deklarationen kopplade till omrade védlutvecklad ideell sektor:
Kultur, idrott och fritid (artikel 20)

Arbeta med samarbetspartners for att framja jamstalldhet (artikel 5)

5. En god samhallsplanering

En hallbar utveckling bestar av tre dimensioner: ekonomisk, ekologisk och social. En forutsattning for en
hallbar utveckling i Umea ar att kvinnor och méan ska ha samma rattigheter, mojligheter och skyldigheter
inom livets alla omraden.

Artiklar ur CEMR-deklarationen kopplade till omrade en god samhallsplanering:
Bostader (artikel 19)
Planering och hallbar utveckling (artikel 24)

2 Larmer om kénsuppdelningen i kommunen i: Det konade landskapet (www.umea.se/jamstalldhet)



Nationella jamstalldhetspolitiska mal

Pa nationell niva finns jamstalldhetspolitiska mal. De nationella malen visar pa inriktningen for jamstalld-
hetspolitiken. Malen bestar av ett 6vergripande mal och sex delmal.

Overgripande mal

Kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

Delmal 1: En jamn fordelning av makt och inflytande

Kvinnor och man ska ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva invanare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.

Delmal 2: Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Delmal 3: Jamstalld utbildning

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma mojligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Delmal 4: Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

Delmal 5: Jamstalld halsa

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma férutsattningar for en god halsa samt
erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Delmal 6: Mans vald mot kvinnor ska upphdra

Kvinnor och man, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till
kroppslig integritet.

Las mer: Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid
Skr. 2016/17:10
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Framgangsfaktorer for jamstalldhetsarbete

Att arbeta med att synliggdéra maktstrukturer och arbeta for att férandra dem kraver ambition och mod.
Umea kommuns mest framgangsrika satsningar utifran jamstalldhetsperspektiv har blivit framgangs-
rika for att det har funnits en politisk vilja, stéttande ledning, engagerade medarbetare och att arbetet
kopplat till verksamhetens uppdrag samt att det funnits kunskap om makt och motstand. Kunskap &r en
central del av jamstalldhetsarbetet i Umea kommun och okar insikten i vad olika beslut far for konse-
kvenser for kvinnor respektive man. Individer och organisationer utvecklas da bade kvinnors och méns
kunskaper om jamstalldhet okar.

Kvinnors och mans livsvillkor och levnadsférhallanden kan synliggéras genom kénsuppdelad statistik.
Det handlar om att belysa vilka villkor kvinnor och man har i Umea kommun. Fakta och kénsuppdelad
statistik utgor en bra bérjan, men for att underlaget ska bli ett verktyg for jamstalldhet behdvs

en djupare genusanalys. Nar statistiken visar att kvinnors och méns situationer skiljer sig at maste
orsakerna till detta analyseras och atgardas.

Ledningsstyrt arbete

Ett professionellt forandringsarbete for jamstalldhet behover ledningens stod. Det ar ledningen som
ska ta de strategiska besluten och satta mal for jamstélldhetsarbetet. Sjdlva genomférandet ska ske

pa samma satt som annat forandringsarbete, genom alla chefer och medarbetare. | Umea kommun
handlar det om att de politiska nédmnderna satter mal for arbetet i varsamheterna och att de strategiska
besluten for genomférande tas i verksamhetsledningarna.

Kunskap om motstand

Ifragasattande av maktférdelning, privilegier och inflytande beror och uppror. Aktivt jamstalldhets-
arbete innebar en kritisk granskning av den egna verksamheten och mots darfor ofta med motstand.
Det ar viktigt att berérda verksamheter ar medvetna om detta och att det fran ledningshall tydliggors
att det ar en prioriterad fraga som syftar till forbattringar for saval medarbetare som invanare och att
stod erbjuds den eller de personer som ska leda processen.

Maktperspektiv

Jamstalldhet handlar om en jamn férdelning av makt och resurser mellan konen samt att skapa forut-
sattningar for kvinnor och mén att ha samma makt och mojlighet att paverka sin livssituation. Strategin
utgar fran ett konsperspektiv men det ar viktigt att i det arbetet vara medveten om att konsmaktord-
ningen samspelar med andra maktstrukturer som till exempel etnicitet, klass, alder, funktionsnedsatt-
ning, sexuell laggning, kdnsoverskridande identitet och andra sociala kategorier.

Kontakt och mer information

Du hittar flera anvandbara exempel, aktuellt om jamstalldhet, hjalpmedel
och metoder for forandringsarbete pa www.umea.se/jamstalldhet och pa
genderedlandscape.umea.se

For mer information om strategin
eller fragor om jamstalldhetsarbete kontakta:

Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
linda.gustafsson@umea.se

090-16 12 32

070-611 10 44



Centrala begrepp’

Genusperspektiv (forskningsterm)
Ett genusperspektiv fokuserar pa
skillnaderna mellan kdnen som ar
socialt och kulturellt konstruerade
och forandras 6ver tid och plats. Ett
genusperspektiv innebar att ha den
sociala konstruktionen av kon i atanke
i syfte att bryta stereotypa kons-
monster genom att principerna

om koénens isarhallande inom olika
omraden till exempel arbetsliv och
positioner i en hierarki, problematiseras
och ifragasatts.

HBTQ

Ett paraplybegrepp for homosexuella,
bisexuella, transpersoner och personer
med queera uttryck och identiteter.

Ickebinar

En person som identifierar sig som
mellan, bortom eller med bada kons-
kategorierna kvinna/man kan kalla sig
ickebindr. Ibland anvands ickebinar som
ett paraplybegrepp for olika kénsiden-
titeter som inte foljer tvakonsnormen.
Ickebinar betyder inte samma sak for
alla som definierar sig som det. En

del kdnner sig som bade tjej och kille.
Andra kdnner att de befinner sig mellan
de kategorierna. Manga ickebinara
identifierar sig inte med nagot kon alls.

Intersektionalitet (forskningsterm)
Synliggdrande av hur olika makt-
ordningar samspelar. Ordet inter-
sektionalitet kommer fran engelskan
intersection, som kan betyda vag-
korsning eller snitt (en bendmning
inom matematiken for omradet déar
tva mangder skar varandra). Det
anvands for att beteckna hur olika
diskrimineringsgrunder interagerar
och samverkar.

Jamstalldhetsintegrering
Jamstalldhetsintegrering innebar att
en organisations alla nivaer, bade
horisontellt och vertikalt, ska genom-
syras av ett jamstalldhetsperspektiv
samt att jamstalldhetsfragor inte
behandlas separat utan ar en sjalvklar
deliallt arbete.

Jamstalldhetsperspektiv

Varje fraga som beror kvinnor och

man ska analyseras ur ett jamstalldhets-
perspektiv. Det innebdr att analysera
vilka konsekvenser olika forslag och
beslut har for kvinnor respektive

man. Med ett jamstalldhetsperspektiv
pa alla beslut kan konsfordelningen

av makt och resurser synliggoras

och omfoérdelas.

Ko6n och genus

Benamningar pa det biologiska och
sociala kdnet. Kon anvénds ofta som
benamning pa det biologiska och
genus som bendmning pa det socialt
konstruerade konet. Samtidigt anvands
ocksa ordet kon ibland som benam-
ning pa bade det biologiskt och socialt
konstruerade. Det ar svart att sdga vad
som ar biologiskt och vad som &r socialt
eftersom vi fran fodseln behandlas
olika pa grund av vart biologiska kon.
Genus ar ett analytiskt begrepp och en
oversattning av engelskans ord gender.

Kénsmaktordning

(kallas aven genusordning)

Den ordning i samhallet som innebar
att mén som grupp systematiskt
overordnas kvinnor som grupp och
att det som ses som manligt varderas
hogre an det som ses som kvinnligt.

Konsidentitet

Syftar pa en persons sjalvupplevda
kon. Det biologiska och juridiska konet
behover inte ha samband med en
persons konsidentitet.

3 Kaéllor: Jamstall.nu, RFSL, regeringen.se, scb.se, kvinnofridslinjen.se

Kénsuppdelad arbetsmarknad

Ar bland annat en konsekvens av
stereotypa konsroller, exempelvis
forestaliningen om att kvinnor &r bra
pa en sak och man pa en annan samt
att “manliga” egenskaper varderas
hogre pa arbetsmarknaden an
"kvinnliga”. Vertikal kdnsuppdelning
innebdr att fordelningen av kvinnor
och man pa olika positioner ar ojamn,
dar man generellt sett aterfinns pa
hogre befattningspositioner &n kvinnor.
Horisontell konsuppdelning innebar
att kvinnor och méan arbetar inom olika
sektorer och har olika yrken.

Makt

Kan avse formell makt forvarvad
genom exempelvis en viss befattning.
Makt kan dven avse mojligheten och
privilegiet att formulera bade problem
och mojliga l6sningar.

Mans vald mot kvinnor

Definieras av FN som alla former av
konsrelaterat vald som resulterar i
fysisk, sexuell eller psykisk skada alter-
nativt lidande for kvinnor, inklusive hot
om sadana handlingar, tvang eller god-
tyckligt frinetsberévande, bade i det
offentliga och i det privata. Att mans
vald mot kvinnor ska upphora éar ett av
Sveriges jamstalldhetspolitiska delmal.

Obetalt arbete

Det arbete som utfors utan betalning
exempelvis handla och laga mat,
tvatta, grasklippning eller omsorg om
barn eller andra personer. En jamn
fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet ar ett av Sveriges
jamstalldhetspolitiska delmal.
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