Atgardsforslag for
upphandling med hansyn till

klimat och resursnyttjande

Resultat fran projektet Klimathdnsyn i upphandling och atgdrdsférslag som
syftar till att bidra till att Umed kommuns upphandling tar en ékad hénsyn

till bade klimat och cirkuldr ekonomi.
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Inledning

Offentlig sektor behéver ta stérre hénsyn till klimatpdverkan och
ytterligare frdmja en cirkuldr ekonomi i upphandlingar. Det dr utgangs-
punkten for det ettdriga projektet Klimathénsyn i upphandling vid
Umed kommun. Projektet dr finansierat av Energimyndigheten inom
ramen fér programmet Lokal och regional kapacitetsutveckling (LoReg).

Klimatneutrala till 2025 och féregangare inom
cirkular ekonomi till 2028

Umea kommun har som mal att hela kommunkoncernen, det vill séga verksam-
heterna och de kommunala bolagen, ska vara klimatneutrala till ar 2025 och Umea
som stad ska ha netto noll utslapp av vaxthusgaser 2040%. Umed kommun har
ocksa fattat beslut om att bli en féregangare inom cirkular ekonomi?. Ett steg pa
vagen till att astadkomma detta ar att Umea, som enda kommunen i Sverige, har
deltagit i OECD:s program for cirkuldr ekonomi i stader och regioner. | programmet
genomfordes en fallstudie® som belyser hur Umea kan stéalla om till en cirkular
ekonomi. En av de 18 rekommendationerna i studien ar att “implementera gron
offentlig upphandling”.

Upphandlingsbyran vid Umea kommun

Upphandlingbyran &r den centrala enheten som skoter kommunens upphandlingar
och under ett ar kdper Umead kommun in varor och tjanster for omkring 3,2 miljarder
kronor. Arbetsuppgifterna for upphandlarna ar varierande, men dér huvuduppdraget
ar att ansvara for det affarsmassiga vid kommunens upphandlingar. Upphandlingen
vid Umea kommun har i dagslaget kommit en bit pa vagen med att ta hansyn till
klimat och cirkular ekonomi. Till exempel s& har man bland annat implementerat
miljozoner, testat att stélla nya hallbarhetskriterium for livsmedel dér anbuds-
ldmnaren fatt beskriva sitt arbete kopplat till vara lokala miljomal. Certifieringar har
ocksa ibland anvants for att ge mervardespoang vid utvardering. | ett fatal aktuella
upphandlingar aterfinns krav som framjar cirkular ekonomi dar krav om exempelvis
reparation, samtransport eller val av drivmedel skrivits in*.

Projektet Klimathansyn i Upphandling

| projektet har en rad olika aktiviteter genomforts for att samla in kunskap och sprida
kunskapen om hur vi genom upphandlingar kan minska var offentliga konsumtions
klimatavtryck och bidra till den cirkuldra ekonomin. Bland annat har en intervjustudie
genomforts med upphandlarna vid Umea kommun. Vid dessa intervjuer fick alla
medverkande skatta hur stor mojlighet de sjalva ansag att de som upphandlare har
att bidra till en 6kad klimathansyn i upphandlingar, det genomsnittliga svaret blev

3,2 pa en 5-gradigskala. Den egna kunskapen pa omradet skattades lagre, i genom-
snitt 1,4. Detta indikerar pa att kunskapsnivaerna om vad och hur hansynen kan och
ska tas behover hojas for att upphandlarna ska kunna agera fullt ut.

https://umea.se/miljomal

2 Strategisk plan 2016—2028, www.umea.se/mal

3 Romano Oriana, Cecchi Luis & Eizaguirre Ander, (2020), The Circular Economy in Cities and Regions.
The Case of Umed, Sweden

4 Lindeberg, K. och Molin, E. (2020). Studie av materialfléden inom upphandlingsprocessen
—Om cirkular upphandling i Umea kommun
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Som grund for de forslagna atgarderna i den har rapporten ligger bland annat:

¢ Studie av materialfloden inom upphandlingsprocessen — Om cirkular upphandling
i Umed kommun

e Resultat fran leverantorsdialoger

e Resultat fran digital enkat som besvarats av chefer och frekventa kravstallare
inom kommunen

e Webbutbildning om klimat och cirkular ekonomi

e Lardomar fran halvdagsutbildning, genomférd av hallbarhetskonsulterna Esam,
med fokus pa cirkular ekonomi och upphandling

e Mallar och stodformuleringar som ska verka till stod vid kravstéllningar

Med lardomarna fran aktiviteterna som utgangspunkt har vi tagit fram ett antal
atgardsforslag som behdver komma pa plats for att Umea kommuns upphandlingar
ytterligare kan bidra till malen om klimatneutralitet och bli en foregangare inom
cirkular ekonomi.



Upphandlingens roll for klimatet

Enligt Upphandlingsmyndigheten berédknas kommuner och regioners
upphandlingar leda till utslépp pd omkring 18 miljoner ton vixthus-
gaser per d@r. Det ér mer dén utsldppen frén inrikestransporter under
ett ar. Vi vet att konsumtionen i Umeda orsakar 11,5 ton vixthusgaser
per person och d@r®. Den offentliga sektorn, som kommunen dr en

del av, stdr for omkring 1 ton genom konsumtionen samt 2,6 ton
genom investeringar®.

Vikten att agera nu

Umea kommunkoncern ska vara klimatneutral 2025, och upphandlingarna ar inte
undantagna. Manga upphandlingar paverkar vara utslapp for flera ar framat och
darfor ar det viktigt att vi vidtar atgarder snarast. For att klara malen och minska
risken for allvarliga klimatforandringar maste anvandningen av fossila branslen
upphora. Likasa maste var anvandning av naturresurser minska kraftigt. Den
omstallningen som behover astadkommas inkluderar alla aktorer i samhallet fran
det privata till det offentliga. Som offentlig bestéllare och kommun, har vi ett stort
ansvar att ga fore och peka ut vagen’.

Marknaden och skarpare klimatkrav

Hur vi som offentlig aktor konsumerar paverkar hur foretagen vagar satsa pa
klimatsmarta produkter och tjanster. Det visas i bland annat de fardplaner for
naringslivsbranscher som regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige® tagit fram, dar
skarpare klimatkrav inom offentlig upphandling lyfts fram som en forutsattning
for att branschen ska kunna utvecklas och na de uppsatta klimatmalen. Detta ar
aven nagot som styrks av de leverantorssamtal som genomforts dar majoriteten
av leverantorerna papekar att de ar redo och vantar pa att vi som offentlig
bestallare ska borja stélla skarpare klimatkrav, mojliggora ett storre aterbruk och
gora betydligt fler uppféljningar for att pusha pa branschen ytterligare och hjélpa
de i sin hallbara utveckling.

De upphandlingar som vi i kommuner, regioner och myndigheter genomfér har alltsa
en helt avgérande betydelse for om vi ska klara vara klimatmal, da marknadens
omstallning ar en viktig pusselbit i arbetet med att na malsattningen. Varje ar
upphandlar vi i Sverige for omkring 680 miljarder kronor. Under 2019 upphandlade
Umea kommun for 3,2 miljarder kronor. Var samlade képkraft kan gora stor skillnad,
pa bade gott och ont. Sa som en av leverantorerna sa passande uttryckte sig:

“Ni mdste forsta vilken potential och paverkanskraft som ni sitter pa!”

5  https://umea.se/konsumtionsvanor

6  https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-
konsumtionsbaserade-utslapp-per-person/

7 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-miljomal/Generationsmalet/

8  http://fossilfritt-sverige.se/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/
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Varfor staller vi inte om och upphandlar
mer klimatsmart pa direkten?

Det &r en fragestallning som vi i projektet har undersokt genom att forsoka ta reda
pa vilka hinder som gor att vi inte staller klimatkrav och krav som framjar cirkular
ekonomi i den utstrackning som vi skulle kunna gora.

De tre framsta hindren som framkommit i intervjuerna med upphandlarna och

i enkaterna med cheferna ar brist pa kompetens, tid och ekonomiska resurser. Detta
ar nagot som belyses i en tidigare genomford undersokning av Umea kommun for
att se 6ver upphandlingarna utifran ett hallbarhetsperspektiv. Dar uppges sarskilt tid
som en bristvara som paverkar bland annat méjligheterna till uppféljning av krav®.

Otydlighet kring mandat och riktlinjer &r ytterligare ett hinder som framkommer

i bade intervjuerna med upphandlarna och i enkaten med chefer. Vem ska till
exempel bestdmma i de enskilda upphandlingarna om hansyn till klimat och cirkular
ekonomi gar fére dven om det kan bli kostnadsdrivande p& kort sikt? Ar det upp-
handlare, kravstéllare eller ndgon annan som ska sakerstalla att kraven stélls?

Och hur sakerstéller vi att den upphandlade leverantoren haller det den lovat kring
sin atagande inom klimat och cirkular ekonomi sa att omstaliningen verkligen sker
och inte bara blir tomma ord pa ett papper?

9 Bolin, Lena (2015), En 6versyn av upphandlingar i Umea kommun under 2013
— Ur ett hallbarhetsperspektiv



Atgardsforslag

Tolv dtgdrdsférslag har tagits fram som ett resultat av de aktiviteter
och omvidirldsbevakning som genomférts i projektet Klimathdnsyn
i upphandling.

Atgirdsforslag 1: Anstall tva hallbarhetsstrateger till Upphandlingsbyran
Atgardsforslag 2: Addera hallbarhetsansvar till anskaffningsradet

Atgirdsforslag 3: Utredning av eventuella 6kade kostnader och hur dessa
ska hanteras

Atgirdsforslag 4: Tillagg till “Regler vid inkop, upphandling och avtal”
Atgardsforslag 5: Fortydliga roller och ansvar for hallbar upphandling

Atgirdsforslag 6: Utveckla rutin som sakerstaller uppfoljning
av hallbarhetskrav

Atgirdsforslag 7: Utbildning om klimat och cirkular ekonomi

Atgardsforslag 8: Studie med fokus pa bygg, entreprenader,
fastighetsdrift och tekniska konsulter

Atgirdsférslag 9: Transporter — minskade utslapp och cirkuldr ekonomi
Atgirdsforslag 10: Livsmedel — minskade utslapp och cirkular ekonomi
Atgardsforslag 11: IT-produkter — minskade utslapp och cirkular ekonomi

Atgirdsforslag 12: Mobler — minskade utslapp och cirkuldr ekonomi

Atgardsforslag med fokus pa organisationen

Forslag 1-8 ar atgarder som har fokus pa organisatoriska fragor som ar nodvandiga
att astadkomma for en 6kad hansyn till klimat och cirkular ekonomi vid framtida
upphandlingar vid Umea kommun. Forslag 1 ses som sarskilt viktigt, da det ar en
forutsattning for att astadkomma flertalet av de andra férslagna malen pa ett
effektivt och langsiktigt verkansfullt satt. Ett annat sarskilt viktigt forslag ar atgards-
forslag 3, da detta forslag dar ndgot som utmynnats fran kravstallares behov av att fa
okad budget for att kunna stalla klimatkraven och na de malsattningar som Umea
kommun beslutat om.

Da en 6kad budget for alla enheter kan vara svart i verkligheten, sa behover det
genomféras en utredning om hur exempelvis 6kade kostnader kan hanteras och tas
genom att effektivisera kostnadsposter, till exempel genom att 6ka nyttjandegraden
pa kommunens bilar och samtidigt minska antalet bilar och darmed frigéra medel
som kan nyttjas for inkdp av fossilfria fordon.

En viktig aspekt, som inte berors i nagot i atgardsforslagen ar att det behover
genomfors tydliga behovsanalyser innan en upphandling for att faststélla vilket
faktiskt behov som verksamheten har som ska |6sas med upphandlingen och om
behovet kan l6sas pa andra satt an tidigare. Till exempel att tanka digitalt forst, lana
fran annan verksamhet, kopa en tjanst eller kanske laga en produkt som éar trasig
innan en ny vara kops in. Har finns det behov av ett arbete med kunskapshojning mot
verksamheterna och tydligare riktlinjer.



Produktspecifika atgardsforslag

Resterande atgardsforslag beror produktomradena: transporter, livsmedel, IT-
utrustning och mobler. Dessa atgardsforslag baseras till stor del pa den studie som VL
Svenska Miljdinstitutet™ tagit fram och beskriver mer i detalj vilka atgarder som kan
genomféras inom produktomradena. Forslagen fran studien ar likt resterande forslag
framtagna i en process dar berérda tjansteman inom kommunen varit involverade.

Nagot som berors i atgardsforslag 12 ar upprattandet av ett internt mobellager for att
kunna anvanda mobler som redan ar inkdpta, innan vi gor nyinkdp. Detta ar ett arbete
som behdéver intensifieras och bli verklighet for att vi ska kunna anvanda de resurser
som finns inom kommunen pa det effektivaste sattet, bade hallbarhetsmassigt och
kostnadsmadssigt. Forutom battre samordning av maébler finns de behov for battre
samordning av andra resurser sasom exempelvis koksutrustning och produkter som
blir 6ver fran renoveringar. En fragestallning att arbeta vidare med &r hur ska vi 6ka
delningen mellan verksamheterna av det vi redan dger men som star i forrad?

Som tidigare namnts behover vi den 6kade hansyn till klimat och cirkular ekonomi for
att nd de malsattningar som beslutats, bade klimatmalen samt strategin kring att vara
en ledare inom cirkuldr ekonomi.

10 Lindeberg, K. och Molin, E. (2020). Studie av materialfloden inom upphandlingsprocessen
—Om cirkular upphandling i Umea kommun



Atgardsforslag 1-8

med fokus pa organisatoriska fragor
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Atgardsforslag 1:
Anstall minst tva hallbarhetsstrateger
till Upphandlingsbyran

Fo6r att Umed kommun ska kunna ta mer hénsyn till klimat och cirkuldr
ekonomi vid upphandlingar bér det finnas minst tva personalresurser
med hdllbarhetskompets som uteslutande arbetar med att stétta
upphandlingsavdelningen och kravstdllarna med att ta hdnsyn till
hdllbarhetsfragor vid upphandling. Hallbarhetsstrategerna bér tillhéra
Upphandlingsavdelningen for att ha en ndra inblick och férstdelse

i upphandlingsarbetet och fér att kunna skapa en kultur dér svdra
fragestdllningar kan fangas upp och arbetas vidare i ett néra
samarbete med upphandlarna.

En viktig roll for att astadkomma en mer hallbar upphandling

Hallbarhetsstrategerna ska bidra med en helhetssyn till hur enskilda upphandlingar
och upphandlingen i stort kan bidra till att maluppfyllelse av de mal och strategier
som beslutats och samtidigt ska de aktivt arbeta for att mojliggdra och verkstalla

att hansynen tas vid upphandlingar. Detta innebar att strategerna bade ska ha ett
strategiskt ansvar, dven ett praktiskt ansvar i att vara med och utforma upphandlingar
sa att hansynen tas. Da en aktiv uppféljning av stéallda krav synliggjorts som en viktig
del for att uppna en hallbar upphandling sa bor personalresurserna aven ha ett
ansvar for uppféljning av miljékrav, sociala krav, klimatkrav och krav om cirkularitet.

For att na klimat- och miljomalen behover det finnas resurser som kan stotta

befintlig personal med kravstallan och uppfoljning, sprida kunskap och inhdmta den
senaste kunskapen inom omradena samt ha en nara kontakt till leverantorer och
marknaden. Som komplement till strategerna ar det av vikt att dven befintlig personal
och nyrekryteringar far fortbildning i hallbarhetsomradena for att sakerstalla att
kunskapen finns hos alla anstallda. Men hallbarhetsstrategerna ar de som ska sitta pa
spetskompetensen inom omradet och sékerstaller att hallbarhetsarbetet verkstalls.

10



Hallbarhetsstrategernas arbetsroll bor innefatta att

Bista med kompetens inom klimat och cirkular ekonomi till Upphandlingsbyran

Bista med kompetens inom 6vriga miljofragor, kemikalier och sociala fragor
till Upphandlingsbyran

Nérvara vid upphandlingar dar miljopaverkan &r stor och bedéms ha en stor
potential till att minska miljo-, klimat- och resursavtrycket

Bedomning av vilka inkommande upphandlingar som behdéver stod
av hallbarhetsstrateg

Utforma hallbarhetskrav i nara dialog med kravstéllare och upphandlare.
Dar utgangspunkten for kraven ska vara att bidra till maluppfyllelse av miljomal
och strategisk plan

Vara uppdaterade kring utvecklingen inom hallbara [6sningar och mognadsgrad
hos marknaden. Gdrna genom att kontinuerligt anordna leverantorsdialoger

Uppfoéljning av att upphandlade leverantorer lever upp till de krav som ar
inskrivna i avtalen

Omvadrldsbevakning och samarbeta med andra kommuner, aktérer och
nationella natverk for att hela tiden vara uppdaterad om det senaste arbetet
som pagar inom omradet

Sa har vi kommit fram till atgardsforslag 1

Brist pa kompetens ar ett av de framsta hindren som identifierades i intervjuerna
med upphandlare.

“Arligt talat sé dr det jéttesvdrt, for det dr inget som vi arbetar med idag.
Vi stéller miliokrav men inte klimatkrav ur ett langsiktigt perspektiv.”

“Drémmen vore om det satt ndgon hér som man kunde ga forbi
och fraga istdllet for att det blir en stor grej varje gang man har behov
av att stdlla ett klimatkrav”

“Verksamheterna dr inte experter och vi dr inte experter. Det finns
visioner och mal, men vi madste fa resurser som hjélper oss att stdlla
relevanta krav.”

Citat fran intervjuer med upphandlare

| enkaten for chefer angav 46,7 % att mer stod fran sakkunniga inom klimat
ar nagot som deras verksamhet behover for att kunna stalla klimatkrav och
krav om cirkularitet.

| dagslaget saknar Upphandlingsbyran personalresurser med hallbarhets-
kompetens med uppdrag att sékra klimathansyn och hansyn till cirkularitet
i upphandling.

De verksamheter som idag har hallbarhetskompetens har inte resurser eller
tydliga uppdrag att stodja Upphandlingsbyran med att ta hansyn till klimat
och cirkular ekonomi vid upphandlingar.

Gemensam namnare for kommuner som ar framgangsrika inom hallbar
upphandling ar att deras upphandlingsavdelningar har hallbarhetskompetens
inom avdelningen eller knuten till sig.

11



e Helsingborgs stad, en storleksmassigt jamforbar stad till Umea, och som
har kommit en bra bit pa vagen med sitt arbete med fossilfri upphandling,
har tva hallbarhetsstrateger som ar heltidsanstéllda med liknande uppdrag
som ar forslagna, sasom bland annat marknadsundersokningar, kravstallan
och uppfoljning™*.

e |arbetet med atgardsforslagen fick berérda tjansteman inom kommunen tycka
till om forslagen samt rangordna vilka forslag de ansag var viktigast att fa pa plats
for en 6kad hansyn till klimat och cirkular ekonomi vid upphandling. Atgards-
forslag 1: Anstall minst tva hallbarhetsstrateger till Upphandlingbyran, blev vald
till plats nummer 1, det vill séga det viktigaste atgardsforslaget av de alla.

11 Praktikfall: Fossilfri upphandling med krav i trappsteg. Fagerskiold, Kristina. Konferens Hallbar
upphandling, arrangerad av Upphandling24, 2019-11-06

12



Atgardsforslag 2: Addera
hallbarhetsansvar till inkopsradet

Upphandlingsmyndigheten pekar ut tydlig ledning och styrning som
en framgadngsfaktor for ett effektivt arbete med utsldppsminskningar
genom upphandling. Att ge inképsrddet ansvar fér det vergripande
hdllbarhetsarbetet gentemot upphandling, kan bidra med styrning
av hur héllbarhetsarbetet ska prioriteras gentemot kommande
upphandlingar. Fokus bér ligga pa att prioritera, styra mot och
sdkerstdlla att skarpare krav stdlls i de upphandlingar som har stor
potential till att kraven leder till utsldppsminskningar och/eller ett
minskat resursavtryck. Radet har en viktig funktion i att sékerstdélla
att upphandlingsprocessen dven systematiskt arbetar mot en
mdluppfyllelse av Umed kommuns uppsatta miljémal.

Radets hallbarhetsansvar

Radets primara uppdrag inom hallbarhet bor vara att ta beslut om niva for
hallbarhetskrav, prioritering av vilka upphandling dar det ar av sarskild stor vikt

att kraven stélls och besluta om vilka insatser som bor genomfoéras for att kunna
sakerstalla att den hogsta mojliga kravnivan stélls i strategiskt viktiga upphandlingar
for klimat och miljon. Tvarfunktionellt arbete ar viktigt for att fa en helhetssyn

i hallbarhetsarbetet, darmed bor radet besta av flera olika kompetenser dar
deltagarna har god vetskap om vilket miljoarbetet som redan pagar inom respektive
arbetsomrade. Denna vetskap kan hjélpa radet till styrning och prioriteringar som
sakerstaller att viktiga upphandlingar, ur ett klimat och miljoperspektiv, far den
kravniva som kravs for att ga i linje med de uppsatta miljomalen.

13



InkOpsradet

Reglerna for kommunens inkdp och upphandling anger att det ska finnas

ett inkdpsrad med uppgift att verka for en effektiv upphandling och bevaka
upphandlingsfragor ur ett strategiskt perspektiv. Detta inkopsrad har dven i uppgift
att samordna for koncernstyrning, stod vid strategiska upphandlingar, utse deltagare
med mandat att stdlla verksamhetskrav, nya grepp och vagval samt ta fram relevanta
produkt- och leveranskrav dar bland annat miljomassiga, etiska och social hansyn ska
tas®2. | dagslaget finns inget aktivt inkdpsrad. Darfor foreslas att ett rad upprattas,
déar inkopsradet far ett utokat uppdrag med ett hallbarhetsansvar gentemot
upphandlingar, utifran beskrivning av forslaget om uppdrag som finns beskrivet

i detta atgardsforslag.

Praktiska detaljer

Upphandlingsbyran ar sammankallande for inképsradet. | inkopsradet ska
upphandlingschef, bitradande upphandlingschef samt direktorer sitta. Vi vill
rekommendera att dven miljo- och/eller klimatstrateg finns representerade i radet.
Detta for att de sitter pa spetskunskapen inom omradet samt har den 6vergripande
kunskapen om ovrigt hallbarhetsarbete som sker inom kommunen. Strategerna kan
aven vara den starka lanken mot miljomalen, da de anses ha god kunskap om malen
och den atgardsplan som haller pa att tas fram for att uppna miljomalen.

Det ar av yttersta vikt att radet upprattas sa snart som mojligt med uppdrag att
Oka farten pa arbetet med klimathansyn och hansyn till cirkularitet. Detta da
tidshorisonten for att uppna bade miljomalen och den strategiska planen &r kort.

Inkopsradets uppdrag bor utokas till att dven inkludera:

¢ Ha det dvergripande ansvaret for att Umea kommuns upphandlingar bidrar
till att na miljomalen och malsattningen om att vara en féregangare inom
cirkular ekonomi.

e Forutom klimat och cirkular ekonomi aven ta hansyn till social hallbarhet,
biologisk mangfald och milj.

e Prioritera strategiskt viktiga ramavtal och upphandlingar dar val genom-
arbetade klimatkrav eller krav om cirkuldr ekonomi kan leda till tydliga
utsldppsminskningar eller tydligt minskat resursavtryck. Med primart fokus
pa de upphandlingar som finns med i arsplaneringen.

e Beddma vilken spetskompetens som ér viktig att knyta till de prioriterade
upphandlingarna och ansvara for att delegera uppgiften till eventuell
spetskompetens som finns pa avdelningarna. Radet kan ocksa vara delaktig
i att prioritera hur Upphandlingsbyrans resurser med hallbarhetskompetens
ska anvandas, forutsatt att sadana resurser finns att fordela.

e Ge rekommendationer om hur eventuella malkonflikter mellan exempelvis
ekonomi, klimat, miljo, cirkular ekonomi, tillganglighet, social hansyn etc.
ska hanteras.

12 Regler fér ink6p och upphandling inom Umea kommun. https://www.intranet.umea.se/
ekonomiochinkop/upphandling/policyochregler.4.2965067312f2f2c2a51800084018.htmll
(2020-08-14)
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Sa har vi kommit fram till atgardsforslag 2

¢ | dialogerna med upphandlarna framkom behov av tydligare riktlinjer och direktiv
som staller krav pa upphandlarna och kravstallarna. Upphandlarna anser bland
annat att de inte har tillrdckligt med mandat och instruktioner i fragan.

e Ett anskaffningsrad med hallbarhetsansvar kan ocksa fylla en gréansoverskridande
funktion, vilket har efterfragats av upphandlare:

“Sedan tror jag att vi mdste ta med att vi jobbar mer éver gréinserna
— vertikal information istdllet for stupror”

Fran intervju med upphandlare

e Kommunen saknar idag styrning kring vilka upphandlingar som ska prioriteras
nar det galler hdansyn till klimat och cirkuldr ekonomi. Det saknas ocksa tydlig
koppling mellan upphandling och det 6vriga klimatarbetet inom kommunen.

e Enavframgangsfaktorerna for ett systematiskt arbete med hallbara
upphandlingar &r enligt Upphandlingsmyndigheten att “Involvera miljo-
kompetens i en referensgrupp till upphandlingen”.

e Region Stockholm pekar pa att tydlig styrning fran ledningen ar ett viktigt stod
for upphandlingsavdelningens hallbarhetsstrateger i deras arbete. Ett rad kan
vara ett satt att astadkomma det.

 Dialog och samverkan inom kommunens férvaltningar och olika nivaer
i kommunens verksamhet, baddar for ett tvarfunktionellt arbete, enligt en
rapport fran SKL Kommentus Inkdpscentral.

e | Uppfoljningsprojektet vid Upphandlingsbyran finns forslag pa att inratta ett
anskaffningsrad och ett kompetensrad som ska fokusera pa samordning for
koncernstyrning, stod vid strategiska upphandlingar och nya grepp och vagval.
Det &rilinje med atgardsforslag 2.



| Gl D |
Kostnadsokning G @G Kostnadsminskning

Atgardsforslag 3: Utredning av
eventuella dkade kostnader och hur
dessa ska hanteras

Ett av de hinder och farhagor som frekvent har lyfts i projektets olika aktiviteter ar
att 6kad hansyn till klimat och cirkular ekonomi, véantas leda till 6kade kostnader som
det saknas resurser till att hantera. Det finns ett behov av att utreda i vilken utstrack-
ning 6kad hansyn till klimat och cirkularitet leder till 6kade kostnader och hur de ska
hanteras pa basta satt.

En viktig forutsattning for att verksamheterna ska kunna
stalla skarpare krav

Det finns en allmén uppfattning bland bade kravstallare och upphandlare att klimat-
krav eller krav pa cirkularitet 6kar verksamhetens kostnader och att det behover till-
skjutas medel for att kunna klara av budgetmadssigt att stélla 6kade krav. En utredning
som dels berdknar okade kostnader for hallbarhetskrav och visar vilka omraden

som riskerar att bli kostnadsdrivande, dels ge férslag pa atgarder som hanterar de
kostnaderna, kan ge forutsattningar for verksamheterna att upphandla mer hallbart
aven med oftérandrade budgetramar. En sadan utredning och berdkning &r ocksa ett
bra underlag till verksamheternas budgetprocesser.

Kan behovet |6sas pa andra satt an genom nyinkop

For att klara av 6kad hansyn till klimat och cirkular ekonomi budgetmassigt, finns det
aven behov av tydligare riktlinjer i steget fére en upphandling. Riktlinjer som bygger
pa att se Over om behovet kan l6sas pa annat satt innan ett nyinkdp, exempelvis
genom att styra om till digitalt eller ateranvanda produkter som nagon annan
avdelning dger. Dar utgangspunkten ligger i att den basta miljobesparingen, och dven
kostnadsbesparingen, ligger i att inte handla eller kbpa. Att stalla klimatkrav och krav
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om cirkularitet kan for samhallet aven leda till en rad olika sidonyttor och mervarden,
till exempel forbattrad luftkvalitet och minskade kostnader nar vi aterbrukar
produkter fore att vi kbper in nytt.

Livscykelkostnader, LCC

En analys dar livscykelkostnader &ar utgangspunkten innebdr att summan av alla
kostnader for kopet av produkten raknas in, det betyder att dven kostnader som
uppstar under anvandningsfasen inkluderas. Analysen bidrar till en mer rattvisande
bild av kdpets kostnader &n om man bara gar pa det faktiska inkdpspriset. LCC infor
upphandling av produkter och tjénster ar ett hjdlpmedel ndr det kommer till att
visualisera klimatnyttan. Den initiala investeringskostnaden kan pa sikt kompenseras
med exempelvis ldgre driftskostnader av héllbarare alternativ. Innan marknaden for
cirkuldra och klimatneutrala produkter och tjanster ar utvecklad kan kostnaderna
vara hogre. LCC ar ett verktyg som utredningen bor ta i beaktning.

Samhallsekonomisk [6nsamhetskalkyl

En utredning av kostnaderna bor aven inkludera en berakning av potentiella
samhallsekonomiska kostnader som kan uppsta ifall inte kraven stalls, till exempel

i form av ohaélsa till foljd av luftféroreningar och klimatférandringar. Detta kan

med fordel genomfdras som en samhallsekonomisk I6nsamhetsbedémning/
samhallsekonomisk Idnsamhetskalkyl, vilket &r en metod som visar en summering
av kostnader och intakter som exempelvis en verksamhet ger upphov till*3. En
samhallsekonomisk [dnsamhetskalkyl berdknar summan av alla ekonomiska effekter
for alla medborgare i samhaéllet'*. Denna bedémningsmetod kan dven bidra till att
beddma ifall de kostnaderna ar bra eller inte for samhallet.

Tillvagagangssatt

En utredning av detta slag kan bli valdigt omfattande. Darfor foreslar vi att en

forsta utredning genomfors dar fokus ligger primart pa produktomradena livsmedel,
transporter och moébler. Nar utrymmet finns bor dven utredningen inkludera IT samt
bygg och entreprenader.

Primart bor det goras en 6versyn ifall det finns befintlig personal inom Umea
kommun som ar lamplig till att genomfora uppdraget. | det fall som det inte anses
finnas lamplig personal, bor uppdraget laggas 6ver som ett konsultuppdrag.

Utredningen bor innefatta:

e Berdkning av forvantade kostnadsokningar for verksamheterna

e Berdkning av aktiviteter som kan bidra till kostnadsminskningar, exempelvis
genom 6versyn av hur renovering, lagningar etc. kan bidra till en 6kad livslangd
pa vara redan konsumerade varor i relation till inkdp av nya produkter.

o Atgardsforslag pa hur omfordelningar mellan kostnadsposter kan méjliggéra en
mer hallbar konsumtion inom befintlig budgetram.

e Ensamhaéllsekonomisk I6nsamhetskalkyl och férslag kring hur kalkylen kan
anvandas inom kommunen.

e Analys av olika verktyg som kan vara behjalpliga for att klara av kostnadsokningar
vid upphandlingar och att bedéma kostnaderna pa langsikt, exempelvis krav-
trappa och LCC.

13 Bagman, G. (2012). Introduktion till samhallsekonomisk analys — Samhallsekonomi och modeller
PM 2012:01. Trafikverket.

14 Bagman, G. (2012). Introduktion till samhallsekonomisk analys — Samhallsekonomi och modeller
PM 2012:01. Trafikverket.



Sa har vi kommit fram till atgardsforslag 3

| en av de dialoger projektet har genomfort med leverantorer efterlyste ett av
foretagen som arbetar med bland annat mobeltapetsering att det maste finnas
ett annat tank kring kostnader. Bara for att nagot ar billigare att kdpa in i stunden
behdver det inte bli en produkt som &r billigare i langden.

“Man mdste tdnka hdllbarhet och ta hand om det man har, och inte
alltid képa nytt i forsta hand. Att tdnka, hur Idnge kommer den hdr
mobel att halla?”

Visma genomforde 2019 en undersokning dar de fragade 390 anbudslamnare
hur de upplever myndigheter i offentliga upphandlingar. 8 av 10 angav att de
nagon gang avstatt att lamna anbud bland annat pa grund av att det ansags att
myndigheter faster for stor vikt vid pris och bortser fran kvalitet och hallbarhet.

| arbetet med att ta fram atgardsforslagen fick berérda tjdansteman inom
kommunen tycka till om forslagen samt rangordna vilka forslag de ansag var
viktigast. Deltagarna formulerade forslaget “Ndgon behdéver rékna ut vad
miljékraven kostar verksamheten och vdrdera miljékraven mot varandra”
vilket rangordnades som det nast viktigaste forslaget. Bara Anstdll minst tva
hdllbarhetsstrateger till Upphandlingsbyrdn rangordnades hogre.

En undersokning fran 2018 som Fossilfritt Sverige genomforde i samarbete med
Novus visar att det finns en kunskapslucka nar det kommer till prisutvecklingen
pa viktig fornybar teknologi. Att priset pa solceller inte bara halverats utan

fallit med 90 procent pa tio ar visste bara 13 procent av de tillfragade och att
elbilsbatterier nu kostar en tredjedel av vad de gjorde for fem ar sedan visste
bara 7 procent.
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Rutiner

och riktlinjer
@ Hallbarhet

|/I

Atgardsforslag 4: Tillagg til
inkop, upphandling och avta

Regler vid

|II

All upphandling och alla inkép ska genomféras i enlighet med
upphandlingspolicyn, dér dokumentet “Regler vid inkép, upphandling
och avtal” dr kompletterande. Hdnsyn till klimat och cirkularitet

bor beskrivas genomgripande och det behévs tydligare riktlinjer fér
hur krav ska stdllas for tydligare styrning mot miljémdal och andra
hdllbarhetsmal och strategiska inriktningar.

Okad tydlighet och férvantad miniminiva

| nastintill alla upphandlingar finns mojlighet att formulera krav for klimathansyn
och cirkularitet, men det finns ndgra upphandlingsomraden som ar sarskilt viktiga,
dar val formulerade krav kan gora valdigt stor skillnad i kommunens klimat- och
resursavtryck. Inom dessa omraden maste kommunen tydliggora for bestallande
chef, upphandlare och kravstallare vad som géller och vilken miniminiva som kraven
minst forvantas stallas pa.

Upphandlingspolicyn

| upphandlingspolicyn som ar det styrande dokumentet for all upphandling, gar det
att lasa att policyns syfte bland annat ar att sakerstélla att social hansyn, etisk hansyn,
krav pa funktion och miljohansyn ar en naturlig del av kommunens upphandlings-
verksamhet. Vidare sa hanvisar dagens policy till kommunens évergripande mal
genom punkt 4 i upphandlingspolicyn “For att framja hallbarhetsperspektivet vid
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upphandling och inkép ska ekonomisk, social och ekologisk hdansyn vara ledande”*>.
Punkt 4 i policyn beskriver bland annat att upphandlingen ska kopplas till kommu-
nens mal och andra styrande dokument, att ett livscykelperspektiv ska beaktas ur
ett kostnadsperspektiv, hallbarhetskonflikter ska synliggoras och bedomas samt att
kommunen ska stalla krav vid sina upphandlingar och inkép till att bidra till en battre
miljo och samhalle. Policyn beskriver pa ett bra satt att social hansyn och miljéhansyn
ska tas och att miljokraven ska bidra till att kommunen nar lokala och nationella
miljo- och klimatmal. Tre omraden lyfts fram som sarskilt viktiga att fokusera pa:
klimatpdverkan/energi i fastigheter och transporter, hélsopdverkan frén utslépp

till luft frén transporter samt hélso- och miliépaverkan av kemikalier och kemikalie-
innehdll i varor.

Detta till trots sa saknas en tydlighet kring hur och varfor vi behover ta 6kad hansyn
till klimat och cirkular ekonomi vid de upphandlingar som genomfors. Det efterfragas
tydligare mandat, instruktioner, direktiv fran politiken samt rutiner och riktlinjer for
att man ska kunna forhalla sig till sddana direktiv. Da den 6kade hansyn till klimat och
cirkular ekonomi maste borjas tas sa snabbt som majligt, ar var rekommendation

att riktlinjer och 6kad tydlighet for varfor den ska tas ska bli ett tillagg i dokumentet
"Regler vid inkop, upphandling och avtal”. Detta av den enkla anledningen att detta
ar ett dokument dar andringar kan goéras genom en kortare process an om andringar
ska ske i upphandlingspolicyn.

Rutiner och riktlinjer

Alla upphandlingar och alla inkodp ska folja de bestammelser som finns i upphandlings-
policyn och i "Regler vid inkép, upphandling och avtal”. Det senare beskriver riktlinjer
for processer, funktioner och roller som berér upphandling och inkdp samt faststaller
normer och bestdmmelser, exempelvis vardegranser. Alla regler och riktlinjer berér
Umead kommun och dess kommunbolag.

| dagens géllande dokument finns det regler for tva omraden som beror hallbarhet.
Dessa omraden ar miljokrav och sociala krav. Det ar en bra utgangspunkt att dessa
tva finns med idag, men for att ett aktivt arbete mot vara miljomal och specifikt
klimatmal ska kunna astadkommas bor det dven goras tillagg med regler och riktlinjer
for klimatkrav samt krav som framjar en cirkular ekonomi.

Stodformuleringar och mallar

Ett satt att bidra till mer kunskap och tydlighet, ar de stédformuleringar och mallar
som tagits fram inom projektet for att stotta vid upphandling av transporter, mobler,
bygg och entreprenader, IT-produkter och livsmedel. Dessa formuleringar och mallar
ska fungera som ett praktiskt stod for hur man kan formulera kraven i upphandlingar,
men utover det behoves tydligare riktlinjer om vilken miniminiva verksamheterna
forvantas ha pa sina krav. | vissa fall handlar det om en kostnadsfraga och da kravs
fortydliganden kring hur prioriteringar ska goras.

15 Inképs- och upphandlingspolicy (2016) https://www.intranet.umea.se/ekonomiochinkop/
upphandling/policyochregler.4.2965067312f2f2c2a51800084018.html
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Tillagg till Regler vid inkép, upphandling och avtal
e Klimat och cirkular ekonomi bor beskrivas och forklaras pa ett tydligt satt

e Formuleringarna i beskrivningen av de olika kraven (miljo, sociala, klimat och
cirkular ekonomi) bor kopplas till de miljomal och andra hallbarhetsmal som
Umea kommun har och bor vara styrande for hur verksamheterna upphandlar

o | tillagg till fortydligande regler bor riktlinjer tas fram som specifikt klargor
vad som ar minikrav for verksamheter inom Umea kommun inom ett antal
prioriterade omraden déar klimat- och resursavtrycket ar sarskilt hogt.

e Resultat och lardomar som tagits fram i projektet Klimathansyn i upphandling,
sasom denna handlingsplan, IVL:s studie om cirkular upphandling samt
Colligios stodformuleringar och mallar kan med fordel anvandas som grund
i upphandlingspolicyns formuleringar och styrning for att tydliggora hur en
okad hansyn till klimat och cirkuldr ekonomi kan tas vid upphandling

Sa har vi kommit fram till atgardsforslag 4

¢ | de enkater och intervjuer som projektet har genomfort framkommer att dagens
upphandlingspolicy inte ar tillrackligt tydlig med att klimathansyn och cirkularitet
kravs for att leva upp till kommunens 6vergripande mal och miljomal.

e Flertalet leverantorer har en 6nskan om skarpare kravstallningar och som
samtidigt ar mer férankrade med hur marknaden ser ut just da:

”Jag vill verkligen rekommendera att man vagar stdlla skarpa krav fér det
pushar hela branschen”

“Det dr viktigt att det stdlls bra och relevanta krav! Till exempel stdll Gtag-
anden pad leverantéren, att man ska férbinda sig for att kunna fa@ mervar-
despodngen.”

“Stdll rimliga krav utifrdn de férutsdttningar som finns pa orten.”

“Ténk pad att genom att inte stélla kraven bidrar ni till att det blir en om-
vdnd konkurrensférdel, fér da far de som inte gér ndgot en férdel for att de
inte har den kostnaden som de som gér saker har.”

Citat fran intervjuer med leverantérer

e Manga upplever att det ar komplicerat att formulera krav for klimat och
cirkularitet. Bland orsakerna nédmns bland annat att det finns en osakerhet
kring vilken niva kraven ska stéllas pa.

e | enkaten som chefer inom organisationen fick besvara sa angav 33,3 % av de
som deltog att de behover riktlinjer och policys for att kunna stalla klimatkrav
och krav pa cirkularitet i upphandlingar.



En nyckelfaktor for hallbar upphandling ar enligt Energikontor Skane att “tydlig
prioritering av ndr och hur miliékrav ska stdllas Gterfinns i policys, riktlinjer och
andra styrdokument ™.

SKL Kommentus Inkdpscentral uppmanar organisationer att “tydliggéra riktlinjer
och grunder fér vagval genom en tydlig inképspolicy och riktlinjer™’.

Aven Upphandlingsmyndigheten pekar p3 vikten av att utga fran de ambitioner
som uttrycks i organisationens policy, miljomal, dnskemal och behov*®.

Aven Region Stockholm konstaterar i utvarderingen av sina upphandlingar att
“det mdste finnas ett politiskt beslut dér man anser att det dr vdrt att ta in dessa
produkter fastdn de dr dyrare™®.

Riktlinjer ar en av de hogre rankade atgardsforslagen bland de tjdnsteman som
deltog i projektets halvarsavstamning.

Foljande kommentarer lyftes fram under halvarsavstamningen:

“Tydligare riktlinjer behévs for att fa en acceptans i organisationen.”

“Detta behéver géras for att kunna bérja stélla krav.”
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Verktyg for att gora din upphandling hallbar. Energikontoret Skane.
https://kfsk.se/energikontoretskane/projekt/aktuella-projekt/hallbar-upphandlingsprocess/
hallbara-upphandlingar/ [Hémtad: 2020-08-20]

Tips till kommuner som vill komma igang med hallbar upphandling. SKL Kommentus.
https://www.sklkommentus.se/aktuellt/hallbar-upphandling-i-kommunerna-utvarderad/
[Hamtad: 2020-08-20

Framgangsfaktorer. Upphandlingsmyndigheten. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/
hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/framgangsfaktorer/ [Hamtad: 2020-08-20]

Hallbarhetskrav som ger direkta resultat. Barsk, Charlotta (hallbarhetschef Region Stockholm).
Konferens Hallbar upphandling, arrangerad av Upphandling24, 2019-11-06
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Atgardsforslag 5: Fortydliga roller
och ansvar for hallbar upphandling

Alla verksamheter har ansvar fér att na upp till Umed kommuns skarpa
klimatmdl (till exempel Klimatneutral kommunkoncern 2025 och
Fossilfri fordonsflotta 2030). Detta ér ndgot som behéver fortydligas

i exempelvis upphandlingsprocessen. Det dr viktigt att alla som dr en
del av kedjan ddr beslut och genomférande av en upphandling sker,
uppfattar att ansvaret ér gemensamt. For att méjliggéra det

madste de olika parternas roller och ansvar fértydligas i beskrivningen
av upphandlingsprocessen.

Dagens rollbeskrivningar

Alla i upphandlingsprocessen ska folja inkdps- och upphandlingspolicyn. | de
rollbeskrivningar som formulerats for upphandlingsprocessen saknas idag
formuleringar om vem som ansvarar for att hallbarhetsaspekter i policyn foljs.

Verksamhetsomradeschefer, ansvariga bestallare/avropare och Upphandlingsbyran,
som idag finns beskrivna i ansvars- och rollférdelningen har alla en viktig roll att
spela och det bor fortydligas i rollbeskrivningarna. Aven de féreslagna hallbarhets-
strategerna och hallbarhetsradet har en viktig roll och deras roller bor adderas till
beskrivningar. Dock, ar det viktigt inte allt ansvar laggs pa dem.

| samband med halvarsavstamningen formulerades ett annat relaterat forslag:
“Fértydliga var mandat och beslutsrdtt ska ligga om beslut att stélla hdgre klimat-
krav”. Forslaget ryms inom ramen for bade revidering av upphandlingspolicyn
samt detta forslag om ansvarsfordelning, och det bor beaktas bade nar policy och
ansvarsfordelning fortydligas.
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Tankbara roller och ansvar:

Kravstallaren &r den som bast kdnner till behoven som foranleder den enskilda
upphandlingen och har i manga fall god kunskap om branschen som ska
upphandlas. Under férutsattning att kravstallaren tar del av grundutbildningen
om klimat och cirkuldr ekonomi och stédformuleringarna och mallarna, kan
kravstallaren forvantas ta ett storre ansvar for att formulera hallbarhetskrav
som gar i linje med behoven.

Upphandlaren ar expert pa de lagar som ar tillampliga inom upphandling och
de nationella riktlinjer som géller, till exempel den nationella upphandlings-
strategin och lagen om offentlig upphandling. Upphandlaren forvantas ta ansvar
for hur den enskilda upphandlingen kan anvandas som styrmedel for att na
lokala och nationella hallbarhetsmal och bidra till en hallbar utveckling i de
upphandlade branscherna.

Upphandlande verksamhetschef har ett ansvar for att planera verksamheten
(dar upphandlingar ar en del) pa ett satt som styr mot beslutade mal, daribland
kommunens 6vergripande mal och klimatmal.

De forslagna hallbarhetsstrategerna forvéntas ha den basta kunskapen om
klimat, cirkuldar ekonomi, miljéfragor och sociala fragor. De ska sdkerstalla att ratt
hansyn tas vid de upphandlingar som bedéms ha en stor potential att minska
kommunens klimat- och resursavtryck. De forvantas dven vara uppdaterade
kring marknadens forutsattningar och mognadsgrad kring att leverera de
hallbara l6sningar som efterfragas samt uppféljning av de upphandlade
leverantorerna. | enlighet med detta bor de dven vara en part i utformningen

av kriterier i en nara dialog med kravstallarna och upphandlarna.

Det forslagna hallbarhetsradet ska bidra med helhetssynen for att halla ihop
kommunens 6vriga hallbarhetsarbeten och bara det 6vergripande ansvaret for
att kommunens upphandlingar bidrar till miljomalen och 6vriga malsattningar.
Radet bor dven ansvara for att prioritera sarskilt viktiga upphandlingar, besluta
om nodvandiga resurser sasom om det finns sarskild spetskompetens som bor
knytas till en viss upphandling samt prioritera till vilka stundade upphandlingar
dar de forslagna hallbarhetsstrategerna kompetens ar av storst vikt. Radet kan
aven ses som den kompetens som sitter pa flest perspektiv och mandat, och
féreslas darmed dven bestamma/ge rad om hur prioriteringar ska goras mellan
exempelvis kravstallningarnas langsiktiga verkan och kostnader.

Politik och hogsta ledning. Det ar av vikt att kommunledningen ger tydliga
direktiv och tar beslut som tydliggdra riktningen och prioriteringen av en 6kad
hansyn till klimat och cirkuldr ekonomi vid upphandlingar. Detta &r en viktig
forutsattning for att sakerstalla att 6kade krav stélls som gar i linje med de
antagna miljomalen.

Sa har vi kommit fram till atgardsforslag 5

e |dag ar ansvaret for klimathansyn och cirkularitet i upphandling otydligt.

Varken upphandlare eller kravstallare uppfattar att de har ansvar for fragan.

Kopplingen till vad det innebar i praktiken att ta hansyn till klimat och cirkular
ekonomi vid upphandling &r inte tydlig, inte heller verksamheternas ansvar
i fragan.

| de rollbeskrivningar som formulerats fér upphandlingsprocessen saknas
idag formuleringar om ansvar for hallbarhetsaspekter.

Rollbeskrivningar ar en av de hogre rankade atgardsforslagen bland de
tjansteman som deltog i projektets halvarsavstamning.
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Atgardsforslag 6: Utveckla rutin
som sakerstaller uppfdljning
av hallbarhetskrav

Under halvarsavstdmningen av atgdrdsférslagen ddr upphandlare,
miljé- och klimatstrateger och kravstdllare for Umead kommuns
upphandlingar deltog, sa var uppféljining ett av de dmnen som togs
upp av deltagarna som ndgot som dr viktigt arbeta mer aktivt med.

De framkom att det bland annat behéver finnas mer tydlighet kring hur
uppfoliningen ska genomféras. Uppféljningar av klimatkrav och krav

om cirkularitet dr en nyckelfaktor for framgdngsrik hallbar upphandling.

Dagens avtalsuppfoljning

Idag har verksamhetsomradeschef och Upphandlingsbyran ett gemensamt ansvar
att genomfora avtalsuppfoljning. Idag utvarderas framst leveranserna for att
sakerstalla att de affarsmaéssiga avtalsvillkoren efterlevs®. Enligt de regler och
ansvar som finns for upphandlingen ska uppféljningen beréra bland annat omradena
miljo, kvalitet, bestallarsynpunkter och reklamationer. Uppféljningen ska sedan
dokumenteras och gas igenom pa uppfoljningsmoten med leverantoren samt infor
kommande upphandlingar®

20 Ansvar och roller. https://www.intranet.umea.se/ekonomiochinkop/upphandling/policyochregler.4.
2965067312f2f2c2a51800084018.html [Hamtad: 2020-08-21]

21 Regler for inkop och upphandling inom Umea kommun. https://www.intranet.umea.se/
ekonomiochinkop/upphandling/policyochregler.4.2965067312f2f2c2a51800084018.html
[Hamtad: 2020-08-21]
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Avtalsuppfoljningen idag bidrar inte till att stallda hallbarhetskrav foljs upp hos
leverant6rerna i den utstrackning som det skulle behova goras for att sakerstélla
att det som utlovats genomfors. | samtalen med upphandlarna framkommer behov
av tydligare styrning kring hur uppféljning av hallbarhetskrav ska genomféras pa

ett framgangsrikt satt. De intervjuade upphandlarna uppfattar att resursbrist, bade
i form av kompetens och tid, ar den framsta anledningen till att de inte foljer upp
hallbarhetskraven i den utstrackning de skulle 6nska.

Systerprojekt och uppféljning

Rapporten om hallbarhetsperspektiv i upphandling? fran 2013 pekade redan

da ut brist pa tid och systematik som viktiga orsaker till bristande uppfoljningen.
Onskemaélet fran upphandlarna var dven d3, likt nu, att det behévdes resurser som
kunde bista i uppféljningsprocessen, kunna sakerstalla att uppfoljningen verkligen
genomfors och vara ett allmant kunskapsstod.

Fram till sommaren 2020 pagick en utredning om avtalsprocessen i Umed kommun,
ett av malen med projektet var att utveckla en anvandarvanlig metod som férenklar
uppféljning av genomforda upphandlingar?®. Projektet har lagt fram en rad forslag
pa hur avtalsuppfoljining bor ga till. Daremot ger utredningen inga forslag pa hur
hallbarhetskrav ska foljas upp, vilket vi i och med det har atgardsforslaget starkt
rekommenderar att man tar fram. Som en leverantdr sa i levernatorsdialogerna

sa ar uppfoljning en trovardighetsfraga och darfor nagot som det bor finnas en
tydlig rutin om.

Umea kommun bor utveckla en rutin som sakerstéller att vi:
e Satter mdtbara och uppfoljningsbara kriterier

e Planerar uppfoljning av klimat- och cirkularitetskrav tidigt
i upphandlingsprocessen

e Tydliggor hur uppféljningen ska ga till och vem eller vilka som béar ansvaret
for uppféljningen

e Utvecklar vart arbete med hallbarhetskrav, med hjélp av den uppféljningsdata
vi far tillgang till

Forutsatt att kommunen avsétter resurser for hallbarhetskompetens i upphandling,
kan utvecklingen av en rutin for uppfoljning bli en del av ett sadant uppdrag.

22 Bolin, Lena (2015), En 6versyn av upphandlingar i Umea kommun under 2013
— Ur ett hallbarhetsperspektiv

23 Lundh, Jonas (2020) Avtalsférvaltning Umea kommun: Slutrapport for projektet
"Strategisk avtalsforvaltning”
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Sa har vi kommit fram till dtgardsforslag 6

e Uppfoljning anses bland de upphandlare som har intervjuats i projektet vara en
viktig forutsattning for att Umea kommun ska kunna ta mer klimathansyn
i upphandling.

e Leverantorerna trycker pa vikten av att vi som offentlig aktor gor uppfoljningar:

“Uppfélining dr viktigt och da viktigt att félja upp med andra nyckeltal én
ekonomi. Bara den vetskapen gér att man mdste leverera det man lovat.
Revisioner/fysiska granskningar dr valdigt viktiga — réicker med stickprov.
Har inte varit med om att offentliga aktérer gor detta men privata aktérer
gor det.”

“Det dr vdldigt viktigt att kommuner gér uppféliningar!”

Citat fran intervjuer med leverantorer

e Helsingborgs Stad har arbetat framgangsrikt med fossilfri upphandling. Dar
lyfter man uppfdljning som en som en viktig del i det arbetssatt kommunen
har utvecklat. Ordentlig uppféljning pa kraven som stélls uppskattas ocksa av
leverant6rerna som ser det som en forutsattning for sund konkurrens?.

e Det behovs en tydlig ansvarsfordelning for uppféljning, krav maste anpassas
efter organisationens forutsattningar att folja upp och det maste vara tydligt hur
mycket tid och vilka resurser som behovs for uppfoljning. Detta ar en nyckel-
faktor for hallbar upphandling enligt Energikontor Skane®.

e Utveckla rutin som sakerstéller uppféljning av hallbarhetskrav ar en av de
hogre rankade atgardsforslagen bland de tjansteman som deltog i projektets
halvarsavstamning.

24 Praktikfall: Fossilfri upphandling med krav i trappsteg. Fagerskiold, Kristina. Konferens Hallbar
upphandling, arrangerad av Upphandling24, 2019-11-06

25 Verktyg for att géra din upphandling hallbar. Energikontoret Skane. https://kfsk.se/
energikontoretskane/projekt/aktuella-projekt/hallbar-upphandlingsprocess/hallbara-upphandlingar/
[Hamtad: 2020-08-20]
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Atgardsforslag 7: Utbildning om klimat
och cirkular ekonomi

En webbaserad grundutbildning om klimat, cirkuldr ekonomi och
hur detta relaterar till upphandling har tagits fram inom ramen fér
projektet. Férdjupade utbildningar krdvs for att séikerstdlla ansvars-
tagande for klimathdnsyn och cirkularitet.

Test att bli en del av upphandlingsprocessen

Grundutbildningen som tagits fram kommer testas att vara en del av upphandlings-
processens uppstart under hosten 2020. Upphandlaren forvantas delge krav-
stallaren att denna ska ga igenom den webbaserade grundutbildningen efter forsta
uppstartsmotet. Utbildningen kommer finnas tillgdnglig som en onlineutbildning

i Supportguider pa Umea kommuns webbplats.

Verktyg for 6kad kunskap

Grundutbildningen forvantas bidra till att 6ka kunskapen och forstaelsen, och de
stodformuleringar och mallar som tagits fram kan verka som ett komplement.
Utbildningen och stodformuleringarna tillsammans tros kunna bidra till att underlatta
upphandlarnas och kravstéllarnas arbete med att stédlla krav med 6kad hansyn till
klimat och cirkularitet i upphandlingsarbetet.

28



Utbildningens liv efter projektavslut

En forsta utbildning har tagits fram, men det ar av vikt att utbildningen utvarderas,
forvaltas, uppdateras och vidareutvecklas for att standigt vara i fas med
hallbarhetsarbetet och for att integreras till att bli en naturlig del i upphandlings-
processen. Nar grundutbildningen testats och utvdrderas bor dven spridning mot
kommunens alla verksamheter samt mot 6vriga kommunbolag och kranskommuner
i regionen genomforas.

For att utbildningen ska vara uppdaterad kravs det att det finns resurser som

kan fanga upp bland annat marknadstrender, leverantorers hallbarhetsarbeten,
utveckling av lagstiftning och uppféljning, for att halla utbildningen sa aktuell som
mojligt. Det ses dven som av vikt att grundutbildningen inte anses som den enda
utbildningskallan, utan att upphandlare och kravstallare far mojligheter till férdjupade
utbildningar som beror hallbarhet inom det for de aktuella upphandlingsomradena.

Utbildning om klimat och cirkular ekonomi

e Utbildning som tagits fram inom ramen for projektet maste utvarderas,
forvaltas, uppdateras och vidareutvecklas I6pande for att bli en naturlig del
av upphandlingsprocessen for kravstallare.

e Ensdadan enklare utbildning kan vara en lamplig férsta introduktion i amnet,
men det ar viktigt att upphandlare och kravstallare som ar involverade i stora
upphandlingar som genererar stor miljopaverkan och hogt klimatavtryck erbjuds
fordjupad utbildning inom sitt upphandlingsomrade.

Sa har vi kommit fram till atgardsforslag 7

e Kunskap om klimat och cirkulér ekonomi ar viktigt for att upphandlare och
kravstallare ska ha battre forutsattningar att tolka och anvanda de stodverktyg
som finns, till exempel Upphandlingsmyndighetens databaser, som manga vittnar
om ar svara att anvanda utan hallbarhetskompetens

e Vara enkater och andra undersokningar tyder pa att kunskaperna om klimat och
cirkuldr ekonomi varierar och har potential att hojas

e Utan en grundkunskap ar det svart for upphandlare och kravstéllare att
upphandla cirkulart och med klimathansyn

e Utbildning inom klimat och cirkular ekonomi ar ett av de hogre rankade atgards-
forslagen bland de tjansteman som deltog i projektets halvarsavstamning.
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Atgardsforslag 8: Studie med fokus p3
bygg, entreprenader, fastighetsdrift
och tekniska konsulter

Byggnationer, entreprenader, fastighetsdrift och tekniska konsulter har inte varit
foremal for nagra fordjupade studier i det har projektet, som har avgransats till
fordon, transporter och livsmedel. Eftersom ndmnda omraden, som ar exkluderade
i studien, ar stora kallor till utslapp i kommuners upphandlingar ar det viktigt att
Umea kommun foérdjupar kunskapen om hur man kan ta en 6kad hansyn till bade
klimat och cirkular ekonomi inom dessa omraden.

Varfor en studie bor genomfoéras

Offentliga inkdp av bland annat bygg- och fastighetsentreprenader, anldggnings-
arbeten och infrastruktur star for en stor del av volymen av den offentliga
konsumtionen. Dessutom star sammantaget av denna konsumtion som en av de
kategorier som har den storsta paverkan pa var miljé genom stora klimatutslapp,
utsldpp av halsoskadliga partiklar och ett negativt bidrag till férandrad land-
anvandning?®. | EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi pekas bygg- och rivningsavfall
ut som sarskilt prioriterat tillsammans med fyra andra sektorer. | Sveriges avfallsplan
och avfallsforebyggande program? &r bygg och rivning en av fyra sarskilda strommar
av avfall dar fortsatt arbete ska se. En tredjedel av allt avfall som uppkommer

i Sverige kommer fran byggbranschen?®. Totalt uppkom 26 procent mer avfall i
byggbranschen 2018 jamfort med 2016 vilket hanger ihop med byggkonjunkturen®.

26 Kommunernas miljopaverkan. Upphandlingsmyndigheten.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/verktyg/miljospendanalys/kommunernas-
miljopaverkan/ [Hédmtad: 2020-08-21]

27 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/avfall/
avfallsplanen/nationell-avfallsplan-o-avfallsforebyggande-program-2018-2023.pdf s85

28 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6932-2.pdf?pid=26946 s 22

29 http://www.naturvardsverket.se/upload/sa-mar-miljon/mark/avfall/statistikblad/avfall-
statistikblad-byggbranschen.pdf
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Marknadens utveckling

Regeringsuppdraget Fossilfritt Sverige har tillsammans med en rad olika branscher
tagit fram fardplaner for fossilfri konkurrenskraft. Flertalet av dessa fardplaner

har tagits fram tillsammans och riktat till industrier som &r kopplade till bygg,
entreprenader, fastighetsdrift och tekniska konsulter®. Detta ar en av flera saker
som indikerar pa att en omstallning mot bland annat fossilfrihet pagar hos ute pa
marknaden. Darmed ar det av vikt att kommunen ar uppdaterad i utvecklingen och
bidrar till efterfragan av dessa hallbara och fossilfria produkter och tjanster. Men
for att fa en battre inblick, forstaelse och en startpunkt bor en studie genomforas
som bidrar till en 6kad kunskap om vilken upphandlingens roll ar i att minska klimat-
avtrycket och resursavtrycket fran dessa omraden.

Studien bor undersoka:
e Nuldge i klimat- och resursavtryck
e Hur Umea kommun kan ta en 6kad hansyn till klimat och cirkularitet vid
upphandlingar inom dessa omraden
e Vilka hinder som finns for 6kad hansyn
e Lardomar och goda exempel fran foregangskommuner

e Genomfora ett pilotprojekt med fokus pa exempelvis fossilfri byggnation

Sa har vi kommit fram till atgardsforslag 8

e Under halvarsavstamningen av atgardsforslagen fick forslaget kommentaren:

”“Ja, detta behévs!”

¢ | en Miljospendanalys gjord av Upphandlingsmyndigheten 2016, stod entrepre-
nadarbeten samt varor och tjanster fran byggsektorn for 32% av klimatutslappen
genererade av kommunernas inkop**.

¢ Den nationella upphandlingsstrategin anger att den offentliga sektorn ska vara
foredomen for hur vi ska bygga ett hallbart samhalle. Det innefattar bland annat
infrastruktursatsningar och utbyggnationer av exempelvis lokaler inom skola
och omsorg.

e Ett av Umea kommuns nyligen antagna miljomal ar att:
Ar 2025 har Umeds byggnader med I6g energianvéindning och miljspdverkan

30 Fardplaner for fossilfri konkurrenskraft. Fossilfritt Sverige. http://fossilfritt-sverige.se/
fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/ [Hamtad: 2020-08-21]

31 Kommunernas inkop paverkar miljon och klimatet. Upphandlingsmyndigheten.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/aktuellt/kommunernas-inkop-paverkar-miljon-
och-klimatet/ [Hamtad: 2020-08-21]
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Atgardsforslag 9-12

med fokus pa produktomrdadena: transporter,
livsmedel, IT-utrustning och mébler

32



Atgardsforslag 9: Transporter —
minskade utslapp och cirkular ekonomi

Det komplexa med transporter dr att fordon bestdr av mdnga kompo-
nenter och kan drivas pa flertalet sdtt, samtidigt orsakar transporter
stora utsldppen av véixthusgaser. Inom offentliga transporter dr utbudet
stort med alla person- och godstransporter samt kollektivtrafik. For att
formulera korrekta dtgdrdsférslag med fokus pd cirkulér ekonomi, har
stéd tagits av “Studie av materialfléden i upphandlingsprocessen

— Om cirkulér upphandling i Umed kommun” utférd av IVL svenska
miljbinstitutet pd uppdrag av projektet. For att Idsa all bakgrund till
forslagen i sin helhet hénvisar vi er till denna studie.

Att stalla hallbarhetskrav pa transporter

En tredje del av utslappen nationellt orsakas av transporter, darfor har regeringen
satt upp mal om att utslappen av vaxthusgaser fran inrikestransporter ska minska
med 70 % till ar 2030. Upphandlingsmyndigheten har tagit fram hallbarhetskriterier
for att bidra till malsattningen och det finns kriterier som hjélper att stélla krav pa
exempelvis tjdnstens utférande, fordonet, drivmedel och dack. | dialogerna med
upphandlarna framkom att kriterierna kan vara svara att direkt applicera pa den egna
verksamheten, darmed har stodformuleringar och mallar tagits fram som verkar
som en brygga mellan Umea kommuns egna forutsattningar och Upphandlings-
myndighetens kriteriebibliotek.

| samband med framtagandet av studien genomforde IVL en dversyn av ett antal av
dagens avtal for att kartlagga vilken hansyn till cirkular ekonomi som tagits. Resultatet
blev att bara ett fatal upphandlingar har skrivningar om exempelvis reparation,
samtransport och val av drivmedel.
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Miljbil

Ateranvandning &r en central del inom den cirkuldra ekonomin. Men nar det kommer
till transporter kan det uppsta malkonflikter om den typen av krav stélls, anledningen
ar att aldre fordon inte alltid kan uppfylla krav sdsom resurseffektivitet och krav

pa fornybart bransle. En orsak till detta ar att standard for utslapp och definition

av miljobil standigt uppdateras. | dagens ramavtal for hyrbilar refereras till miljobil
enligt definitionen i ” Férordning om miljé- och trafiksakerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor”32. Forordningen avser att en miljobil ar “en personbil som tillhor
miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid...”*3. For transporter utvecklas
tekniken standigt och IVL rekommenderar att denna definition uppdateras och om
mojligt skapar en egen for Umea som har mojlighet att dynamiskt folja marknaden
och dess utbud.

| skapandet av en egen definition bor det enbart vara tillatet med bilar som drivs
pa 100 % fornyelsebart bréansle dd Umead kommun ska vara klimatneutrala till 2025.
Det behover dven tas i beaktning att vi som kommun har en viktig roll ndr det
kommer till att ga fore och fa ut mer miljobilar i samhaéllet, dels for att bidra till
andrahandsmarknaden, dels for att synliggora att de kommun bilar som rullar pa
gatorna ar en del av omstallningen mot ett klimatneutral Umea. Darmed bor vi
prioritera bilar som drivs pd 100 % fornyelsebart for att dven bidra till samhallets
omstallning mot minskade utslapp fran transportsektorn.

Krav pa utslapp fran drivmedel

Framsta fokuset for att transporternas klimatutslapp ska minska ar att minska
anvandningen av fossila bréanslen. Enligt Transportstyrelsen (2020) ar ett fordon med
laga utslapp ett: “Milibanpassat fordon som dr tagna i trafik férsta géngen fére 2020
med utsldpp pd upp till 60 g/km och fordon tagna i trafik férsta gdngen under 2020
eller senare med utsldpp av koldioxid pé upp till 70 g/km”. Ett annat satt att stélla krav
pa utslappen fran drivmedel att gbra som Stockholm Stad (2013) dér de satte ett
maxvarde pa 160/190 g/km i blandad kérning eller att fordonet ska vara typgodkant
for biodrivmedel eller el. Mojligheten fanns att stélla kravet som ett genomsnitt for
hela fordonsflottan for att mojliggdra for leverantdren att anpassa sig till kraven.

| kommunens tidigare arbete har krav stéllts pa gram, da har det uppstatt en del
problematik kring att leveranttren har fatt beskriva bilmodellernas utsléapp och att
dieselbilar blivit premierade fore exempelvis etanol och gasbilar. Dar en effektiv
dieselbil kan styra mot att vi i slutdandan kdper in fler dieselbilar, snarare dn att minska
mangden. Minskning av dieselbilar kravs for att bidra till en battre luftkvalitet inom
Umea kommun. Det behover dven tas i beaktning ifall leverantoren erbjuder en gasbil
som sedan drivs pa naturgas (fossilt) eller biogas, dar det finns stora skillnader i niva
pa utslappen.

Kravtrappa

Kontraktsvillkor med 6kade krav under avtalstiden ar en metod som kan anvandas
vid upphandling av transporter for att astadkomma att transporterna ar fossilfria
inom en viss tid fran avtalsstart. Kravtrappan kan tillampas till alla typer av fordon,
allt fran personbilar till arbetsmaskiner. Denna metod bidrar till att leverantoren inte
ar tvungen att direkt vid avtalsstart ha enbart 100% fossilfria fordon, utan istallet
mojliggdr det att leverantoren under avtalstiden kan uppdragradera sin fordonsflotta
till att na malsattningen. En gradvis omstallning kan bade bli kostnadseffektiv och
kvalitetshojande eftersom det tillater ny produktutveckling.

32 (Regeringen, 2009)
33 (Regeringen, 2009)
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Godstransporttjanster

Infor upphandling av produkter bor dven transporterna som ska leverera de
bestallda varorna tas i beaktning. | Upphandlingsmyndighetens kravbibliotek gar

det aterfinna kravformuleringar for godstransportertjanster riktade mot tunga

och latta fordon samt cykel. Har kan formuleringar for sarskilda kontraktsvillkor

och kvalificeringskrav aterfinnas for tjansterna. Nagot som bor tas i beaktning ar

att vid de leverantorsdialoger som genomférts inom projektet kommenterade en
IT-leverantor kravstallningar for transporter av produkterna, dar de delgav resultatet
fran en undersokning dar transporterna hela vagen fran fabriken till konsumenten
star for 3 % av utslappen medan tillverkningen av IT-produkterna star for 80 %.

“Det dr viktigt att man riktar kraven mot de stora utmaningarna i IT-branschen.
Idag far vi in en hel del krav om transporterna, men oftast blir det en férbdttrings-
forsdmring som leder till att vi mdste géra kundunika system som leder till dubbla
utsldppen — istdllet fér att samtransportera tillsammans med andra bestdllningar.”

Slutsatsen som kan dras av detta, ar att dialog med marknaden infér en upphandling
ar av stor vikt for att sakerstélla att de krav som stélls verkligen ger den effekt som
efterfragas. Men med utgangspunkten att transporterna dnda ar nagot som bor tas
i beaktning ur ett hallbarhetsperspektiv.

Tjansteresor

| Umea kommuns radande resepolicy (2020) anges att den anstéllda i forsta hand
ska forsoka genomfoéra resfria moten. Men i de fall som en tjansteresa av olika
anledningen maste genomfors ska “resor i tjansten planeras och genomféras pa
ett sddant satt att paverkan pa den yttre miljon minimeras. Det innebar att energi-
anvandning och utslapp till luft fran den direkta resan ska minimeras”.

Detta ar nagot som bor tas i beaktning redan vid upphandlingarna som ligger till
grund for de fardmedel som vi anvénder oss av vid vara tjansteresor. Upphandlings-
myndigheten angav i en nyhet 2019, att offentlig upphandling ar ett kraftigt verktyg
for att minska klimatpaverkan fran flyget. Ett annat satt att paverka tjansteresornas
klimatavtryck ar att sakerstalla att den egna fordonsflottan bestar av en sa stor
andel fordon som drivs pa fornyelsebart bransle som maojligt samt att fordonen har
en sa hog nyttjandegrad som mojligt. Det senare ar nagot som kommunen har ett
pagdende arbete inom genom Fordonsanskaffningsgruppen.

IVL:s forslagna atgarder for transporter

* Fokusera pa en definition av miljobil for Umea
Detta kan garna ske i samrad med branschen (sdsom akerier och biltillverkare).
Det &r ofta en fordel att sa manga upphandlare som mojligt anvander samma
definition sa att det blir tydligt for anbudsgivarna vad som galler, vilket saker-
staller en storre effektivitet for anbudsgivarna i att stélla om sin verksamhet for
att mota kommande krav. Se regeringens definition av miljobil som underlag for
detta (Regeringskansliet, 2020).

e Ta fram ett krav pa utslidpp fran drivmedel
Det kan forslagsvis vara ett genomsnitt for en hel fordonsflotta som upphandlas
med avseende pa CO2-utslapp per km.

¢ Uppratta leverantérsdialoger
Vid en leverantorsdialog kan man inhdmta synpunkter pa lampliga krav for att
Oka deras konkurrensférmaga. Fragor att lyfta kan handla om vad de gor for att
minska utslappen av vaxthusgaser, giftiga amnen och atervinning av bildelar
eller om de har sett atgarder i regionen eller andra regioner som de anser har
en positiv inverkan pa transportsektorn.
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Skapa en kravtrappa

En kravtrappa kan utformas pa tva satt - antingen med 6kande krav under avtals-
tiden eller med 6kande krav for storre aktorer. Detta kan vara sarskilt aktuellt for
transporter och det finns flera exempel pa likande atgarder som genomforts.

Ovriga atgardsforslag

Se 6ver hur vi kan mojliggora att dven cykelleverantérer kan vara med och
lamna anbud vid transportupphandlingar. Krav pa exempelvis bakgavellyft
och alkolas, som ibland forekommer i dagens transportupphandlingar bidra till
att cykellogistikforetag inte kan lamna anbud. For att mojliggdra och bjuda in
andra aktorer, som inte alltid behdver vara motordrivna, ska kunna lamna anbud
bor det ses dver vilka krav som kan vara bidragande till att bland annat cykel-
leverantorer inte kan lamna anbud vid en transportupphandling.

Bakgrund till atgardsforslagen

Stockholms stad har, som ett exempel, arbetat med att 6ka miljokraven i
upphandling. De har med tiden dndrat sitt tillvagagangsatt. Istéllet for att
stélla valdigt uttdmmande krav i nagra fa upphandlingar begransar de kraven
till fordon och drivmedel och anvander dem i manga avtal. Tuffare krav har
vidarearbetats for specifika upphandlingar sa som persontransporter.

Definitionen av vad en miljobil ar varierar nagot inom landet och IVL
rekommenderar Umea kommun att borja med att skriva sin egen definition
genom att se pa Transportstyrelsens statistik for utslapp och vilka nivaer
dagens fordonsflotta ligger pa.

| feedbackrundan for stodformuleringar och mallar for transporter lyfter

BioFuel Region fordelarna med biogas som ar cirkular och sluter kretslopp, ett
drivmedel som till storst del produceras i Sverige och av svenska ravaror samt att
Vasterbotten idag har flera biogasanlaggningar varav en som i dagslaget ocksa
producerar fordonsgas.

Umea kommun har en Fordonsanskaffningsgrupp dar primara fokuset ar:
- Fa ned den negativa miljépdverkan
- Fd ned kostnaderna

Fordonsanskaffningsgruppen styr mot att forstaandsvalet av fordon ska vara de
som gar pa gas- eller eldrift. Andrahandsvalet &r dieselfordon som ar godkénda
for att drivas med diesel HVO-100. Gas- och elbilarna gar in under den nya miljo-
bilsdefintionen fran 2020. Noterbart ar att det idag ar omojligt att kopa in HVO-
100 som inte innehaller palmolja eller biprodukter till palmolja (BioFuel Region).

Den nya miljébilsdefintionen: Den 1 juli 2020 tog regeringen beslut om en
skarpt miljobilsdefinition och hardare miljokrav for myndigheters bilar. Den nya
miljobilsdefintionen foljer regelverket for klimatbonusbilar och innebar att en
miljobil far slappa ut hogst 70 gram koldioxid per kilometer, eller drivas pa gas.

Exempel pa en kravtrappa baserad pa anbudsgivarens storlek finns fran
Stockholm Stad dar kraven pa fler miljofordon foljer en trappa utifran det totala
antalet fordon som varje avtalstecknare har angivit skall anvandas i uppdraget.
Vidare satts gransvarden for koldioxidutslapp for fordonsflottan under
avtalstiden som helhet vilket tillater flexibilitet i [6sningarna som kan

appliceras av entreprendren.
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Atgardsforslag 10: Livsmedel —
minskade utslapp och cirkular ekonomi

20-30 % av de antropogena vixthusgasutsldppen orsakas utav
livsmedelssystemet och i denna sektor finns det en stor potential till
en minskad miljépaverkan®. For att formulera korrekta atgdrdsforslag
med fokus pa minskad klimatpéverkan och cirkularitet fér livsmedels-
upphandling, har stéd tagits av “Studie av materialfléden i upphand-
lingsprocessen — Om cirkulér upphandling i Umed kommun” utférd

av IVL svenska miljéinstitutet pd uppdrag av projektet. For att ldsa all
bakgrund till férslagen i sin helhet hénvisar vi er till denna studie.

Okad mangd vegetabilier

Menyplaneringen spelar en viktig roll for att astadkomma en resurseffektiv
anvandning. Exempelvis genom att minska mangden matsvinn och genom att valja
sa resurssnala produkter som ar mojligt. | IVL:s studie hanvisar de till att resurssnala
produkter innebar generellt sett vegetabilier framfor animalier och att ata livsmedel
enligt sdsong. | rapporten “8 ton society” rekommenderas att 50 % av de animaliska
produkterna byts ut mot vegetabiliska (Brunklaus et al., 2019). For upphandlingen
innebér detta att det behdves stod fran exempelvis politiska mal om minskad
anvandning av animaliska produkter. IVL rekommenderar att vid malsattningar av
detta slag sa bor det ske i samrad med en nutritionsansvarig samt att kunskaps-
hojande insatser infors for menyplanerare och kdkspersonal.

35 Tukker, A. et.al. (2006) Environmental Impact of Products (EIPRO) Analysis of the life cycle
environmental impacts related to the final consumption of the EU-25.
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Cirkular ekonomi och livsmedel

Cirkuleringen av materialfloden ar troligen inte det férsta som kopplas till livsmedel,
men trots detta finns det en rad olika aktiviteter som gar att applicera pa sektorn for
att 6ka bidraget. Ravaran i sig ar inte cirkulerbar, utan snarare maste ett cirkulart tank
appliceras som tar hela livscykeln for ravaran i beaktning och dar fokus ligger pa att
minska den negativa miljopaverkan och behovet av material.

Ekologiska livsmedel

En minskning av cirkulerande giftiga @mnen ar en av grundpelarna i den cirkulara
ekonomin. Detta ar sarskilt relevant for livsmedelproduktionen och IVL hanvisar till
kravstallningar om ekologiskt certifierade produkter som en effektiv vag framat.
Ekologiska produkter minskar anvandningen av vissa gédnings- och bekdmpnings-
medel som har en skadlig paverkan pa miljon. Samtidigt, behdvs en avvagning gora
mot andra malsattningar som forlangd livslangd déar det bade finns for- och nackdelar.

| dagslaget finns det inte alltid stora volymer av de ekologiska produkterna, sarskilt
om dessa varor dessutom ska vara lokalproducerade. Exempelvis budgetrestriktioner
kan minska mojligheterna for verksamheterna att kopa in den mangd certifierade
produkter som dr 6nskvart. Maltidsservice vid Umed kommun har uppnatt att 30 %
av alla livsmedel ar ekologiska, men att na de sista 50 % ar problematiskt da den
radande budgeten inte racker till den 6kade kostnaden som dessa livsmedel i dags-
laget har. | detta fall ar Gtgdrdsforslag 3: Utredning av eventuella 6kade kostnader och
hur dessa kan hanteras, av vikt da en sadan utredning férhoppningsvis kan bidra till
att maltidsservice far de verktyg de behover for att kunna 6ka andel ekologiskt dven
om budgeten forblir densamma.

IVL hanvisar till att krav pa ekologiska produkter bor héjas gradvis for att marknaden
ska kunna folja utvecklingen och efterfragan. Vidare rekommenderar de att en
inbordes rangordning av malsattningen med upphandlingen goras for att skapa
tydlighet for upphandlarna. Umed kommuns miljomal om 50 % lokalproducerat och
50 % ekologiska livsmedel till 2025, bor kunna hojas succesivt om varorna exempelvis
tilldts komma fran hela Sverige.

Lokala livsmedel

Efterfragan pa lokalproducerade varor 6kar. Jordbrukssektorn star samtidigt infor
utmaningar som generationsvaxling och det minskande antal ménniskor som vill
arbeta med jordbruk. | dagslaget kan jordbruket behdva vara storskaligt for att

det ska vara l6nsamt, trots det finns det osakerheter infor framtiden som minskar
viljan att investera. Umea har en lag forsorjningsgrad pa livsmedel och dr beroende
av import. Att efterfraga lokala ravaror framjar det lokala naringslivet och starker
formagan att hantera en eventuell matkris orsakad av klimatférandringarna®.

Kravtrappa

En kravtrappa kan utformas pa tva satt. Antingen over tid eller beroende pa anbuds-
givarens storlek och da med okade krav for storre aktorer. Ett exempel pa 6kande
krav under avtalstiden kan vara stegvis 6kande krav pa andelen atervinningsbara
forpackningar hos en leverantor eller andelen fornybar ravara i emballage som
anvands. | livsmedelssektorn har man de senaste aren upplevt en 6kad efterfragan pa
lokalproducerad mat. Umea kommun har malsattningen att senast ar 2025 erbjuda
minst 50 % lokalproducerade livsmedel inom kommunens verksamheter och bolag.
De lokala producenterna ar dock ofta sma och har svart att lamna anbud da de bland

36 www.umea.se/miljomal
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annat inte uppfyller hallbarhetskraven som stalls. En kravtrappa kan framja de lokala
entreprenorerna och tillata dem att stalla om till mer miljoanpassad produktion
under avtalstiden. Detta bor dock inte ske pa bekostnad av t.ex. ekologisk certifiering
om malet ar en mindre miljopaverkan. Det kan fortsatt diskuteras om distributionen
anda ar bast att skota genom grossister eller om det finns andra mojligheter for
samordnade transporter sa att inte den samlade transportvolymen okar. Ett satt att
undvika detta ar en |6pande dialog med branschen.

IVL:s forslagna atgarder for livsmedel

e GOr en plan for att 6ka andelen vegetabilier. En 6kad mangd vegetabilier pa
tallriken i relation till en minskad méangd animalier fran idisslare. Okningen av
vegetabilier bor ske i samrad med en nutritionsansvarig pa kommunen.

o Oka andelen ekologiskt. Bor goras i samrad med marknadens aktérer och
kontinuerligt htjas med avseende pa foregaende avtal, med utgangspunkt
i dagens niva pa 30% ekologiska varor. En sadan ansats skulle bidra ill
Umed kommuns mal att senast ar 2025 erbjuda 50 % ekologiska livsmedel
i kommunens verksamheter.

 Stall krav pa atervinningsbara forpackningar. Ett forsta steg for cirkulara
livsmedelsférpackningar ar hdr att stalla krav pa att forpackningarna ska ga
att atervinna i befintliga svenska atervinningssystem. Attribut som framjar
atervinnbart ar exempelvis genomskinlig plast med sma eller inga tryck.

e Uppratta branschdialog. Branschdialoger kan vara till stor hjélp for att hitta
l6sningar for mer flexibilitet i datummarkning. De kan dven anvandas for att
stimulera produktionen av livsmedel lokalt, genom att visa pa intresset for att
kopa dessa. Fokus bor da vara pa ekologiskt certifierade produkter. Dessutom
kan samverkan med sma producenter och grossister leda till 6kad produktion
fran sma och medelstora foretag vilket kan bidra till minskat behov av
transporter inom kommunen.

e Skapa en kravtrappa. Lagre krav for mindre aktorer, 6kande med omfattning pa
distributoren.

¢ Upphandla transporter pa samma sitt som for andra produktkategorier.
Atgardsforslagen for transporter i samband med upphandling av livsmedel &r
desamma som de som galler fér transporter i stort.

Ovriga atgardsforslag
 Oka andelen lokalproducerad livsmedel. Bor goras i samrdd med marknadens
aktorer och kontinuerligt hojas med avseende pa foregaende avtal, med
utgangspunkt i dagens niva pa 29 % lokalproducerade varor. En sddan ansats
skulle bidra till Umea kommuns mal att senast ar 2025 erbjuda 50 % lokal-
producerade livsmedel i kommunens verksamheter.

¢ Matsvinn. Infor kommande livsmedelupphandling bér en minskning av
matsvinn tas i beaktning. Detta kan ske genom att exempelvis acceptera olika
lang hallbarhetstid for olika produktgrupper eller genom krav pa forpacknings-
storlekar. Dialog med marknaden bor dven féras inom detta omrade for att
kartldgga andra mojligheter till att tillsammans bidra till ett minskat matsvinn.

¢ Naturbeteskott. Genom att kdpa in naturbeteskott kan vi bidra till en 6kad
biologisk mangfald och bevarande av vardefulla naturbetesmarker. Detta
ar nagot som bor tas i beaktning infor kommande livsmedelsupphandlingar.
Erfarenheter fran hur andra kommuner har arbetet med fragan samt
leverantorsdialoger dr aven viktigt har.



Bakgrund till atgardsforslagen

e Leverantorerna gjorde uttalanden som stodjer linjen i IVL:s atgardsforslag.

”Oka andelen véixtbaserad kost och sjsmat. Minska kétt frén idisslande
djur (nét och far), dock okej om det dir ekologiskt eller svenskt natur-
beteskétt. Minska kétt fran gris och kyckling”

“Upphandla mervérdesmdrkta sdésom Fairtrade-, KRAV- och Eco-produkter
i sG hég utstrdckning som méjligt”

“Delta i matsvinnsminskningen genom att skapa mdjlighet till
upphandlingsmodell fér produkter med “kort” datum (dvs. bdést fore-
datumet dr kort, dessa produkter sdljs ut till ett Idgre pris istéllet for
att kasseras).”

“Ha l6pande dialoger med oss leverantérer mellan upphandlingstillfdllen.
Gdrna cirka ett dr innan. Annars fastnar man létt i det som inte behéver
vara sanningen fér marknaden.”

“Det dr mycket bra att féra dialog med potentiella leverantérer infor
en upphandling. Vi kan bidra med mycket kunskap inom vart omréde

!//

“Desto mer flexibla menyer, desto mer kan man gynna de
lokala aktérerna!”

Citat fran intervjuer med leverantorer

Andelen lokalproducerade livsmedel inom kommunens verksamheter ligger pa
ca 29 % raknat i kronor (2019)*’

Andelen av ekologiska livsmedel inom kommunens verksamheter ligger pa 30 %
raknat i kronor (2019)3®

Den nationella malsattningen ar att 60% av den offentliga livsmedels-
konsumtionen ska vara ekologisk till 2030%.

Den nationella livsmedelsstrategin syftar till att peka ut vagen mot en
konkurrenskraftig livsmedelskedja till 2030. Strategin namner bland annat storre
produktion och konsumtion av ekologiska livsmedel och en 6kad produktion for
saval inhemsk som utlandska marknader?. En regional livsmedelsstrategi for
Vasterbotten ar under framtagning vid skrivande stund (september 2020).
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Atgardsforslag 11: [T-utrustning —
minskade utslapp och cirkular ekonomi

IT-utrustning omfattar ofta komplexa produkter med méanga och sma
komponenter och en global leverantérskedja. IVL svenska miljéinstitutet
pdpekar i rapporten “Studie av materialfléden i upphandlingsprocessen
— Om cirkulér upphandling i Umed kommun” att det dr viktigt att

sluta resursflédena for de sdllsynta jordartsmetallerna som anvéindas

i dessa produkter och ddr framtagningen ofta sker under tveksamma
forhallanden. Stéd har tagits fran studien for att formulera bakgrunden
och atgdrdsférslagen. Fér att ldsa all bakgrund till férslagen i sin helhet
hdnvisar vi er till denna studie.

Behovet av en 6kad livslangd pa IT

Idag anvands inte IT-produkter till sin fulla potential och manga produkter kasseras
innan dess tilltankta livslangd ar slut. Det finns stor potential att dka bidraget till den
cirkuldra ekonomin genom att 6ka livslangden pa produkterna genom att sakerstalla
att produkten och dess individuella komponenter cirkuleras i sa stor utstrackning
som mojligt innan de kasseras.
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Aterbrukade persondatorer

| Umea kommun sker redan idag ateranvandning av persondatorer, bade inom

och utanfor verksamheten. Det handlar dock om mindre volymer som aterfors till
verksamheten. For att 6ka mangden aterbrukad IT-utrustning rekommenderar IVL att
skala upp mangderna aterbrukad IT-utrustning genom att dessa upphandlas separat.
En vag att ga for att borja i mindre skala ar att vélja ut delar av verksamheten dar

det stélls lagre krav pa tillgang till senaste modellerna, exempelvis i skolor. En fordel
med aterbrukade IT-produkter som lyftes fram pa workshopen, som IVL anordnande
under varen 2020, ar att de potentiellt kan bidra till Iagre kostnader.

Persondatorer som tjanst

| leverantérssamtalen framkom att en framtidsspaning ar att /T som tjéinst ar

nagot som de tror kommer bli mer utav i framtiden. Detta ar ett satt att forlanga
livstiden pa produkterna och mojliggbra ateranvandning. Denna tjanst bor omfatta
bade tillgodoseende av nya produkter, underhall och tillvaratagande av uttjanta
produkter. IVL papekar dock att dven om det finns manga fordelar sé finns det dven
nackdelar med leasing av produkter. Om leverantoren inte far tillrackliga incitament
for att skapa cirkulara floden och forlanga livslangden kan effekten istéllet bli den
motsatta. Produkternas livslangd skulle till och med kunna férkortas om det innebar
att leverantoren kan salja fler produkter. Detta hor aven ihop med beteenden inom
organisationen, dar det kan finnas en vilja att snabbt uppgradera till nya modeller.
Leasingen behover villkoras och detta behdver vara tydligt vid kravstallan.

Dialog for att maojliggdra 6kad klimathansyn

| leverantorssamtalen papekades att dialoger ar av stor vikt for att hdnga med

i produktutvecklingen inom IT-branschen. Dialoger kan dven mojliggora specifika
|6sningar for den enskilda kommunen dar ett exempel som lyftes var dar en av
leverantorerna samarbetat med en bestéllare for mer klimatsmarta leveranser.

“Upphandlingen hade tidigare kravstéllningar som syftade till att produkten skulle bli
sa billig som méjligt och med en s kort leveranstid som mdéjligt. Efter dialog dndrades
att huvudleveransen kunde ha en leveranstid pd 8—10 veckor. Da kunde féretaget
minska sitt klimatavtryck fran leveransen genom att de kunde vdlja lite IGngsammare
men mer klimatvdnliga transportsdtt. For kunden blev det ocksad bra, dé de bidrog till
att sénka klimatavtrycket och fick en sénkning pa priset.”

Vid Umed kommun genomférs det infor varje skolstart en storre bestallning utav
skoldatorer. Har skulle det vara mojligt att fora dialog med branschen for att se 6ver
om en liknande l6sning ar mojlig. Vid ett test kommer det krava god tidsplanering for
att sakerstalla att datorerna hinner anlédnda i tid.

IVL:s forslagna atgarder for IT

e Utveckla arbetet med aterbrukade persondatorer. Det ar har viktigt att tillse
att allt fler aterbrukade datorer kommer tillbaka till verksamheten, antingen
genom befintligt system eller genom separat upphandling av aterbrukade
datorer. Detta kraver ett visst arbete med andrat beteende hos medarbetare
som far dem att inse alla fordelar med att ga fran “slit och slang” till ett mer
hallbart och langsiktigt synsatt pa resurshushallning med atfoljande miljévinster.
En lamplig start kan héar vara skolor dar méjligheterna kan vara storre utan redan
invanda och slosaktiga konsumtionsmonster.

¢ Se 6ver mojligheterna att upphandla persondatorer som tjanst. Testa i min-
dre skala och genomga ordentlig marknadsundersokning och leverantorsdialog.
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¢ Infor fler cirkulara kriterier vid nyinkép av persondatorer. Utga fran kriterie-
forslag fran Upphandlingsmyndigheten ovan och krav i TCO-certifieringen for
barbara datorer. Har kan ocksa en leverantorsdialog vara en god idé for att hitta
nya vagar framat.

¢ Upphandla transporter pa samma satt som fér andra produktkategorier.
Atgardsforslagen for transporter i samband med upphandling av IT-utrustning ar
desamma som de som galler fér transporter i stort.

Ovriga atgardsforslag
e Uppratta branschdialog. Branschdialoger bor héllas infor varje stérre
IT-upphandling for att vara uppdaterad om den senaste produktutvecklingen
inom IT-branschen. Dialogerna kan dven vara till stor hjalp for att hitta specifika
l6sningar for Umea kommun som kan bidra till en 6kad hansyn till klimat och
cirkular ekonomi.

Bakgrund till forslaget

e Umea kommuns IT-leverantorer har idag flera olika initiativ dér de arbetar for
aterbruk av IT-produkter pa olika vis. IVL papekar dven vikten av att kommunen
som bestallare ser till att datorerna kommer tillbaka in i systemet for att mojlig-
gora ett aterbruk av antingen hela klienter och/eller mindre komponenter.

“Andel hdrdvara som leverantéren kan ta tillbaka spelar roll, férsék dérfér
att satsa pa att méjliggora ett 6kat Gtertag av produkter.”

Citat fran intervjuer med leverantorer
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¢ Upphandlingsmyndigheten har nyligen kommit med uppdaterade kriterieforslag
pa omradet som innehaller mer cirkulara krav. Det géller exempelvis energief-
fektivisering, begransning av farliga amnen, 6kad livslangd hos produkterna och
atervinningsbarhet (Uppanhdlingsmyndigeten, 2019).

e Leverantorerna lyfte mojligheterna till att anvanda branschdialoger och krav-
stallningar for en 6kad hansyn till klimat och cirkuldr ekonomi vid IT-upphandling:

“Det dr viktigt att man riktar kraven mot de stora utmaningarna i
IT-branschen, t.ex. transporter dr en viktig fraga men fér IT-produkter sa
dr tillverkningen (80 %) och transporten hela vdgen fran fabrik ér (3 %).”

“Stdll krav pd att leverantéren ska vara medlem i Responsible Business
Alliance eller pd att de ska ha satt Sciencebased Targets och att de har satt
Icingre gaende krav én basen.”

“Det dr viktigt att man tar dialoger med leverantérerna pd marknaden
for att fanga upp relevanta krav. Det hdnder mycket pa IT-branschen som
vore bra att ha med, det kan hédnda mycket pG 6 manader. Att anvédnda
leverantérer som kunskapsbank dr en jdttebra grej. Da féljer man spjut-
spetsutvecklingen som leverantérerna dr tvungna att géra”

“Manga upphandlingar som dr den stérsta diskvalificeringen dr fér
att datorerna viger fér mycket. Man borde kunna stdlla stérre krav
pd vad som dr tekniskt godtagbart. Man skulle kunna géra en annan
utvdrderingsgrupp ddr man utvdrderar datorerna, inte bara vara matt
och tekniska detaljer. Utan att kunna ha en grupp dédr man far testa
datorer och vérderar snarare anvéndarupplevelsen.”

“Hur fysiskt hdllbara datorer dr en viktig del, ddr kan man jobba med
forléngda garantier pa batterier eller datorer dédr man kan byta ut delar
om de gdr sénder, istdllet for att byta hela datorn.”

“Man ska inte st med tom varukorg men se till att beléna de som har
héjt ribban.”

“Vlj en vélvd skdrm istdllet for tva skdrmar sa kan ni bidra till stora
positiva effekter klimatmdssigt, dd just skirmar har en hdg belastning
for klimatet.”

“Kravstdll pd ett drs Idngre livslingd pé laptops, dd dessa har 30 % mer
energidtgang i tillverkningsfasen dn i anvéindningen.”

Citat fran intervjuer med leverantorer



Atgardsforslag 12: Mébler — minskade
utslapp och cirkular ekonomi

Moébler dr ett omrade som lyfts fram att ha en stor potential till for
cirkuldr upphandling och det pagdr en hel del arbete pg omrddet.
For att formulera atgdirdsférslag som tar ett avstamp i tidigare
erfarenheter och nuvarande kunskap fér en minskad klimatpdaverkan
och 6kad cirkularitet for mébelupphandlingar, har stéd tagits av
”Studie av materialflden i upphandlingsprocessen — Om cirkulér
upphandling i Umed kommun” utférd av IVL svenska miljbinstitutet
pd uppdrag av projektet. For att Idsa all bakgrund till férslagen i sin
helhet hénvisar vi er till denna studie.

Cirkuldar mobelupphandling i ropet

Idag ar det flertalet kommuner och regioner arbetar med att fa till cirkuldra
mobelfloden, exempelvis Goteborgs stad, Malmo stad, Region Skane och Linkdpings
kommun. Det handlar om allt fran direktupphandlingar till ramavtal och géller

bade inkdp av nya och begagnade mébler samt tjanster kopplat till detta. Aven SKI
(SKL Kommentus Inképscentral) arbetar med cirkuldra mébelfloden genom ett nytt
ramavtal for aterbrukade och renoverade maébler samt tillhorande tjénster. Planerad
avtalsstart ar juni 2022. | 6vrigt finns det dven flertalet projekt med fokus pa mobler
och cirkular ekonomi.
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Hyra istallet for att kdpa mobler

Under workshopen som IVL anordnade under varen 2020 tillsammans med Umea
kommun, diskuterades hyra av mobler istallet for att kopa och dga moblerna. Detta
skulle kunna ge leverantoren incitament for att forlanga produkternas livslangd,
genom att tillverka hallbara produkter och byta ut delar istallet for att kassera mobler
som behover repareras. Den ekonomiska aspekten sags dock som ett hinder da det
idag ar mer ekonomiskt att kopa mobler som haller lange &an att hyra de. | dagslaget
ar dock detta inte aktuellt, dd@ Umea kommun har beslutat att vi endast ska kopa
mobler, vilket da innebar att vi inte kan teckna avtal for att hyrning av mobler.

Internt lager av mobler for aterbruk

For att pa ett effektivt satt kunna utnyttja befintligt mobelbestand behover detta
organiseras och magasineras. Dessutom behover information om befintliga mobler
och deras skick finnas tillgangligt for bestallare och andra berérda. Idag finns

det ett antal mobellager inom Umea kommun, bland annat lager for grund- och
gymnasieskola. Daremot, finns det ett behov av en inventering och organisering av
befintliga lager och utredning av vilka ytterligare behov som finns. Under workshopen
framkom ocksa att det finns en efterfragan efter en webshop for det interna
mobellagret som forenklar for bestéllaren av den nya mobeln. Detta &r nagot som
varit pa gang tidigare inom Umea kommun, men som det inte kommits vidare med
pa grund av resursbrist. Vidare ar det dven intressant att se 6ver mojligheterna till
utbyte, delning och handel av mébler med andra organisationer for att tillsammans
hjalpas at till en mer effektiv anvandning av de mobler som redan ar producerade
och inte nyttjas till fullo.

Upphandla aterbruk av mobler

IVL lyfter att det finns flera vagar att ga nar det géller upphandling av aterbrukade
mobler. Ett satt for att bdrja i mindre skala ar att teckna tillfalliga avtal som eventuellt
kan forlangas med kortare tidsperioder. Syftet blir att vinna erfarenheter att ta med
sig till vidare arbete.

Bland de som har kommit langst och har avtal pa plats finns Malmo stad med ett
ramavtal for aterbrukade mobler. | upphandlingsdokumentationen kring ramavtalet
finns flera goda exempel pa cirkulara upphandlingskriterier som gar att anamma
aven av andra. Bland annat ingar utvarderingskriterier kring cirkular ekonomi.
Utvarderingsmodellen gar ut pa att leverantoren ska ange en handlingsplan for
existerande mobler for tre omraden: cirkuldr utveckling, incitament for att tjdnsterna
anvands samt samarbete. Dessa tre omraden utvarderas sedan genom viktning

och poangfordelning utifran grad av cirkularitet, det vill sdga hur val leverantoren
uppfyller bestéllarens mal och prioriteringsordning for en cirkuldr mébelanvandning.
Detta ar ett satt att framja cirkularitet vid upphandling. Man har ocksa tagit beslutet
att Forskoleforvaltningen inte far handla fran ramavtalet for aterbrukade mobler

till miljoer dar barn vistas. Detta ar en forsiktighetsatgard for att sakerstélla att

barn inte exponeras for potentiellt farliga kemikalier som eventuellt forekommer

i begagnade mobler.
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Reparation och underhall

Ett satt att oka livsldangden pa det befintliga mobelbestandet ar att upphandla
renoveringstjanster.

Detta ar dven en form av tjanst som med fordel kan inkluderas i upphandlingar
av aterbrukade mobler. Ett LCC-verktyg kan anvandas for att gora en jamforelse
av kostnaderna for en dyrare reparation ar battre ur ett langsiktigt perspektiv
an ett nyinkop.

IVL:s forslagna atgarder for mobler

Utveckla strategier for cirkulara moébelfloden. Bestéllare har god anvandning
av en val genomtankt strategi for sina mobelupphandlingar for att framja cirkula-
ritet. Ta hjalp av all tillganglig information, sarskilt de praktiska erfarenheter som
finns. Borja tilldmpningen i mindre skala om det behovs och utga fran en viss
forutbestamd prioriteringsordning.

Upprdtta internt lager av mébler for aterbruk. Det ska vara latt for bestéllare
att fa en 6verblick over tillgang till mébler som kan ateranvandas bade internt
inom organisationen och ute pa marknaden. En bra borjan ar att sammanstalla
information om den interna tillgangen.

Upphandla aterbrukade mébler. Lir av andra kommuners erfarenheter
kring upphandling av aterbrukade mabler, bland annat fran Malmo stad och
Goteborgs stad som har ramavtal pa plats. Samarbeta med andra aktorer som
ar i samma fas i sina moébelupphandlingar och folj SKR:s arbete med ramavtal
for cirkuldra mobelfloden.

Upphandla tjanster for rekonditionering. Upphandlingar av tjanster for
rekonditionering bor gélla bade for befintliga mobler och i samband med
upphandling av aterbrukade mobler.

Infor fler cirkuldra kriterier vid nyinkép. Forslag pa cirkulara kriterier for
nyinkop av mobler finns att tillga bade fran Upphandlingsmyndighetens
kriteriebibliotek och genom utdrag fran Mébelfakta.

Upphandla transporter pa samma sétt som for andra produktkategorier.

Atgardsforslagen for transporter i samband med upphandling av mobler ar
desamma som de som galler fér transporter i stort.

Bakgrund till atgardsforslag 12

Det finns rad av olika projekt och initiativ som arbetar for cirkuldr mébel-
upphandling. Bland annat projekten “Affarsmodellinnovation for cirkulara
mobelfloden” (RISE, 2020) och “Aterbruk av mébler och interidra byggprodukter”
(Lindholm et al., 2018) i samband med plattformarna Cirkularitet.se och Centrum
for cirkulart byggande.

| projektet "Affarsmodellinnovation for cirkuldra mobelfloden” har man bland
annat tagit fram en prioriteringsordning for bestallare anskaffning av moébler:

1. se over om det verkligen finns ett behov av mobler

2. understka om behovet kan tillgodoses av mobler som aterbrukas
inom organisationen,

kopa aterbrukade (begagnade) mobler fran externa aktorer,

4. kopa nya mobler som ar designade for cirkularitet.
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| samma projekt "Affarsmodellinnovation for cirkuldra mobelfloden” (RISE) har
de tagit fram ett Livscykelkostnads-verktyg dar en jamférelse av kostnaderna
pa ett rattvist satt kan genomforas over en hel livscykel istéllet for bara se pa
inkdpskostnaden. LCC-analysen kan anvandas som ett stdd i beslutsprocesser
och ger en bild av skillnader i effekter pa klimatpaverkan och kan anvandas for
att avgéra om kostnaden for hyra eller kop ar basta valet.

Aterbruk &r en viktig del for cirkulering av mébler, for att uppna ett lyckat
aterbruk kravs ett arbete med de interna processerna och det nuvarande arbets-
sattet, snarare an upphandlingsprocessen. IVL har tagit fram en arbetsguide for
ett aterbruk av mobler i samband med lokalanpassning av ett kontor (IVL, 2018).

- Steg 1: Formulera tydliga mal och krav for aterbruk.
- Steg 2: Utfor tidigt en inventering och vardering av befintliga mobler.

- Steg 3: Planera for inkop av begagnade mobler.

Region Skane som har medverkat i projektet “Cirkulara mobelfléden” och nu
arbetar med att ta fram ett digitalt system dar bestéllare har tillgang till en
mobelkatalog med befintliga mobler.

| Malmo stads upphandling av aterbrukade mobler ingick aterbrukade
mobler och inredning samt “relaterade tjanster” som innebar bland annat
rekonditionering, mobeltapetsering och re:design — dven av befintliga
mobler. Aven Géteborgs stads nya ramavtal fér begagnade mébler inkluderar

renoveringstjanster, bade i samband med mobelkdpet och som en separat tjanst.

En inventering av befintligt mobelbestand och framtida behov ar nagot
som lyfts fram av de mobeltapetserare som det fordes dialog med under
leverantérssamtalen:

“Jdtteviktigt att kommuner ténker stort! Gér en éversyn av befintligt
material och dr det ndgot som saknas, hur ser behovet ut fér kommande
ar och vart vill ni pa sikt?”

“Det dr ldttare for de sma aktoérerna om det ldggs bestdllningar pé stérre
jobb, dé detta hjdlper de till att bli stérre och mer effektiva i sina yrken.
Da kan dven prislappen sénkas.”

Citat fran intervjuer med leverantérer
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