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L .EK Tjansteskrivelse
IKOMMUN Datum: 2025-09-04

Arendenummer: 2025-4731

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Yttrande over forslag till forfattningsandringar till foljd av
revidering av EU:s avfallstransportforordning

Forslag till beslut

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att inte lamna nagra synpunkter till Klimat- och
naringslivsdepartementet.

Arendebeskrivning

Miljo- och halsoskyddsnamnden har fatt en remiss av Naturvardsverkets skrivelse med
forslag till forfattningsandringar till f6ljd av revideringen av EU:s avfallstransportférordning.
Syftet med den nya férordningen ar att starka kontrollen av granséverskridande transporter
samt framja cirkular ekonomi och minska olagliga transporter. Nagra av de storre
forandringarna ar:

1. Digitalisering
All dokumentation och kommunikation kring avfallstransporter ska ske digitalt via ett
EU-gemensamt system.

2. Exportrestriktioner
Fran 21 maj 2027 forbjuds export av informationspliktigt avfall till Iander utanfor EU,
om de inte godkants av EU-kommissionen. Sarskilda regler galler for plastavfall.

3. Transportinom EU
Transport for bortskaffande inom EU forbjuds om inte sarskilda villkor ar uppfyllda.
Tidsgranser infors for hantering av anmalningar.

4. Forhandsgodkanda anlaggningar
Kraven for att bli en mottagare av avfall under langre tid (upp till tre ar) skarps.

5. Bekampning av olagliga transporter
En EU-6vergripande efterlevnadsgrupp inrdttas. Kommissionen far befogenheter att
overvaka och inspektera avfallsfléden.

Miljé- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véxel)
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Tjansteskrivelse 2025-09-04 Arende: 2025-47310

Naturvardverket foreslar att narhets- och sjalvforsorjningsprincipen infors i miljobalken for
att tydliggora att Sverige ska kunna ta hand om sitt eget avfall. Vidare foreslas att
transporter for bortskaffande ska ske till narliggande lampliga anlaggningar och inte paverka
Sveriges egna mojligheter att hantera avfall. Ett forbud foreslas for transporter av avfall till
eller fran Sverige for deponering om det inte finns 6verenskommelser mellan de nordiska
landerna. Undantag fran forbudet ska kunna ges vid sarskilda skal, t.ex. kris- eller
krigssituationer.

Avgifter for anmalningar om avfallstransporter dndras, med hogre avgift for avfall till
bortskaffande an till atervinning. Ny avgift infors for andringar av redan godkand anmalan.
Avgifter foreslas dven for ansékan om att bli féorhandsgodkand anldggning samt atertag av
olagliga transporter. Digitalisering pagar nu av gransoverskridande transporter och kommer
att paverka framtida avgiftsnivaer. Ett tilldgg foreslas som innebar att en anmalan réknas
som korrekt ifylld forst nar avgiften ar betald, enligt forslag om att koppla ihop
anmalningsférfarandet med kraven i avgiftsforordningen.

Tillsynsansvaret for avfallstransportforordningen foreslas ligga kvar hos Naturvardsverket
och fem utsedda lansstyrelser. Straffsanktioner enligt miljobalken féreslas kvarsta men vissa
overtradelser kan i stallet hanteras med miljésanktionsavgift. Det foreslas att daven
mottagare av avfall kan fa ett straffrattsligt ansvar.

Naturvardsverket foreslar att svenska verksamhetsutovare ska anvanda de digitala
kommunikationssatt som myndigheten anvisar fér granséverskridande avfallstransporter,

med majlighet till uppdatering nar e-tjdnsterna ar fardiga.

Naturvardsverket foreslar att det tydliggors i avfallsforordningen att myndigheten ansvarar
for den arliga rapporteringen till EU om avfallsfléden och efterlevnad. Lansstyrelserna ska
lamna underlag till Naturvardsverket, som dven far anvanda uppgifterna for statistik. Forslag
ges ocksa om sprakval och definitioner i EU-férordningen, samt att Tullverket ska kunna utse
sarskilda tullkontor efter samrad med Naturvardsverket.

Konsekvenser av forslagen

e Forslagen tydliggor befintlig praxis och 6kar forutsagbarheten for bade myndigheter
och aktorer.

e Nya och differentierade avgifter infors, vilket innebar lagre kostnader fér atervinning
och hogre for bortskaffande.

e Begransningar i transporter for bortskaffande kan leda till 6kade kostnader for vissa
aktorer.

e Forbud mot deponeringstransporter till/fran Sverige kan minska efterfragan pa
deponering och minska miljé- och halsorisker.

e Naturvardsverket far 6kad tydlighet i sin handlaggning och farre anmalningar om
transporter for bortskaffande forvantas.
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Tjansteskrivelse 2025-09-04 Arende: 2025-4731 1

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2025-09-04

Forslag till forfattningsandringar till f6ljd av revideringen av EU:s avfallstransportforordning
(Klimat- och naringslivsdepartementets dnr KN 2025/01589), augusti 2025

Remissmissiv, Naturvardsverkets skrivelse forslag till forfattningsandringar till féljd av
revideringen av EU:s avfallstransportforordning, 2025-08-15

Beredningsansvariga
Nils Gilenstam, Enhetschef

Sabina Sjostréom, Miljéinspektor

Beslutet ska skickas till

kn.remissvar@regeringskansliet.se, med d@mnesrad i e-postmeddelande, KN2025/01589:

Klimat- och naringslivsdepartementet
Kopia:

kn.cks.remisser@regeringskansliet.se

ksdiarium@umea.se

Nils Gilenstam
Enhetschef Miljoskydd
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Remiss

Regeringskansliet

2025-08-15
KN2025/01589

Klimat- och néringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och
stralning

Max Akerlund

Remiss av Naturvardsverkets skrivelse forslag till
forfattningsandringar till féljd av revideringen av EU:s
avfallstransportforordning

Remissinstanser

1. Arvidsjaur kommun
Avfall Sverige
Bjurholm kommun

Boliden AB

2

3

4

5. Bollnds kommun
6. Byggforetagen

7. Dorotea kommun

8. Falun kommun

9. Gullspangs kommun

10. Givle kommun

11. Goteborgs kommun

12. Heidelberg Materials Alternative Fuels
13. Hofors kommun

14. Hirjedalens kommun

15. Hirnosands kommun

16. Kommerskollegium

17. Konkurrensverket

18. Kumla kommun

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besdksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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48.

Kuusakoski Sverige AB
Landskrona kommun
Lindberg & Son

Lunds kommun
Linsstyrelsen Gavleborg
Linsstyrelsen Norrbotten
Lansstyrelsen Skane
Lansstyrelsen Stockholm
Linsstyrelsen Viastra Gotaland
Malmé kommun
Milarenergi AB

NG Nordic Sweden AB
Norrkoping kommun
Oxel6sunds kommun
Perstorps kommun

Pited kommun

PreZero Recycling
Ragn-Sells AB

Remondis Sweden
Ronneby kommun
Sortera Recycling

Stena Recycling AB
Stockholms kommun
Stringnis kommun
Stromstads kommun
Sundsvalls kommun
Svensk Plastatervinning AB

Svenskt Niringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner

Sodertilje kommun
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49. Teknikforetagen

50. Tullverket

51. Umea kommun

52. Vattenfall AB Virme Uppsala
53. Vimmerby kommun

54. Vixj6 kommun

55. Amal kommun

56. Are kommun

57. Atervinningsindustrierna

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet
senast den 14 november 2025 Svaren bor limnas per e-post till
kn.remissvar(@regeringskansliet.se och med kopia till
kn.cks.remisser(@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KIN2025/01589
och remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format
(t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som fSljer
tillgdnglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgidnglighet till digital
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive
dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter. Rid om hur remissyttranden utformas finns i
Statsradsberedningens promemoria svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den

kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Charlotta Fred
Departementsrad
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Sammanfattning

Naturvardsverket har ett uppdrag att analysera och foresla forfattningsandringar
med anledning av den nya avfallstransportforordningen' (forordning (EU) nr
2024/1157) som tradde i kraft den 20 maj 2024. Férutom nagra fa undantag ska
dock forordningen tilldimpas forst frén 21 maj 2026 och i vissa delar fran 21 maj
2027. I uppdraget ingar att beskriva konsekvenserna av den nya férordningen i
frdga om inforsel till Sverige av farligt avfall avsett for deponering t.ex.
asbestavfall.

Avfallstransportférordningen ér direkt géllande och tillimpningen av reglerna ska
vara lika 1 samtliga medlemslénder. Det kan dock finnas skél for och behov av viss
nationell reglering som ett komplement, eller fér anpassning utifrén annan nationell
lagstiftning. Det finns idag ett antal bestimmelser i svensk lagstiftning som
kompletterar den tidigare avfallstransportférordning? (forordning (EG) nr
1013/20006), till exempel i avfallsférordningen (2020:614), nar det géller tillsyn i
miljotillsynsforordningen (2011:13), avgifter i forordning (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT) och straffbestammelser i
miljobalken.

Den nya avfallstransportférordningen, storre féorandringar

Grunden i den nya avfallstransportférordningen dr densamma som den tidigare.
Inom ett antal omraden har dock storre fordndringar skett:

Digitalisering for forenklad kommunikation och 6kad transparens mellan
myndigheter och aktorer

All information och dokumentation som férordningen stiller krav pa i anslutning
till gransoverskridande avfallstransporter ska ldmnas och utbytas digitalt.
Kommissionen kommer att tillhandahélla ett elektroniskt system for
informationsutbyte, som medlemslédndernas egna myndighetssystem kan ansluta
till. Om inget sddant nationellt system finns, ska en webbtjinst kunna anvéndas.
Kravet pa digital kommunikation géller alla aktorer s& som myndigheter,
exportorer, importorer, behandlingsanlaggningar, transportorer osv och omfattar
bade anmilningspliktigt och informationspliktigt avfall.

Exportrestriktioner och fordndrade forfaranden for avfall som transporteras ut ur
EU

Informationspliktigt avfall blir férbjudet for export fran EU fran den 21 maj 2027,
om inte mottagarlandet ansdkt om och godkénts av kommissionen for att f& bli
importland. Kommissionen ska utfarda en lista med godkénda ldnder som ska ha

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av
avfall, om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphavande av
férordning (EG) nr 1013/2006 av den 11 april 2024.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall.
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uppnétt krav pa miljoriktig avfallshantering. Detta géller inte ldnder som omfattas
av OECD-beslutet®.

Mottagningsanldggningarna i berdrt land ska ha genomgatt en revision utférd av en
oberoende tredje part. Detta géller dven anldggningar i land som omfattas av
OECD-beslutet. For plastavfall infors sirskilda regler.

Fordndrade tidsgrinser for hantering av anmdlningar och nya krav for avfall inom
EU

Transport av avfall for bortskaffande blir forbjudet dven inom EU, om inte vissa
forutséttningar uppfyllts. Processen for hantering av anmélningar forédndras och det
infors tidsgrianser for nér svar fran bade anmélare och myndigheter ska lamnas. Ett
forfarande for hantering av atertag av transporter av informationspliktigt avfall som
inte kunnat slutforas som ténkt, infors. Forutsdttningarna for att bli en
forhandsgodkénd anldggning, med mdjlighet att ta emot transporter under en tre-
arsperiod istdllet for ett &r pd en och samma anmaélan, dndras och skérps i vissa
avseenden. Kraven skérps i vad en myndighet ska beakta for att kunna godkénna en
sddan ansokan.

Okat fokus pd och insatser for att stivja illegala avfallstransporter

Okade insatser for kontroll och samverkan pé savil nationell som EU-niv4 frimjas
i och med den nya forordningen, bland annat genom att en efterlevnadsgrupp med
fokus pa samverkan om illegala avfallstransporter inrdttas. EU-kommissionen ges
ocksé vissa befogenheter att Gvervaka floden av avfall ut ur EU samt utfora
inspektioner och vidta samordningsatgérder avseende olagliga transporter.

Avfallsfloden till och fran Sverige, anmélningspliktigt avfall

Sverige ar nettoimportor av anmalningspliktigt avfall, dvs vi tar emot och
behandlar mer avfall &n det som géar ut frén Sverige for behandling. Inflodet bestar
framst av s kallade avfallsbranslen, behandlat hushallsavfall som gar till svenska
forbranningsanldggningar for energidtervinning. Tréavfall, verksamhetavfall och en
del farligt avfall gar ocksa till energiatervinning. Inflodet av sddant avfall har dkat
over tid och ligger 2024 pa 6ver 3,7 miljoner ton. Sverige tar ocksa emot en 6kande
andel avfall till bortskaffande, da frimst asbestavfall i form av isolering och
byggavfall, men dven schakt- och jordmassor for deponering pa land. Detta inflode
ligger pé ca 260 000 ton for 2024 och inflodet har 6kat med tusentals procent fran
ca 3 400 ton ar 2020.

Utflodet av anmélningspliktigt avfall fran Sverige &r i jamforelse med inflddet litet
och har legat pa ca 400 000 ton fran 2010 fram till idag. Tva tredjedelar av avfallet
som behandlas i annat land ar farligt avfall. Mer &n hélften av avfallet som
behandlas in annat land gér till dtervinning, icke-farligt avfall och farligt avfall
sammanréknat. Det avfall som bortskaffas i ett annat land men uppkommit i

3 OECD-radets beslut C(2001)107/slutlig rérande revidering av beslut C (92)39/slutlig om kontroll av
gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning.
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Sverige ar dels flygaskor som deponeras i Norge, en del kemikalieavfall som
forbranns (D10)* samt kvicksilveravfall som gar till djupforvar i saltgruva.

Den svenska kapaciteten for deponi ansags i den senaste nationella avfallsplanen
som svar att bedoma, d& underlag saknades. En uppf6ljning av deponikapaciteten
har gjorts inom ramen for regeringsuppdraget och dven om dven detta underlag inte
kan generaliseras pa grund av lag svarsfrekvens visar underlaget att den svenska
deponikapaciteten forefaller vara god. Det géller samtliga tre typer av deponier,
deponi for farligt avfall, deponi for icke-farligt avfall och inert deponi. Huruvida
vissa avfall kridver speciallosningar framgar inte av materialet. Uppf6ljningen visar
ocksa att en viss utdkning av deponikapaciteten planeras.

Behov av att inféra reglering av narhets- och sjalvforsorjningsprincipen
for att tydliggora forutsattningarna for bortskaffande av avfall
Naturvardsverket foreslar att principerna om nérhet- och sjalvférsorjning som
uttrycks i artikel 16 avfallsdirektivet®, infors och tydliggors i miljobalken, genom
att foreskriva att ett mal i den svenska avfallsplaneringen ska vara att sékerstilla att
det i Sverige finns mojligheter att ta hand om det egna blandade kommunala
avfallet samt att bortskaffa annat avfall, samt att avfall levereras for bortskaffande
till nérliggande 1ampliga anldggningar.

I avfallsforordningen foreslas bestimmelser som syftar till att i Sverige kunna
efterleva principerna om sjalvforsdrjning och nérhet. Forslagen innebér att
import/inforsel eller export/utforsel av avfall for bortskaffande endast ska vara
tillatet om det inte negativt paverkar forutsittningarna for bortskaffandet av avfall
som uppkommit i Sverige, inte strider mot principer eller riktlinjer uttryckta i
nationella eller kommunala avfallsplaner eller andra atgirder som vidtagits i syfte
att begrénsa inforsel/import eller utforsel/export av visst avfall. Avfall som
transporteras fran Sverige for bortskaffande ska gé till nigon av de nirmaste
lampliga anldggningarna. I 6vrigt ska samtliga kriterier i artikel 11 i forordning
(EU) nr 2024/1157 vara uppfyllda for att transporter ska tillatas.

Till detta foreslar ocksd Naturvardsverket att det infors ett forbud for transporter av
avfall till eller fran Sverige for deponering pa land (D1)° eller i specialdeponi
(D5)’, om inte dessa transporter omfattas av en dverenskommelse om
avfallshanteringssamarbete mellan de nordiska ldnderna. Begransningen till
Norden gors med stdd i ndrhetsprincipen. Sddana dverenskommelser finns inte pé
plats idag. Naturvéardverket ska ocksé kunna medge undantag fran forbudet nér det
finns synnerliga skél, som exempelvis i kris- eller krigssituationer.

4 D10 Férbranning pa land, Bilaga 2 till Avfallsforordningen (2020:614).

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851

5D 1 Deponering pa eller under markytan. Bilaga 2 till Avfallsférordningen.

7 D 5 Sarskilt utformad markdeponering. Bilaga 2 till Avfallsférordningen.
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Fler och férdndrade avgifter foreslas

Naturvardsverket foreslar forandringar i avgifterna for ansékningar om
anméilningspliktigt avfall. En avgift for dndringar av en redan godkénd anmaélan
infors, det gors en atskillnad i avgiften for avfall till tervinning och till
bortskaffande. Med grund i mer omfattande krav i bedomningen av avfall till
bortskaffande beddoms antalet handlaggningstimmar 6ka, vilket féranleder en hogre
avgift 4n en anmélan till dtervinning. Digitalisering av gransoverskridande
avfallstransporter pagar just nu, men kostnadsberdkningar for de e-tjanster och
handldggningssystem som héller pé att tas fram har inte funnits pé plats i tid for att
kunna omfattas av berdkningarna. Avgifterna kommer dérfor att behdva ses dver
efter att digitaliseringen dr genomford. For en ansdokan om att bli en
forhandsgodkiand anldggning for atervinning enligt artikel 14, samt for atertag till
Sverige av en avfallstransport som stoppats i annat land och bedémts som olaglig
foreslas inférande av avgifter. Bada dessa utifran ett behov av kostnadstackning.

Naturvardsverket foreslar ett tilldgg i avfallsforordningen som tydliggor att forst
nér provningsavgiften for anmélan &r inbetald, ska anmélan rdknas som korrekt
ifylld enligt kraven i avfallstransportférordningen. Avsikten ar att genom detta
koppla ihop kraven i anmilningsforfarandet med kraven i avgiftsforordningen.

Efterlevnad, tillsyn och utnamningar

Tillsynsansvaret for avfallstransportforordningen ar i dagsldget delat mellan
Naturvérdsverket och fem utsedda lénsstyrelser. Bestimmelserna i den nya
avfallstransportférordningen medfor inte i sig ndgot behov av att férdndra
fordelningen av tillsynsansvaret. Vi foresléar dirfor att Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas nu gillande tillsynsansvar kvarstar. Naturvardsverket foreslas dock
fa en samlande roll i den myndighetssamverkan som finns pa plats sedan ménga éar,
utifrén det nya kravet pa nationellt samarbete i artikel 64 i
avfallstransportforordningen. I dvrigt har fragor relaterade till tillsyn inte utretts
och berérs inte i redovisningen. Naturvardsverket konstaterar dock att férdelningen
av tillsynsansvar skulle behdva ses over, sédrskilt med tanke pa att strukturen kom
till dé resursfordelningen sdg annorlunda ut. Komplexiteten i frdgorna har ocksé
okat over tid.

I regeringsuppdraget ingér att utreda vilka Gvertrddelser av den nya EU-
forordningen som bor sanktioneras utan att lamna forfattningsforslag.
Naturvardsverkets slutsats dr att de overtradelser som idag &r straffsanktionerade
enligt 29 kap. miljobalken fortsatt bor vara det, men att det kan finnas skél att se
over hur bestimmelser dr formulerade. Vissa overtradelser som idag kan komma
att triffas av straffbestimmelserna i 29 kap.4 a § 3-9 kan ses som mer ldmpade att
sanktionera med miljosanktionsavgift. Naturvérdsverket foreslar att en dndring av
straffbestimmelsen i 4 a § 2, géllande transporter av avfall inom EU, bor 6vervigas
sa att den triaffar dven den som anordnar transporten, pa sitt motsvarande
punkterna 3-9. Vidare foreslas att 4ven dvertriddelser av vissa krav géllande
informationspliktiga transporter av avfall bor straffsanktioneras. Det bor ocksa
Overvigas att infora visst straffrittsligt ansvar for mottagaren/ behandlings-
anldggningen, relaterat till hur mottaget avfall behandlas. Nér det géller befintliga
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bestammelser om miljosanktionsavgift ser Naturvardsverket behov av vissa
andringar och tillagg. Vi ser ocksa behov av vissa nya bestdmmelser.

Utover det bor noteras att bestimmelserna i artikel 63 i den nya
avfallstransportforordningen kan forvéntas forutsétta inforande av ett system med
administrativa sanktioner som inte finns idag i svensk rétt. Detta ar frigor som
Naturvardsverket ser behover utredas ytterligare.

Krav pa digital kommunikation

Naturvérdsverket foreslar, nir det géller kraven pé digitalisering av forfarandet for
gransoverskridande avfallstransporter, att det i avfallsférordningen fortydligas att
svenska verksamhetsutovare ska kommunicera pé det sitt Naturvardsverket
anvisar. Nar e-tjanster och systemldsningar ar fardiga kan denna bestimmelse att
behova uppdateras.

Ytterligare forslag i syfte att fortydliga nationell tillampning

Medlemsstaternas skyldighet enligt avfallstransportférordningen att &rligen
rapportera floden av avfall och uppgifter om efterlevnad av forordningen till
kommissionen fullgdrs i Sverige av Naturvardsverket. Detta bor fortydligas i
avfallsforordningen, liksom att myndigheten far anvénda uppgifterna som
rapporteras in till verket i syfte att framstélla statistik. Naturvardsverket foreslar
ocksa att lansstyrelserna som utfor tillsyn i sin tur ska inge uppgifter till
Naturvérdsverket som behdvs som underlag for rapporteringen.

Naturvardsverket foreslar avslutningsvis nya bestimmelser i avfallsférordningen i
syfte att fortydliga nuvarande tillimpning, dels nér det géller mojligheten till
anvandning av andra sprak dn svenska, dels nér det géller betydelsen av begreppet
“under avséndarlandets nationella jurisdiktion” som &r ett kriterium i EU-
forordningens definitioner av vem som ar ”anmélare” respektive ”den person som
organiserar transporten”.

Forslag laggs ocksa att det infors en upplysningsbestimmelse om att Tullverket far
utse sérskilda inforsel- och utforseltullkontor for transporter av avfall till och fran
unionen som kompletteras av en bestimmelse som anger att ett sddant beslut ska
foregés av ett samrad med Naturvardsverket.

Konsekvenser av forslagen

Flera av forslagen innebér fortydliganden och att sddant som sker redan i dag
regleras 1 lagstiftningen vilket ar positivt bade for Naturvéardsverket och berdrda
aktorer eftersom tydligheten och forutségbarheten dkar.

Forslaget om differentierade och nya avgifter berér en mindre andel av de cirka
400 foretag, varav cirka 100 svenska foretag, som érligen anméler
gransoverskridande transporter av avfall till Naturvardsverket. Forslagen innebér
lagre kostnader for aktdrer som anméler en transport av avfall for atervinning och
en hogre kostnad for de aktdrer som anméler en transport av avfall for
bortskaffande. Forslagen innebér en ny kostnad for de aktérer som anméler mindre
dndringar i en redan godkénd anmailan samt en ny kostnad for verksamhetsutovare
som driver atervinningsanliggningar och som ansoker om forhandsgodkénnande.
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For den som &r anmélare eller den som kan betraktas som anmélare av en transport
som stoppas utomlands och dir transporten bedoms som olaglig innebér forslaget
om en avgift for atertagande av olagliga avfallstransporter en ny kostnad. De nya
och differentierade avgifterna innebér att de kostnader Naturvardsverket har for att
handldgga dessa drenden i storre utstrackning ticks av de aktorer som vill ha
drendena provade.

Maingden avfall som transporteras ut frén Sverige for bortskaffande i andra ldnder
kan forvéntas minska till f6ljd av att de villkor som stélls i artikel 11 i den nya
avfallstransportférordningen maste uppfyllas. Det giller exempelvis avfall som kan
behandlas i Sverige och som det finns tillrdcklig kapacitet for att behandla hér.
Forslaget att infora principerna om néarhet- och sjalvforsorjning i miljobalken syftar
till att tydliggora principerna och sikerstélla att de beaktas i avfallsplaneringen.
Grundat pa detta foreslas ockséd, med stod av ett nytt bemyndigande i miljobalken,
bestammelser i avfallsforordningen som ger mdjlighet att begransa transporter till
och frén Sverige for bortskaffande utifran nationella behov och forutséttningar.
Detta kan innebaira att forutséttningarna for att fa transportera avfall till eller fran
Sverige for bortskaffande kan komma att begrinsas ytterligare, utéver vad som
foljer av artikel 11 i avfallstransportférordningen. Forslagen kan medfora 6kade
kostnader for de aktorer som inte fér transportera avfallet till en anlédggning utanfor
Sverige. Aven forslaget att transporter av avfall frin Sverige for bortskaffande ska
gé till nagon av de ndrmaste lampliga anlédggningarna skulle kunna péverka
aktorers kostnader. Det foreslagna forbudet mot att transportera avfall till eller fran
Sverige for deponering forvéntas innebdra en minskad efterfragan pa deponering
totalt sett i Sverige jamfort med de senaste dren, med minskade intdkter for
verksamhetsutdvare som driver deponianldggningar som foljd. For svenska aktorer
som till foljd av forbudet inte far transportera avfallet for deponering utanfor
Sverige, annat &n till andra nordiska ldnder inom ramen for eventuella
overenskommelser som slutits, kan det medfora 6kade kostnader for att deponera
avfallet i Sverige.

For Naturvardsverkets del innebér dessa forslag dels en 6kad tydlighet och
transparens i fraga om forutsédttningarna for att godkénna en transport for
bortskaffande, dels att antalet anméalningar om transporter for bortskaffande
kommer att minska, framfor allt nér det géller transporter till Sverige for
deponering. Forbudet mot att fora in avfall till Sverige for deponering kommer att
innebéra att mindre mark méste tas i ansprak for deponering av farligt avfall och att
de milj6- och hélsorisker som finns med deponeringen minskar. Darutéver kan
miljopaverkan fran transporter forvintas minska om férre transporter till och frén
andra ldnder genomfors.

10
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1. Bakgrund och
utgangspunkt

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket ska senast den 31 maj 2025 leverera underlag till regeringen
enligt det regeringsuppdrag som beslutades den 23 maj 2024 i och med dndring av
regleringsbrev. Uppdraget lyder enligt f6ljande:

”Regeringen uppdrar 4t Naturvardsverket att analysera och foresla nodvandiga
atgérder och regeldndringar till f61jd av Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall, om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1257 /2013 och (EU) 2020/1056 och om upphivande av
forordning (EG) nr 1013/2006.

[ uppdraget ingér att foresla de forfattningséndringar som krévs for att genomfora
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2024/1157 om transport av
avfall. Naturvardsverket ska ocksé beskriva konsekvenserna av den nya
forordningen i fraga om inforsel av farligt avfall avsett for deponering t.ex.
asbestavfall. Vad géller 6versynen av sanktionsbestimmelserna ska
Naturvérdsverket utreda vilka artiklar som bor omfattas av sanktioner utan att
foresld négra forfattningséndringar. I uppdraget ingér inte att utreda
kommissionens eventuella tillsynsatgirder pa svenskt territorium.

Naturvardsverket ska vid utférandet av uppdraget ha 16pande dialog med
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) samt andra relevanta
myndigheter och aktorer. Uppdraget ska 4tf6ljas av en konsekvensanalys av de
forfattningsforslag som ldamnas och redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) senast den 31 maj 2025.”%

Redovisningstidpunkten har flyttats fram till den 13 juni 2025.

1.2 Avgransningar och prioriteringar

Uppdraget innebér att analysera regelforédndringar i den nya
avfallstransportférordningen och sarskilt belysa de fordndrade reglerna for
transport av avfall till bortskaffande, bland annat deponering, och vilken inverkan
de fér pa forutsittningarna for inforsel av bland annat asbestavfall till Sverige.
Utifrédn denna analys ldmnas forfattningsforslag. Genomgangen av nuvarande
svensk reglering har ocksa visat att det finns delar dar Naturvardsverket ser behov
av och fordelar med vissa fordndringar, trots att de inte direkt foranleds av den nya

8 Klimat- och naringslivsdepartementet (2024), Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende
Naturvardsverket, KN 2024/01131.

11
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forordningen. Vissa sadana forandringsforslag finns ocksa med som forslag i
redovisningen. Darutdver nimns vissa fragor dir det bedomts foreligga behov av
ytterligare utredning.

1.3 Genomforande

Uppdraget har genomforts pa Naturvardsverket av Ylva Lindén, Linda Hellblom
och Anna Lundmark Essen (projektledare). En intern styrgrupp bestdende av
Markus Ollikainen, Elin Andersen, Johanna Farelius och Uwe Fortkamp
(adjungerad) har varit knuten till uppdraget.

Det har inom ramen for uppdraget forts dialog med Avfall Sverige,
Atervinningsindustrierna, Tullverket och den chefsgrupp som ansvarar for tillsyn i
frdga om transporter av avfall som omfattas av avfallstransportférordningen pa de
fem berorda lansstyrelserna; Lansstyrelserna i Gavleborgs 14dn, Norrbottens lan,
Skane 1dn, Stockholms 14n och Vistra Gotalands lén.

1.4  Bakgrund

1.4.1 Nuvarande reglering av gransoverskridande
avfallstransporter

Sedan mitten av 1980-talet finns regleringar som ska sékerstélla att avfall som
transporteras mellan lander hanteras pa ett miljoriktigt sétt.

P4 global niva finns Baselkonventionen® vars grundldggande principer ér att avfall
ska tas om hand pa ett riktigt satt, hanteras sa néra kéllan som mojligt och att
méngden uppkommet avfall ska minimeras. Lénder (konventionens parter) ska
strava efter att kontrollera granséverskridande transporter av farligt avfall,
overvaka och forhindra illegal avfallshandel, ge bistdnd till miljoméssigt sund
hantering av farligt avfall, frimja samarbete samt utarbeta tekniska riktlinjer for
hanteringen av farligt avfall. Baselkonventionen innehaller ocksa det s.k.
Baselforbudet som innebér att farligt avfall och visst annat avfall ar forbjudet att
exportera fran lander som dr medlemmar i OECD eller EU till lander som inte ar
medlemmar 1 OECD eller EU. Forbudet antogs 1995, men tradde i kraft forst &r
2019. Det inforlivades dock i EU:s lagstiftning redan 1997.

For medlemmar i OECD giller det s& kallade OECD-beslutet'® om
gransoverskridande avfallstransport. Det reglerar férfarandet vid transport av avfall
mellan OECD-lénder for atervinning och avviker i vissa avseenden fran
Baselkonventionen.

9 Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av granséverskridande transporter och slutligt
omhandertagande av farligt avfall.

10 OECD-radets beslut C(2001)107/slutlig rérande revidering av beslut C(92)39/slutlig om kontroll av
gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning.

12
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Inom EU har gransoverskridande transporter av avfall reglerats sedan 1993,
Sedan ar 2006 genom forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall,
avfallstransportforordningen. Den férordningen har nu ersatts av den nya
avfallstransportférordningen, forordning (EU) nr 2024/1157'2, som tradde i kraft
den 20 maj 2024, men som i de flesta delar ska tillampas forst fran och med 21 maj
2026.

EU har alltsa en harmoniserad lagstiftning pa avfallstransportomradet. EU-
forordningen ar direkt tillamplig 1 Sverige. Den reglerar gransoverskridande
avfallstransporter inom EU, men inforlivar ocksé savéil Baselkonventionen som
OECD-beslutet i gemenskapslagstiftningen. Férordningen syftar till att skydda
miljon och ménniskors hélsa mot de skadliga effekter som transporter av avfall kan
medfora och ska bidra till att underldtta en miljoriktig hantering av avfall i enlighet
med den avfallshierarki som EU:s ramdirektiv for avfall 2008/98/EG, samt till att
minska de overgripande effekterna av resursanvéndning och till en effektivare
resursanvindning, som dr avgdrande for omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.
Forordningen dr avsedd att komplettera EU:s allménna avfallslagstiftning, sdsom
avfallsdirektivet. Den hanvisar till definitioner i avfallsdirektivet, inbegripet
definitionerna av avfall och termer relaterade till avfallshantering. Den faststiller
dven ett antal ytterligare definitioner for att underldtta en enhetlig tillimpning av
forordningen.

1.4.2  Avfallstransportforordningen i svensk ratt

Avfallstransportférordningen kompletteras med vissa bestimmelser i svensk rétt. 1
8 kap. avfallsforordningen (2020:614) finns bland annat bestimmelser som pekar
ut Naturvardsverket som behorig myndighet, med ansvar bl.a. for att granska och
godkénna transporter som anmaéls, men dven ett antal ytterligare bestimmelser som
relaterar till gransoverskridande avfallstransport. Bestimmelser om tillsyn finns i
miljotillsynsforordningen (2011:13) enligt vilka Naturvardsverket ges
tillsynsansvar i fraga om avfallstransportforordningen i fragor som verket ar
behorig myndighet {or, och fem utpekade lansstyrelser ges ett dvergripande ansvar
for tillsyn géllande gransdverskridande avfallstransporter. I 29 kap. 4 a och 5 §§
miljobalken finns sédrskilda straffbestimmelse avseende overtriddelser av vissa
bestammelser i avfallstransportforordningen. Enligt miljosanktionsavgifts-
forordningen (2012:259) ska miljosanktionsavgift paforas for vissa sérskilt angivna
overtradelser av avfallstransportférordningen. Férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken reglerar storleken pa den
ansokningsavgift som ska betalas for Naturvardsverkets handldggning av
anmaélningar enligt avfallstransportforordningen.

" Radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om évervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen

"2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av
avfall, om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphavande av
férordning (EG) nr 1013/2006

13
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1.4.1 Begreppen bortskaffande respektive atervinning

Med bortskaffande avses enligt definitionen i artikel 3.19 avfallsdirektivet varje
forfarande som inte utgér atervinning, d&ven om forfarandet sekundért leder till
regenerering av amnen eller utvinning av energi” och det hinvisar till bilaga I till
direktivet som innehaller en icke uttémmande forteckning dver
bortskaffningsforfaranden. Atervinning definieras som “varje forfarande vars
framsta resultat &r avfall som har ett nyttigt &indamal, genom att det antingen vid
anldggningen eller i samhaéllet i stort ersétter annat material som i annat fall skulle
ha anvints for ett visst syfte eller forbereds for detta syfte” och det hdnvisas till
bilaga II till direktivet som innehéller en icke utttmmande forteckning 6ver
atervinningsforfaranden. Denna forteckning som innehaller koder (D-koder) for
bortskaffandeforfaranden disposal operations och koder (R-koder) for
atervinningsforfaranden recovery operations aterfinns ocksa i den svenska
avfallsforordningen, bilagorna 1 och 2.

Enligt 15 kap. 6 § miljobalken innebér bortskaffande att ’gora sig av med eller
forbereda for att gora sig av med nagot som &r avfall utan att atervinna det eller
utan att ldmna det till ndgon som samlar in eller transporterar bort det”.
Atervinning definieras som “att vidta en 4tgird som innebir att avfall kommer till
nytta som ersittning for ndgot annat material eller forbereder det for en sddan nytta
eller en atgird som innebdr att avfall forbereds for dteranvéndning”.

Det kan i vissa fall vara svart att avgora om ett avfall ska transporteras for
atervinning eller bortskaffande. Vid en bedémning av om avfall ar avsett for
atervinning eller bortskaffande ser man som regel till huvudsyftet med
behandlingen. Om en avfallsfraktion skickas till en mottagare for att atervinna visst
innehall 1 avfallet och detta &r det frimsta syftet med behandlingen ska som regel
transporten av avfall anses avsedd for atervinning. Detta géller &ven om det endast
ar en mindre del av avfallet som atervinns.

1.4.2  Avfallsfloden till och fran Sverige™

Enligt avfallstransportférordningen kraver alla transporter av visst avfall 6ver en
landsgréns, dven inom EU, ett sdrskilt godkdnnande fran berdrda myndigheter,
eller medfoljande transportdokumentation. Anmdlningspliktigt avfall omfattar
farligt avfall och vissa sérskilda avfallstyper sa som hushéllsavfall och blandade
fraktioner av avfall. Transporter av anmélningspliktigt avfall kraver godkdnnande
frén avséndar-, mottagar- och eventuellt transitland.

'3 Underlagen till detta avsnitt baseras pa den arliga rapportering som Naturvardsverket gjort till EU-
kommissionen och Baselsekretariatet i enlighet med artikel 51 i Férordning (EG) 1013/2006 for aren
2010-2024.

14
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For transporter av avfall som inte omfattas av anmalningsplikt géller istdllet vissa
sdrskilda informationskrav som foreskrivs i EU-forordningen. Transporterna ska
atfoljas av viss dokumentation. Sa kallat informationspliktigt avfall omfattar icke-
farligt avfall i sorterade fraktioner. De informationspliktiga transporterna omfattas i
dagslédget inte av nagot sparbarhetssystem eller ndgon rapportering av fléden,
dérfor ér kunskapen om hur stora flodena av sddant avfall &r och vilka avfallstyper
de omfattar liten. De anmélningspliktiga transporterna f6ljs upp och rapporteras
arligen, sé dér finns god kunskap om fléden och avfallstyper.

Nar det géller de anmilningspliktiga transporterna ar Sverige nettoimportdr och
har varit det under lang tid. Till Sverige har sedan 2018 importerats/forts in cirka 3
miljoner ton avfall &rligen. Exporten/utforseln har legat pa 300 000—500 000 ton
arligen (se Figur 1 nedan).

Export/inforsel och export/utforsel, milj ton
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Figur 1. Import/inférsel och export/utférsel av avfall 2010-2024 miljoner ton.

I avsnitten nedan kommer fokus pé beskrivningen att ligga pé avfall for
bortskaffande, da forfarandet for transport av sddant avfall fordndras i och med nya
avfallstransportforordningen. Mer information om flddena av avfall till och fran
Sverige for dtervinning finns bland annat i Sveriges nationella avfallsplan. #
Overgripande ménster finns i flodena av avfall dver tid, sirskilt nir det giller
behandlingsmetod (&tervinning eller bortskaffande) och icke-farligt eller farligt
avfall. Dessa har varit ritt s stabila sedan 2010 men variationer finns. Nér det
géller avfallstyp bedoms variationerna vara storre mellan aren. For att analysera

4 Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkulart samhalle Nationell avfallsplan 2024-2030 Rapport 7171
sid. 33ff.
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detta behover kategoriseringar goras utifran varje enskild anmaélan, per ar. Inom
ramen fOr uppdraget ar detta analyserat for 2023 men inte for fler ar.

Export och utforsel av avfall

Majoriteten av avfallet gér till andra lander inom EU, endast en mycket liten del
exporteras till 1ander utanfor EU. Avfall far transporteras till bortskaffande endast
till lander inom EU och under vissa forutséttningar till EFTA-ldnder som ér parter 1
Baselkonventionen. Under 2023 férdes 373 000 ton avfall ut frén Sverige. Av
detta avfall var 73 % (273 000 ton) farligt avfall och 27 % (99 000 ton) icke-farliga
avfall.

Av det farliga avfallet som fordes ut 2023 gick hélften till bortskaffande och
hilften till atervinning. Av det icke-farliga avfallet gick 99 % till tervinning.
Sammantaget gick mer dn hélften av avfallet som fordes ut fran Sverige till
behandling i annat land till dtervinning.

Huvuddelen av det avfall som fors ut ar forbranningsaskor, framst flygaska men
dven en del filterkakor. Svenska forbranningsanldggningar for ut ca 150 000 ton
askor varje &r, 1 huvudsak till en anldggning i Norge. Frén mars 2021 klassas
behandlingen av askorna vid denna anldggning frén svensk sida som bortskaffande,
D13 och D1, istillet for tervinning R5 (materialdtervinning eller aterstéllande av
andra oorganiska material'®) som tidigare. Detta innebér att samma avfallstyp,
askor som klassas som farligt avfall, bade aterfinns under behandlingskod for
atervinning och behandlingskod kod for bortskaffande, under ett och samma ar.

Da manga anmaélningar 16per 6ver ett arsskifte och ovan ndmnda anldggning i
Norge dessutom var forhandsgodkénd anldggning och fick ta emot avfall for
atervinning pé godkénnanden med en 3-drig giltighetstid enligt artikel 14 i
avfallstransportforordningen, sa blir férandringen i transporterade méngder avfall
till bortskaffande respektive atervinning, fran Sverige, forst tydlig frén och med
2022.

Andra frekvent forekommande avfall som fors ut dr kemikalier, elavfall,
koldmedier (CFC, HFCF), kvicksilver, spilloljor, katalysatorer och batterier.
Sammanséattningen fordandras en del frén ar till ar.

Import och inforsel av avfall

Avfall far foras in eller importeras till Sverige fran sdvil andra EU-lander som
lander utanfor EU som ér parter i Baselkonventionen eller som EU eller Sverige
har ingétt 6verenskommelser med.

'8 Siffrorna fér 2024 fardigstélldes i april 2025 och har darfér inte kunnat analyseras inom ramen for
detta uppdrag.

16 Enligt Avfallsforordningen (2020:614) omfattar denna
1. férberedelse for ateranvandning,
2. materialatervinning av oorganiska byggnadsmaterial,
3. atervinning av oorganiskt material for aterfyllnadsandamal, och
4. jordtvatt som resulterar i atervinning av jorden
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For 20237 togs 3,25 miljoner ton avfall emot och av detta gick 92 % (3 miljoner
ton) till atervinning. 159 000 ton gick till bortskaffande och 52 000 ton till en
kombination av atervinning och bortskaffande. Av det importerade avfallet pa 3,25
miljoner ton var 14 % farligt avfall (457 000 ton).

Den stora méangden avfall (86 %) som importerades eller fordes in i Sverige 2023
gick till energiatervinning, R1. Detta avfall bestar av hushéllsavfall, behandlat
hushéllsavfall (RDF'®), annat forbehandlat avfall, triavfall samt en del farligt avfall
som kemikalier och fargavfall. Cirka 6 % var farligt avfall, resten icke-farligt
avfall.

Av de 14 procenten avfall som importerades till dtervinning men inte
energiatervanns (R1) gick majoriteten till R4, tervinning av metaller. Det rorde sig
om ca 160 000 ton.

Floden av avfall till bortskaffande

Ungefir hilften av det avfall som fors ut/exporteras fran Sverige gér till
bortskaffande. Avfall som transporteras fran Sverige for bortskaffande gar fraimst
till D1 och D5, d.v.s. vanlig deponi eller sérskilt utformad markdeponi. En stor
andel &r askor fran forbranningsanldggningar till en anldggning i Norge, se tidigare
stycke. Utforseln av detta avfall har 6kat sedan 2022, se figur x nedan. Detta beror
fraimst pa Naturvardsverkets dndrade klassning av avfallsbehandlingen pa den
norska anldggningen, frén atervinning till bortskaffande. Méngden askor som forts
ut har dock varit ungefér desamma. Kvicksilverinnehallande avfall som gér till
djupforvar (D12) ar en annan relativt stor post. En mindre del gar till D10
(forbranning pa land) eller andra bortskaffandeforfaranden. Det ror sig i1 dessa fall
om avfallssyror, -baser och andra kemikalier.

Inforseln av avfall till bortskaffande har under lang tid varit en mindre andel av det
avfall som importeras/fors in till Sverige. Frén 2010 till 2020 var
inforseln/importen av avfall till bortskaffande liten, under 5000 ton/ar. Fran 2021
och framét ses en 6kning fran ca 10 000 ton/ar till ca 270 000 ton ar 2024.

7 Som ovan angaende 2024 &rs siffror.

'8 Avfallskod 19 12 10 Brannbart avfall (avfallsfraktion behandlad for forbranning — RDF), Bilaga 3 till
Avfallsférordningen (2020:614).
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Import/inférsel och export/utférsel av avfall for
bortskaffande, antal ton
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Import/inférsel ™ Export/utforsel

Figur 2. Import/inforsel och export/utforsel av avfall for bortskaffande 2020-2024.

Import och inférsel av avfall till bortskaffande

Huvuddelen av avfallet som fors in eller importeras for bortskaffande gar till D1
(deponi) eller D5 (specialdeponi) samt en mindre méngd till D10 (forbréanning pa
land). Sarskilt inforseln till deponi har okat kraftigt de senaste aren, se Figur 3.

Import/inforsel av avfall till bortskaffande, antal ton
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Figur 3: Import/inférsel av avfall till bortskaffande 2020-2024 i ton

Avfallet som importerats for bortskaffande pa deponi ar asbestavfall, jord och sten
fororenade av farliga &mnen mm. Avfall som gér till forbréanning klassad som
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bortskaffande (D10 forbranning pa land), ar framst farligt avfall sa som kemikalier,
slam, avfall som maste bortskaffas s som POP-innehéllande avfall, PCB etc.

En mycket liten andel av det importerade avfallet for bortskaffande kommer fran
land utanfor EU. Det handlar om ett fatal anmélningar per &r och da till D10.

Flodena av avfall till bortskaffande paverkas precis som avfall till atervinning i stor
utstrackning av marknadsforutsittningar. Statistiken visar att vissa avfall som
behandlats i Sverige ett ar kan éret efter behandlas i annat land. Nér det géller
bortskaffande i djupforvar (D12) har dock flodet varit stabilt Gver tid. Det kan
ocksa gilla for vissa sérskilda avfallstyper pd en detaljniva som inte kan redovisas
hér.

Import och inférsel av asbestavfall till bortskaffande

Huvuddelen av den 6kning av inf6rsel av avfall till bortskaffande som ar tydlig
fran 2020 och framat bestar av asbestavfall till deponi. Asbestavfallet bestér dels av
isolering, takplattor och liknande, som del i bygg- och rivningsavfall samt finns i
avfallsjordar och spérballast.

Asbestavfall dr alltid farligt avfall. Det finns ett antal avfallskoder i EU:s
avfallsforteckning (EWL)' som kan anvindas for att klassificera asbestavfall, men
asbest kan dven forekomma i mindre utstrackning i annat farligt avfall. I
Baselkonventionen?® omfattas avfallet av koden A2050. Asbestavfall kan ocksé
klassas som Olistat avfall enligt Baselkonventionen. Avfallet som fors in och 1aggs
pa deponi i1 Sverige omfattar bdda typerna. Vilka koder som anvénds kan variera
och olika ldnder har olika syn pa vilka koder som ska anvéndas i vilket enskilt fall.
Det pagar i de flesta fall en dialog mellan behoériga myndigheter i avsdndarland och
mottagarland inom ramen for varje anmédlan om vilka koder som ska tillampas 1
vilket fall.

I genomgangen av de anmélningar som godkénts for inforsel av asbestavfall till
Sverige under perioden 2020-2024 forekommer foljande EWL-koder:

17 05 03* Jord och sten som innehaller farliga &mnen

17 05 07* Spérballast som innehéller farliga amnen

17 06 01* Isolermaterial som innehdller asbest

17 06 03* Andra isolermaterial som bestar av eller som
innehéller farliga dmnen

17 06 05* Byggmaterial som innehaller asbest

1709 03* Annat bygg- och rivningsavfall (dven

blandat avfall) som innehéller farliga imnen

'® Bilaga till EU:s avfallsdirektiv. Koderna aterfinns dven i bilaga 3 till Avfallsférordningen (2020:614).

20 Koderna enligt Baselkonventionen aterfinns i Avfallstransportférordningens (2024/1157) bilaga V.
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Dessa forekommer i kombination med A2050 eller utan baselkod, det vill sdga som
Olistat avfall.

Figur 4 nedan visar att det fran ett antal 1ander varit ett kontinuerligt infléde av
asbestavfall till bortskaffande sedan 2020. Fran Norge finns en anmélan 2024, dar
ca 1000 ton transporterats. Fran Italien har inflodet okat kraftigt under ndimnda ér,
frén ca 6 700 ton 2021 till 239 600 ton 2024.

Import/inférsel av asbestavfall till deponi, ton per
ar 2020-2024 fordelat pa avsidndarland

300000
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0 L0 1 e —— - I
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2020 m2021 m2022 =m2023 m2024

Figur 4. Import/inforsel av asbestavfall till Sverige 2020-2024.

Orsakerna till 6kningen av detta avfallsinflode ér flera. Exportorerna uppger brist
pa kapacitet 1 avsdndarlandet som den vanligaste forklaringen i anmélningarna.
Uppgifter fran enskilda foretag i Sverige tyder ocksa pé att svenska
deponikostnader ar relativt sett 1aga. Detta kan paverkas av det faktum att dessa
avfallskategorier &r mojliga att gora skatteavdrag for. Enligt 1 § lag (1999:673) om
skatt pa avfall r huvudregeln att skatt ska betalas pa avfall som deponeras. Enligt
11 § i samma lag far dock avdrag goras for skatt pa bland annat férorenad jord fran
marksanering, muddermassor och asbesthaltigt avfall. Det dr den som bedriver
deponianldggningen som ska betala skatten och darfor har mojlighet att gora
avdrag?!.

21 Skatteverket (2025) https://www4 .skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/1828.htm| Vem &r
skattskyldig enligt LSA? | Rattslig vagledning | Skatteverket
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Uppkomst och behandling av farligt avfall i Sverige, uppgifter fran den
nationella avfallsplanen??

Enlig den svenska avfallsplanen som publicerades 2024 uppkom i Sverige 7,2
miljoner ton farligt avfall under 2022 vilket motsvarar 680 kg per person. De
priméra avfallsslag som uppkom i stérst mdngd (och som kan redovisas med
hénsyn till rojanderisk) var kemiskt avfall (390 000 ton), kasserade fordon

(280 000 ton) och mineraliskt blandat bygg- och rivningsavfall (260 000 ton).
Askor, slagg och mineralavfall rdknas som sekundért uppkommet avfall

(130 000 ton). En stor andel avfall ingar i ”6vriga avfallsslag”, dven avfallsslag
som inte kan redovisas p& grund av rdjanderisk. Det dr en stor minskning av farligt
kemiskt avfall jamfort med tidigare ar — troligen beroende pa att uppgiftslimnarna
har klassat avfall annorlunda 4n tidigare med den nya metoden for datainsamling.

I avfallsplanen konstateras att svenska marknaden for farligt avfall dr ganska liten
vilket gor att det finns ett begrinsat antal behandlingsanlédggningar och kapaciteten
for att ta hand om vissa farliga avfall finns darfor bara pa enstaka platser i landet.

Det konstateras att finns utmaningar i den nationella beredskapen for att hantera
komplexa avfallsslag, s& som PFAS-avfall eller rivningsavfall innehéllande
ozonnedbrytande &mnen. Hoga kostnader och fa anldggningar for destruktion av
persistenta organiska &mnen medfor en 6kad risk for att avfallet hanteras felaktigt.
Begrinsad nationell kapacitet for destruktion innebér en stor risk for att komplexa
avfallsslag behover lagras over tid. Det skapar situationer som oseridsa eller
kriminella aktorer kan utnyttja eftersom det gar att gora stora fortjédnster genom att
erbjuda och ta betalt for behandling och slutdestruktion av avfallet men sedan inte
utfora behandlingen.

Deponeringens roll som avfallshanteringsmetod har fordndrats de senaste
decennierna. Deponering av ménga avfallstyper har minskat drastiskt pa grund

av padrivande lagstiftning och det 6kade resursvirdet hos avfallet. Férbud mot
deponering av de avfallsslag som framgér av artikel 5.3 i deponeringsdirektivet
finns 1 8 § deponeringsforordningen och i mottagningsforeskrifterna (NFS
2004:10). Sedan 2002 finns ett forbud mot att deponera utsorterat brannbart avfall,
och sedan 2005 ir det forbjudet att deponera organiskt avfall. Ar 2000 infordes
ocksa en skatt pa avfall som deponeras.

Deponering spelar dock fortfarande en viktig roll inom avfallshanteringen. Under
2020 deponerades totalt 4,4 miljoner ton avfall i Sverige (avfall fran gruvindustrin
ej inrdknat), varav 712 000 ton var farligt avfall. De vanligaste icke-farliga
avfallsslag som deponerades 2020 var jordmassor (2,3 miljoner ton), mineraliskt
bygg och rivningsavfall (310 000 ton), icke-bréannbart avfall (209 000 ton) samt
blandat avfall (199 000 ton). De farliga avfallsslag som deponerades i storst
utstrackning var jordmassor samt askor, slagg och mineralavfall fran
avfallsbehandling (huvudsakligen av botten- och flygaskor). Totalt sett 6kade
deponeringen med 300 000 ton jaimfort med 2018, varav 6kningen var storst for

22 Underlag till detta avsnitt &r hamtat fran Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkulart samhalle
Nationell avfallsplan 2024-2030 Rapport 7171, sid 305 ff.
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mineraliskt bygg- och rivningsavfall. 46 700 ton av det kommunala avfallet
deponerades 2020, knappt 2 procent. I dessa siffror ingar det importerade avfallet.

1.4.3  Uppfoljning av deponikapacitet

Det har gjorts ett antal forsok att fa en bild 6ver deponeringen i Sverige och dess
kapacitet.

2018 beddmdes att svensk deponikapacitet vara god?* medan underlagen till den
nationella avfallsplanen 2024 pekade pa att det &r svart att & en bild av befintlig
kapacitet och beddma om den ir tillricklig?*. I avfallsplanen konstaterades att det
2023 fanns 242 deponier i drift i Sverige. Av dessa var 22 deponier for farligt
avfall, 144 deponier for icke farligt avfall och 76 deponier for inert avfall.?
Deponier for icke-farligt avfall kan under vissa forutséttningar ta emot farligt avfall
om det &r klassat som farligt pa grund av dess asbestinnehall och ér stabilt, icke-
reaktivt asbestavfall som inte innehéller andra farliga &mnen &n bunden asbest.?

Inom ramen for regeringsuppdraget har Naturvardsverket gjort en uppfoljning av
den kvarvarande kapaciteten for deponering av avfall i Sverige. Enligt den Svenska
Miljorapporteringsportalen SMP (utdrag i februari 2025) finns 301 anlédggningar
som har deponiverksamhet i sitt miljétillstdnd, antingen som huvudkod eller som
ovrig verksamhet. Gruvor och mudderverksamhet har inte riknats med. Dock har
de anldggningar som &r i sluttdckningsfas inte raknats bort fran urvalet, vilken kan
vara en forklaring till att det totala antalet deponianldggningar &r hogre dn den var
2023.

Ett antal av anldggningarna bedriver deponiverksamhet inom ramen for sin
huvudverksamhet, men tar inte emot avfall frin nagon annan part. Dessa har
exkluderats fran materialet. Endast de anlaggningar som har en provningskod i sitt
miljotillstdnd for sin huvudsakliga verksamhet som borjar pa 90
(avfallsverksamhet) enligt Miljoprovningsforordningen (2013:251) omfattats. Av
dessa 268 anldggningar svarade 117 stycken pa enkéten vilket ger en svarsfrekvens
pa 44 procent. De flesta av de 117 anldggningarna har tillstdnd for mer &n en
deponityp. En enkét skickades till de som enligt SMP var rapporteringsansvariga
for deponin i februari 2025. Enkéten var mojlig att vidaresénda i de fall
respondenten var felaktig.

En genomgéang av svaren visar att anldggningarnas tillstdnd ar olika formulerade
vad géller méngdbegrinsningar, avgransningar och beskrivningar av vilket avfall

2 Naturvardsverket (2022) Komplettering Nationella avfallsplanen 2022 Kompletterande bilaga med
information om avfallsbehandlingskapaciteter, lokalisering, investeringsbehov och finansiering, NV-
03653-22 sid 23.

24 Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkulart samhélle Nationell avfallsplan 2024-2030 Rapport 7171
Bilaga 4, Utredning av framtida avfallskapacitet.

% bid, sid 112.

2 NFS 2004:10 Naturvardsverkets féreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden for mottagning
av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall, § 32.
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de har mojlighet att ta emot. I flera fall finns skrivningar i svaren att anldggningen
har tillstand att ta emot asbestavfall (som klassas som farligt avfall) och ldgga detta
pa icke-farligt avfalldeponi. Ett tiotal anldggningar uppger att de inte har nagra
méngdbegriansningar for total kapacitet i sina miljotillstand, ett antal att deras
begrinsningar inte dr beskrivna i ton utan som hojd eller kvadratmeter vilket gor
resultaten svéra att jimfora. Detta gor att det &ér svart att f& en samlad bild 6ver
deponiernas tilldtna miangder och deponityp

Exempel ur enkéten, kommentarer pé tillditen médngd och typ av deponi:

"Deponin har en tillstindsgiven mdngd om XX00 m3 bygg- och trddgdrdsavfall per dr. Det
gar inte att 6versdtta detta till ton.”

“Det finns inget villkor om detta i bolagets tillstand for verksamheten”
"Vi far enbart ta emot asbest som farligt avfall.”

"Ej uppdelat i tillstand gdllande mdngder farligt och icke farligt.”
“Ingen begrdsning per dr, ddremot finns en ovre grins om XX0 000 m3”

"Vi har ingen begrinsning dd det giller inert och farligt avfall avser rékgasreningsrest
men det anvinder vi inte”

1l

"Tillstandet dr i kvm.’

Av de 117 svarande anldggningarna uppger 18 stycken att de &r i sluttdckningsfas
och darfor inte tar emot nagot avfall. En &r sluttdckt. Dessa finns med i enkéten da
de fortfarande har en géllande provningskod for deponering men inte ar avslutade.

26 anldaggningar svarar att de planerar en utokning av deponin. Det géller deponier
ur alla tre kategorier, farligt avfall, icke-farligt avfall och inert avfall. En av
fragorna i enkiten berérde kvarvarande kapacitet, ddr respondenterna ombetts
berdkna den kvarvarande kapaciteten for att ta emot avfall pa den egna deponin.

Tabell 1 nedan visar foljande underlag:

Tabell 1. Uppskattad kvarvarande kapacitet hos tillfrigade deponier

Antal anlaggningar som Kvarvarande kapacitet,
uppgett kvarvarande ton
mangder i sitt svar*

FA-deponi 26 14 133 977
IFA-deponi 51 53 134 387
Inert deponi 15 19 148 650
Totalt 86 417 014

* De som meddelat att de har tillstind for deponiklassen eller beréknat att de har kapacitet
kvar inom deponiklassen.

Totalt kan de tillfrigade anldggningarna ta emot ytterligare 86 miljoner ton avfall
inom ramen f0r sina tillstdnd. Vilken summan skulle bli for samtliga 268 deponier
ar oklart, men givetvis langt hogre. Utifran enkéten, som tyvérr pd grund av lag
svarsfrekvens dr svér att generalisera for samtliga deponier i Sverige, tyder
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resultatet pa att deponikapaciteten dr god for samtliga tre deponityper. Viss
utdkning planeras dessutom. For att fa en full dverblick dver kapacitet och
tillgdnglighet utifran typ av deponi och mojlig behandling av avfallstyper skulle
dock en fordjupad uppféljning behova goras.

1.5  Nya avfallstransportforordningen -
forandringar 1 korthet

Avdelning I omfattar allmidnna bestammelser, som tillimpningsomrade och
definitioner. I forsta artikeln har det skrivits in att férordningen ska bidra till
klimatneutralitet och cirkuldr ekonomi, vilket ar nytt. I tilldmpningsomrdde har
fordndringar gjorts i artikel 2.3 e) om vad som &r undantaget forordningens
tillimpning. De nya skrivningarna innebér att utrangerade spraingdmnen och
gruvavfall inte langre dr undantaget. Skrivningarna om fartyg i artikel 2.3 f) har
fortydligats, sa att inga luckor ska uppkomma mellan férordningarna.

I artikel 3 har en definition av begreppet “person som organiserar transporten”
lagts in (3.7), ndgot som tidigare inte funnits. Den relaterar till transporter av
informationspliktigt avfall enligt artikel 18. Vem som kan ha denna roll, person
som organiserar transporten, 4r densamma som de typer av aktérer som de som kan
agera anmaélare enligt artikel 3.6. Definitionen av vad som dr en
gransoverskridande transport har ocksa dndrats, ddr begreppet transport”, pa
engelska “’shipment”, omfattar befordran av avfallet hela vigen fran den plats dér
befordran startar i avséndarlandet till den anldggning i mottagarlandet dir avfallet
ska behandlas. Befordran, pé engelska “transport” avser sjédlva transporterandet av
avfallet och definieras som vég- och jarnvégstransport, flygtransport, transport till
havs och transport pé inre vattenvégar av avfall”.

I definitionen av illegal transport har det gjorts ett tilldgg i Art 3.26 d) att en
transport dr att betrakta som illegal om den genomforts pé ett sitt som inte
Overensstimmer med de uppgifter som ingar i anmilningsdokumentet eller som
ingér i eller ska tillhandahallas i transportdokumentet, utom i héindelse av mindre
skrivfel 1 anmélnings- eller transportdokumentet. Definitioner for rutt och
transportvig har introducerats, ndgot som inte finns i den nuvarande foérordningen.
Det har ocksa lagts till hinvisning till avfallsdirektivet 2008/098/EG géllande
manga av begreppen som anviands i férordningen, sa som avfall, farligt avfall,
avfallsproducent m fl.

Avdelning II &r férordningens till omfanget langsta och reglerar férfarandet vid
avfallstransporter inom EU. forfarandet blir dock i huvudsak géllande dven vid
import och export av avfall, genom att det hinvisas tillbaka till avdelning II i
bestéimmelserna om import och export. Andringarna i detta kapitel dr omfattande
och darfor lyfts endast de viktigaste hér.

Artikel 4 reglerar allménna forfaranden, sé som vilka avfallstransporter som é&r
anméilningspliktiga respektive informationspliktiga. Fér anmélningspliktiga
transporter fortydligas att avfall till bortskaffande &r forbjudet om inte
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godkénnande erhallits i enlighet med artikel 11. Om det rér sig om hushallsavfall
(dven behandlat sadant) dr dock forbudet absolut (artikel. 4.3). I fraga om vilket
avfall som omfattas av anmalningsplikt har lagts till avfall som innehaller eller ar
fororenat av POP:s 1 en miangd som Overskrider vissa gransvarden enligt POPs-
forordningen?’, samt avfall som r farligt enligt den europeiska
avfallsforteckningen®®. Méingden anmélningspliktigt avfall avsett for
laboratorieanalys eller forsok genom experimentell behandling som far
transporteras som informationspliktigt har hojts for transporter inom EU (artikel
4.5). Méngdgrénsen &r 250 kg eller en hogre méngd om berérda myndigheter
accepterar det.

Artikel 5 tydliggor vad som ska ingd i en anmélan och vergripande hur processen
gér till. Artikeln ska lésas ihop med artikel 8. Artikel 5.10 reglerar hur avfallet ska
beskrivas i anmélan och transportdokument, utifrén avfallskoderna i bilagorna till
forordningen och i vissa fall den europeiska avfallsforteckningen (EWL) som avses
i artikel 7 1 avfallsdirektivet. Huvudregeln ar att en enda kod ska anvéndas for att
beskriva avfallet. I forsta hand den som avfallet omfattas av enligt bilagorna till
forordningen. Om avfallet ar olistat, det vill sdga inte omfattas av en enskild kod i
nagon av bilagorna, ska endast en EWL-kod anvéndas.

Enligt artikel 5.10 a kan dock, om avfallet &r olistat, flera EWL-koder anvindas om
allt avfall som omfattas av anmélan har i huvudsak liknande fysiska och kemiska
egenskaper men inte dr blandat avfall. Om avfallet dr blandat och olistat, ska det
enligt 5.10 b beskrivas med tillimpliga koder enligt bilagorna till EU-f6rordningen
eller EWL for varje del av avfallet, i storleksordning.

Artiklarna 6 och 7 reglerar avtalet mellan anmaélare och mottagare respektive
ekonomisk sékerhet. I dessa artiklar finns fa fordndringar jamfort med tidigare. Det
infors 1 artikel 6.1 ett krav pé att 4ven mottagningsanldggningen ska signera
kontraktet i de fall den inte ocksa samtidigt 4r angiven som mottagare i anmailan.
Bestimmelserna om ekonomisk sidkerhet ar ocksa i stort sett oférdndrade. KOM
ges enligt artikel 7.10 mdjlighet att ta fram en genomforandeakt som reglerar
berdkningsmetoden for sdkerhetens storlek beloppsmaéssigt.

I artiklarna 5, 8 och 9 regleras anmélningsforfarandete, dvs hur en anmélan om att
fa transportera avfall till eller fran annat land l&mnas in, hanteras och beslutas.
Anmaélningsforfarandet fordndras med tydligare rollfordelning mellan anmélare
och myndighet och nya tidsgrianser introduceras. Nedan beskrivs forfarandet
Overgripande.

Anmélan ska ldmnas in i det elektroniska systemet och diarigenom gors den
tillgénglig for samtliga berdrda myndigheter. Anmaélan ska granskas av

27 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska féroreningar.

2 Kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om ersattning av beslut 94/3/EG om en forteckning 6ver
avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, i lydelsen enligt kommissionens
beslut av den 18 december 2014 om andring av beslut 2000/532/EG om en férteckning 6ver avfall
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.
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avsindarlandet forst. Om avséndarlandet anser att anmélan ar komplett, ska de sa
snart som mdjligt men senast tio dagar efter att anmélan l&mnats in, meddela 6vriga
berérda myndigheter och anmélaren om det. Om de dock anser att anmélan inte dr
komplett, s& ska de inom samma tidsram pé tio dagar, skicka kompletterande fragor
till anmélaren. Anmaélaren har sedan tio dagar pa sig att svara. Om
avsédndarmyndigheten anser att anmélan direfter fortfarande inte &r komplett, s&
ska de skicka fler kompletterande fragor till anmélaren, sa snart som mojligt men
senast sju dagar efter att svaren i den forsta rundan av fragor kommit in.
Anmélaren har da sju dagar pa sig att svara. Denna upprepade forfragan kan goras
ytterligare en gang. Samtliga fragor och svar ska kommuniceras i det gemensamma
EU-systemet och vara tillgdngliga for alla som berors.

Avsindarlandets myndighet kan besluta att anmélan ar ogiltig och inte ska
behandlas vidare, om svaren pa kompletteringsfrdgorna kommer in for sent eller
om informationen som inkommit ar otillricklig. Detta géller for de tva forsta
kompletteringsrundorna. I den sista kompletteringsrundan ska myndigheten besluta
att anmilan ar ogiltig och inte ska behandlas vidare, om samma situation
foreligger.

Nér avsdndarlandets myndighet har meddelat att anmélan &r komplett, s har
mottagarlandet och eventuella transitlainders myndigheter samma m&jligheter till
att begiira kompletterande information, med samma svarstider pa forst tio dagar,
sedan sju dagar. Samma rittighet och skyldighet att 1igga ner anmélan foreligger.
Aven denna kommunikation ska goras i det gemensamma systemet och vara
tillgéngligt for alla som berors.

Det finns en méjlighet for myndigheterna att forlédnga tidsfristerna ovan pa begéiran
av anmélaren enligt Art 8.3 och 8.8, om en motiverad forklaring finns.

Fran den tidpunkt da samtliga berdrda myndigheter har meddelat att anmélan dr
komplett enligt artikel 8.12, sa har de 30 dagar pa sig att ldmna sitt beslut enligt
artikel 9.1. Ett transitlands tysta medgivande ska gélla 30 dagar efter samma
tidpunkt.

I artikel 9 som reglerar beslut har det i 9.3 lagts in en skrivning om vid en fornyelse
av en redan godkdnd anmaélan dir avfall och aktorer 4r desamma, sé ska beslut tas
sa snart som mojligt. I 9.5 har det fortydligats att avfallet som transporteras under
en anmaélan ska vara mottaget hos mottagningsanldggningen inom tillstindstiden.
Det har dven lagts in fler skél till att en myndighet ska dra tillbaka sitt beslut, t ex
om den ekonomiska sdkerheten eller kontraktet upphort att gélla. Artikel. 9.9
fortydligar att om godkénnanden dragits tillbaka sa ska en redan p&bdrjad transport
inte fa fortsitta, utan istéllet hanteras enligt artikel 22 eller 25.

Artiklarna 11 och 12 i nuvarande forordning reglerar skél till att neka
avfallstransporter, for bortskaffande respektive for atervinning. [ den nya
forordningen har perspektiven i artikel 11 véints pa, vilket innebér att
avfallstransporter for bortskaffande ar forbjudna, om inte samtliga villkor som
listats ar uppfyllda. Dessa villkor Gverensstimmer i stora drag med de tidigare
grunderna for att neka transporter. Den nya artikel 11 innebér dock en tydlig
skarpning. Enligt artikel 11.1 a i-iii i den nya férordningen fir anmélningar av
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transporter for bortskaffande endast godkénnas av berérda myndigheter om
anmaélaren har visat att avfallet inte kan atervinnas (i), att det inte kan bortskaffas
pa ett tekniskt eller ekonomiskt hallbart sétt i det land dér avfallet genereras (ii)
samt att den planerade transporten dverensstimmer med avfallshierarkin och
principerna om nérhet och sjalvférsorjning i avfallsdirektivet (iii). Punkterna (ii)
och (iii) ska dock enligt artikel 11.2 inte gélla om det 4r fraga om avfall som
genereras 1 s8 sma mangder 1 avsdndarlandet att det inte vore ekonomiskt hallbart
att tillhandahalla egna bortskaffandeanlédggningar dir.

Nar det géller skdlen for att neka transporter till atervinning enligt artikel 12 gors
endast sma fordndringar.

Artiklarna 13 och 17 reglerar generell anmélan samt dndringar efter att beslut ar
fattat. Tillimpningen av dessa artiklar enligt nuvarande férordning har visat sig
vara olika mellan MS. Nagra fortydliganden av artiklarna ar gjorda. For en generell
anmaélan har det fortydligats att mer dn en transportrutt dr tillaten. Det fortydligas
ocksa att samtliga transporter i en generell anmélan ska starta fran en och samma
fysiska plats. I artikel 17 har det lagts till ett ’bland annat” rérande vad som ska
anses vara en vasentlig dndring. Detta fortydligar att de exempel som réknas upp
inte dr uttdmmande utan att det &r upp till berdrda behoériga myndigheter att
bedoma. Det tydliggdrs i denna artikel ocksa att en vasentlig dndring kan vara att
transporten inte kommer fram till mottagningsanldggningen innan giltighetstiden
for godkdnnandet av transporten 16pt ut. De behoriga myndigheterna ska inom fem
arbetsdagar svara pa om en ny anmélan krévs och transporten ska avbrytas och
svar ska invéntas frdn myndigheterna innan vidare transport sker.

Artikel 14 reglerar forhandsgodkénda anlédggningar for atervinning. Denna artikel
ar 1 jamforelse med nuvarande mer omfattande och detaljerad bade vad géller krav
och process. Den tydliggdr ocksa att atervinningsforfarandet R13, lagring, inte kan
vara det enda atervinningsforfarandet en anldggning kan bli godkénd for, utan det
behover i s fall kombineras med andra atervinningsforfaranden. Behorig
myndighet ska ta ett beslut om att godkénna eller inte inom 55 dagar frén att en
komplett ans6kan om férhandsgodkénnande ldmnats in.

Artiklarna 15 och 16 reglerar krav pa en transport efter att beslut &r fattat, om
forhandsinformation om att en transport ska starta, om hur mottaget och senare
ocksa behandlat avfall ska intygas av mottagningsanldggningen och nér
kommunikation ska ske. I denna har tidsgranserna éndrats fran tre till tva
arbetsdagar jdmfort med nuvarande forordning. Det ska ocksé vara mdjligt att gora
andringar av vissa uppgifter fram till transportens start, i och med att forfarandet
digitaliseras. Det giller faktiskt vikt vid utvigning och uppgifter om transportorer
samt eventuellt containernummer.

Artikel 18 reglerar informationspliktigt avfall. I denna artikel har ansvaret for den
som organiserar transporten samt andra aktorer fortydligats. Forfarandet blir
digitaliserat och foranmélan ska goras senast tva dagar innan transporten ska ske,
med undantag for att vissa uppgifter kan kompletteras fram till transporten startar
(samma som enligt artikel 16 ovan). Det blir ocksé obligatoriskt att rapportera in
mottaget och behandlat avfall digitalt. Senast i maj 2026 ska kommissionen anta en
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delegerad akt som faststéller anvisningar om hur Annex VII ska fyllas 1.
Atertagningsskyldigheten for informationspliktigt avfall har fatt en egen artikel, se
artikel 23.

Artikel 20 reglerar bevarande av dokumentation och information. Kravet pd
bevarande av dokumentation forldngs fran tre till fem ar. I artikel 21 har ansvaret
for att offentliggdra information om transporter av avfall flyttats fran
medlemsstaterna till kommissionen. Kommissionen ska offentliggora information
om bade anmaélda och informationspliktiga transporter manadsvis, baserat pa
informationen i det EU-gemensamma elektroniska system som ska inforas.
Medlemsstaterna kan undanta vissa uppgifter baserat pa nationell lagstiftning om
sekretess, enligt fotnot i1 bilaga XII till forordningen.

Artiklarna 22-26 handlar om &tertagning av en avfallstransport som inte kunnat
genomforas som planerat, om atertagning av en olaglig transport samt om vem som
ska bira kostnaderna for detta. Ansvaret for tertagandet regleras i artikel 22 och
25, kostnadsansvaret i artikel 24 och 26.

Artikel 22.2 och 25.2 har fortydligats, jamfort med tidigare forordning, sa att det
anges att avfallet ska atertas for att organisera dess bortskaffande eller dtervinning.

I artikel 22 och 25 har ansvarsordningen dndrats i vissa avseenden. Bestimmelsen
om att producenten eller insamlaren ska dverta ansvaret som anmélare i situationer
dér en anlitad handlare eller méklare inte fullgor sina atertagningsskyldigheter har
flyttats fran definitionen av anmalare till artikel 22 respektive 25. Vidare har inforts
en bestimmelse som innebdr att avfallsinnehavaren ska dverta ansvaret som
anmadlare i situationer dir producenten eller insamlaren i egenskap av anmailare inte
fullgor sina atertagandeskyldigheter. Det blir darutover i ett tidigare skede mojligt
for berdrda behoériga myndigheter, och i forekommande fall anmélaren, att komma
Overens om att avfallet istdllet for att atertas ska behandlas i det land dar det
stoppats eller pa annat héll, oavsett om ett atertagande skulle vara praktiskt
genomforbart. Detta géller dock inte vid export eller import, da far behandling ske
pa alternativt sitt istéllet for att dtertas endast om ett atertagande inte ar praktiskt
genomforbart.

I artikel 24.2 har det fortydligats att den sédkerhet som stéllts ska tas i ansprak innan
kostnader debiteras ndgon annan &n anmaélaren i den ordning som foreskrivs i
artikel 24.1. En liknande skrivning finns i artikel 26.4, for olaglig transport, i det
fall en anmaélan finns.

Atertagningsskyldigheten har utvidgats till att giilla &ven for informationspliktigt
avfall som omfattas av forfarandet enligt artikel 18. Artikel 23 reglerar atertagande
av avfall om en transport som omfattas av de allménna informationskraven inte kan
fullféljas som planerat. Atertagningsskyldigheten liggs p4 personen som
organiserat transporten och den behoriga avsandarmyndigheten ska informeras. En
ansvarskedja motsvarande den i artikel 22 blir géllande. I ett sista steg kan den
behoriga avsdndarmyndigheten bli ansvarig, enligt artikel 23.7.

Artikel 27 handlar om kommunikation mellan myndigheter och aktorer. I denna
fortydligas att kommunikation och informationsutbyte ska ske digitalt och i det
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EU-gemensamma digitala system som tillhandahalls av EU-kommissionen,
antingen direkt eller via medlemsléndernas system som i sin tur ansluts till det
gemensamma. Artikeln specificerar vilken dokumentation som ska kommuniceras
digitalt, samt sétter ramarna for systemet och for dess interoperabilitet med bland
annat E-Fti och tullens system CERTEX/Single Window. Ytterligare tekniska
specifikationer regleras i en genomférandeakt enligt artikel 27.5. I stort omfattas
det mesta av den kommunikation som ror anmélningspliktigt avfall och
informationspliktigt avfall, s& som ansokningar, transportdokument, intygande om
behandlat avfall, &ndringar, atertag av avfall som inte kunnat behandlas som ténkt,
etc. [llegala transporter omfattas endast om de hérror fran en transport som redan
finns 1 systemet, eller om atertag eller alternativ behandling kraver ny
dokumentation, t ex att en anmélan gors.

Sprak regleras i artikel 28 och den anger liksom i motsvarande bestimmelse i den
tidigare forordningen att ett sprak som godtas av de berdrda behoriga
myndigheterna ska anvéndas. Det som lagts till 4r att det elektroniska systemet
(artikel 27) pé sikt ska tillhandahélla inofficiella 6verséttningar, det vill sdga en
funktion for s.k. maskindversattningar.

Artikel 29 ror klassificeringsfrdgor. Det har inforts fem villkor som ska vara
uppfyllda for att en medlemsstat ska bedoma ett foremal eller ett mne som en
begagnad vara och inte som avfall. Det dr villkor kopplade till fortsatt anvéndning,
testning, laglighet och skydd vid transport (packning). Kommissionen far anta
genomforandesakter for att ytterligare specificera villkor for vissa &mnen eller
foremal som dr av sérskild betydelse vid export av avfall frén EU. De ges ocksa rétt
att anta delegerade akter for att faststélla kriterier, sasom troskelvarden for
fororeningar, for att underlétta klassificeringen av vissa avfall. I artikeln fortydligas
ocksé vad som géller i fall 1ander 4r oense i fraga om huruvida nagot ska anses som
avfall eller om hur ett avfall eller ett behandlingsforfarande ska klassificeras.
Liksom tidigare ska strangaste bedomningen bli gillande. Det som lagts till ar dock
att om lander dr oense om en avfallsbehandling &r att betrakta som ett temporért
eller ett icke-temporért forfarande, ska det ses som ett temporért forfarande.

Artikel 30 ror forvaltningskostnader. En forandring jaimf{ort med tidigare ar att
medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de avgifter de tar ut, och att
kommissionen ska offentliggdra informationen.

Artikel 31 handlar om bilaterala avtal avseende grainsomraden, och att sddana
overenskommelser ocksa ér mojliga att ingd med EFTA-land. Tidigare géllde
bestimmelsen endast EU- och EES-ldnder.

Artiklarna 32 och 33 &r nya och reglerar undantag for transporter frén yttersta
randomraden och dess medlemsstat (berér bland annat Frankrike), samt transporter
mellan Fardarna och Danmark.

Avdelning IV handlar om export frdn unionen till tredjelénder. Avdelningens
forsta artiklar giller transporter for bortskaffande till EFTA-ldnder. Déar ar fa
dndringar gjorda jamfort med tidigare, bortsett fran tilldgg som relaterar till kraven
pa digital kommunikation. Dérefter regleras transporter av avfall till atervinning.

29



44

NATURVARDSVERKET

Forandringarna i dessa avsnitt dr omfattande, och darfor ndmns endast de stora
dragen.

Exportforbudet till lander som inte omfattas av OECD-beslutet utdkas till att
omfatta bl.a. plastavfall (B3011) och avfall som innehaller eller ar fororenat med
langlivade organiska fororeningar i mangder som uppnar eller overskrider en
koncentrationsgrians som anges i bilaga IV till forordning (EU) 2019/1021.

Foljande transporter av avfall for dtervinning kan godtas om landet dr godként av
KOM och finns pé den landlista som regleras i artikel 41 samt har genomgétt en
sadan revision som krévs enligt artikel 46:

e Icke-farligt avfall som fortecknas i bilaga III eller bilaga IIIB och blandat
icke-farligt avfall som fortecknas i bilaga II1A.

e Icke-farligt avfall och blandat icke-farligt avfall som ingar i den
forteckning 6ver avfall som avses i artikel 7 1 direktiv 2008/98/EG, om det
inte redan fortecknas i bilaga IlII, bilaga IIIA eller bilaga I1IB.

o Icke-farligt avfall och blandat icke-farligt avfall som inte klassificeras
under en enskild avfallskod i bilaga III, bilaga IIIA eller bilaga I1IB eller i
den forteckning over avfall som avses i artikel 7 1 direktiv 2008/98/EG.

o Icke-farligt avfall som klassificeras under koden AB130, AC250, AC260
eller AC270.

Avfallet far endast skickas till anldggningar for R12 eller R13 om de efterfoljande
anlidggningarna finns i land som dr med pé landlistan. Avfallet far skickas som
informationspliktigt om det inte &r B3011 eller &r avfall som inte finns i bilaga IX
till Baselkonventionen. D4 krdvs anmélningsplikt.

Artiklarna 41-43 reglerar hur kommissionen ska ta fram landlistan och hur ansékan
och beddmning ska goras, artikel 44 om anpassningar av forfarandet for avfall till
OECD-land, artikel 45 om kommissionens dvervakning av export till OECD-land.
Artikel 46 innebér att avfall endast far exporteras till mottagningsanlédggningar som
genomgatt en revision som visar att de uppfyller de krav som stélls enligt
forordningen. Artikel 47 handlar om medlemsstaternas skyldigheter att sékerstélla
att avfall inte exporteras 1 strid med bestimmelserna i forordningen.

Avdelning V ror import till unionen och Avdelning VI transitering genom
unionen. I dessa tva avdelningar &r fa innehéllsméssiga dndringar gjorda, med
undantag for anpassningar utifran kraven pa digital kommunikation.

Avdelning VII innehéller artiklar om lagens efterlevnad, sa som inspektioner,
inspektionsplaner, sanktioner och samarbete. Artikel 59 innehaller bestimmelser
om miljoriktig hantering. Den kompletteras av artikel 47 och 55 som stéller krav pa
behoriga myndigheter att vid import och export vidta atgarder for att sékerstélla
miljoriktig hantering enligt artikel 59. Enligt artikel 59 ska, vid export av avfall,
kravet pa miljoriktig hantering anses uppfyllt om det kan visas att kraven i
mottagarlandet sdkerstéller en liknande skyddsniva for miljén och ménniskors
hilsa som enligt EU-lagstiftningen, vilket skiljer sig ndgot mot tidigare skrivning;
1 stort sett motsvarar de krav som foljer av unionslagstiftningen” I Artikel 61 om
dokumentation och bevis hénvisas till att myndigheter vid inspektion ska tillimpa
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villkoren i artikel 29.1 tredje stycket, i sin bedomning av om innehallet i en
transport ér avfall eller inte.

I artikel 62 om inspektionsplaner framgar att medlemsstaternas inspektionsplaner
ska ses over av kommissionen och att de ocksé har mojlighet att ta fram
rekommendationer och prioriteringar baserat pa dem. I artikel 63 utvecklas och
specificeras bestimmelserna om sanktioner. De styr i hdgre grad &n motsvarande
bestammelser i den tidigare forordningen hur medlemsstaternas
sanktionsbestdammelser behdver utformas

Nar det géller samarbete har en artikel (64) om efterlevnad pa nationell niva lagts
in, som stéller krav pa samarbete och samverkan mellan berérda myndigheter 1
efterlevnadssyfte. Artikel 65 handlar om samarbete om efterlevnad mellan
medlemsstaterna och stiller bland annat krav pa medlemsstaterna att utse
kontaktpunkter och inrdtta kommunikationsvégar. Artikel 66 inrdttar en
efterlevnadsgrupp for avfallstransporter, som ska bestd av hogst tre foretrddare per
medlemsstat. Foretrddarna ska vara samma personer som de som ansvarar for
samarbetet i artikel 65.2. Gruppen syftar till informationsutbyte for att forebygga
och upptécka olagliga transporter. Den ska sammantrdda minst en géng per ar och
ska ledas av kommissionen tillsammans med en av gruppen vald foretradare for
medlemsstaterna.

Artikel 67-71 ger kommissionen vissa befogenheter att utfora inspektioner i
medlemsstaterna och begéra information i anslutning till detta. Syftet med detta &r
att stodja och komplettera medlemsstaternas efterlevnad och bidra till ett enhetligt
genomforande av forordningen i hela unionen. Artikel 68-71 reglerar férfarande,
ansvarsfordelning gentemot medlemsstaten, kommunikation mm.

I Avdelning VIII om slutbestimmelser kan det lyftas att dér foreskrivs nodvéndiga
dndringar i EU-férordningen om fartygsétervinning® (artikel 82) och i EU-
forordningen om elektronisk godstransportinformation®® (83) med anledning av
den nya avfallstransportforordningen. Kontaktorgan (korrespondenter) med ansvar
for vigledning kring genomforandet av férordningen, ska liksom tidigare utses av
medlemsstaterna (artikel 76). Daremot ska de moéten som tidigare hallits med
korrespondentgruppen upphora. Istillet kommer fragor kring genomfoérandet av
forordningen att kunna behandlas i en av kommissionen inréttad expertgrupp. I
artikel 73.4 om rapportering fortydligas att kommissionen ska lagga sérskild vikt
vid att analysera trender for olagliga transporter, effektiviteten i det nya forfarandet
for anmélningspliktigt avfall sérskilt med avseende pa de nya tidsfristerna samt
denna forordnings bidrag till klimatneutralitet, uppnéendet av cirkuldr ekonomi och
nollférorening.

Det finns ett antal bilagor till forordningen. Bilaga IA och IB ar i stort desamma
som tidigare, med tilldgget i Bilaga IB att Félt 19 som ror intygandet av behandling

2 Europaparlamentets och radets férordning (1257/2013) av den 20 november 2013 om atervinning av
fartyg och om andring av férordning (EEG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG.

30 Europaparlamentets och radets férordning (2020/1056) av den 15 juli 2020 om elektronisk
godstransportinformation.
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av mottaget avfall har kompletterats med en uppdelning i tre olika poster: Méangd
forberedd for ateranvéndning eller materialatervunnen méngd, Méngd som
atervunnits pa annat sitt samt Bortskaffad méangd. Bilaga IA och IB kommer att
digitaliseras helt i och med det EU-gemensamma digitala systemet, men de kan
komma att anvindas fortsatt i pappersform for anmélningar till och fran
tredjeldnder.

Bilaga 1C i den tidigare forordningen, som innehdll detaljerade anvisningar for
ifyllandet av bilaga IA och IB, innehéller i den nya férordningen endast négra korta
forklaringar att information ska ldmnas pa elektronisk vég enligt artikel 27, men att
anvisningar i bilaga IC i den upphéivda forordningen kan tillimpas nér anmélan
lamnas och hanteras utanfor det digitala systemet (till och fran tredjelédnder), dar
det &r relevant.

Bilaga II som innehéller krav pa vad som ska ingé i en anmilan och vilka uppgifter
behoriga myndigheter har mojlighet att efterfraga, har kompletterats med vissa
uppgifter utifran dndrade artiklar i férordningen, till exempel underlag om att
anmadlare eller mottagare inte &r domd for ndgot miljorelaterat de senaste 5 ren, i
enlighet med artikel 11.1 b-c samt 12.1 f-g.

Bilaga III-VI &r oforéndrade.

I Bilaga VII har ett filt 6.a) lagts till, Plats dér transporten inleda. Tidigare fanns
bara uppgifter om avfallsproducent.

Bilagorna VIII-X innehéller krav och specifikationer kopplade till
exportbegriansningarna till tredjeland i artikel 37-43.

Bilagorna XI och XII handlar om medlemsldndernas rapportering. I bilaga XI finns
nya krav pa rapportering av avfallsmingder som transporterats till
forhandsgodkénd anldggning. I bilaga XII har tabeller om floden lagts till, tabell 1-
2 i Bilaga XII. Dessa fanns redan tidigare som krav. Nytt dr krav pé att rapportera
fléden av informationspliktigt avfall, enligt tabell 2.

1.6  Behov av kompletterande
bestammelser

Avfallstransportférordningen ska tillimpas direkt i alla medlemsstater och den
innehéller regler som é&r direkt tillampliga for bade ekonomiska aktorer och
myndigheter.

EU-f6rordningar ér till alla delar bindande och direkt tillampliga i varje
medlemsstat. De ska tillimpas av domstolar och myndigheter i medlemsstaterna
som direkt gillande ritt och de kan dberopas av enskilda. En EU-férordning far
inte inkorporeras eller transformeras till nationell ritt och medlemsstaterna fér inte
utfarda bestimmelser i sddana fragor som regleras i forordningen. Det dr dock
vanligt att EU-férordningar innehéller bestimmelser som medfor en skyldighet att
infora regler av verkstéllande karaktéir. Exempelvis kan det behdvas nationella
regler som anger myndigheter som ska ha ansvar i fraga om férordningen,
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exempelvis géllande tillsyn. Medlemsstaterna ar vidare skyldiga att se till att det
finns bestimmelser som gor att en EU-forordning kan tillimpas i praktiken och fa
effektivt genomslag. I detta syfte kan det t.ex. behdva inféras administrativa och
processuella regler. Det kan ocksé krévas faststillande av regler om sanktioner for
overtradelser av bestimmelserna i en EU-foérordning.

Den nya avfallstransportférordningen foranleder till att borja med ett behov av
uppdatering av vissa befintliga kompletterande bestimmelser i svensk rétt, sa att de
hinvisar till ritt forordning och ritt bestimmelser i den nya forordningen.

Vid en genomgang av fordndringarna fran den tidigare till den nya
avfallstransportforordningen kan konstateras att det finns behov av vissa nya
kompletterande bestimmelser. Vidare kan ett antal omrdden identifieras dér det
behover dverviagas om kompletterande reglering ska inforas i svensk rétt.

Idag finns flertalet bestimmelser som kompletterar forordning (EG) 1013/2006 i
avfallsforordningen. Naturvardsverket bedomer det som lampligt att dven de
bestimmelser som nu foreslas for att komplettera forordning (EU) nr 2024/1157
infors i1 8 kap. avfallsférordningen.
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2. Transporter av avfall
for bortskaffande

(artikel 11)

2.1  Bakgrund

2.1.1 Forutsattningarna for att transportera avfall till
annat land for bortskaffande forandras

Den tidigare avfallstransportférordningen har tillatit transporter av avfall for savil
atervinning som bortskaffande sa ldnge inte ndgon berdrd behorig myndighet
invént mot transporten i enlighet med nagon av de invdandningsgrunder som listats i
artikel 11 och 12.

I frdga om transporter for bortskaffande har funnits mojlighet att invinda bl.a. om
transporten eller bortskaffandet inte bedoms forenligt med de atgérder som
vidtagits for att helt eller delvis forbjuda eller systematiskt invinda mot transporter
av avfall i syfte att i enlighet med avfallsdirektivet genomfora principerna om
nérhet, prioritering av atervinning och tillracklig egenkapacitet pa gemenskapsniva
och nationell niva (artikel 11.1 a). Om medlemsstaterna vidtagit sddana atgérder i
enlighet med punkt 1 a har medlemsstaterna varit skyldiga att omedelbart anméla
detta till kommissionen som i sin tur informerat 6vriga medlemsstater. Detsamma
géller om medlemsstaten utnyttjat sin rétt enligt artikel 4.1 i Baselkonventionen att
forbjuda inforsel av visst farligt avfall eller annat avfall.

I artikel 11 i den nya avfallstransportférordningen éndras forutséttningarna for
transport av avfall for bortskaffande mellan medlemsstater sé att de endast ska
godkinnas om samtliga villkor i artikel 11 &r uppfyllda. En myndighet ska endast
godkénna en transport till ett annat land for bortskaffande om anmaélaren bland
annat kan visa

- att avfallet inte kan atervinnas pa ett tekniskt genomforbart och ekonomiskt
hallbart sitt eller att det finns en skyldighet att bortskaffa det,

- att det saknas mojlighet att bortskaffa det pa ett tekniskt genomforbart och
ekonomiskt héllbart sitt i landet dér avfallet uppkommit, samt

- att transporten Overensstimmer med avfallshierarkin, med principerna om
nérhet och sjalvforsorjning enligt avfallsdirektivet och att avfallet hanteras
pa ett miljoriktigt satt.
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- att transporten och bortskaffandet 6verensstimmer med nationell
lagstiftning om miljoskydd, allmén ordning, allmén sékerhet och
hilsoskydd i berdrd medlemsstat.

Gillande de forsta tva kriterierna ovan har kommissionen fétt mandat att senast den
21 maj 2027 anta en genomforandeakt for att faststilla detaljerade kriterier for en
enhetlig tillimpning i frdga om hur villkoren gillande teknisk genomforbarhet och
ekonomisk hallbarhet ska pavisas av anméalaren och bedémas av de behoriga
myndigheterna. Genomforandeakten kommer dock inte att omfatta det tredje
villkoret gillande bland annat principerna om nérhet och sjalvforsérjning.

Det finns, liksom i tidigare lagstiftning, ett undantag for avfall som produceras i s&
smé méngder i avsidndarlandet att det inte skulle vara ekonomiskt hallbart att sjalv
tillhandahélla specialiserade anldggningar for bortskaffande.

2.1.2  Principerna om narhet och sjalvforsorjning enligt
avfallsdirektivet

Artikel 16 i avfallsdirektivet stéller krav pd medlemsstaterna att upprétta ett
sammanhéngande och dndamalsenligt utformat nitverk av anldggningar for
bortskaffande av avfall och for atervinning av blandat hushéllsavfall, vid behov i
samarbete med andra medlemsstater. Nétverket ska utformas sé att gemenskapen
som helhet blir sjélvforsorjande i frdga om bortskaffande av avfall och atervinning
av blandat kommunalt avfall och sa att medlemsstaterna var for sig ndrmar sig
detta méal, med hansyn tagen bade till geografiska forhéllanden och till behovet av
specialiserade anldggningar for vissa typer av avfall. Natverket ska gora det mojligt
att bortskaffa avfall eller atervinna blandat kommunalt avfall vid ndgon av de
nirmast beldgna ldmpliga anldggningarna med anvindning av de lampligaste
metoderna och teknikerna, sé att en hog miljo- och hilsoskyddsnivé sakerstélls.

Naérhets- och sjéalvforsorjandeprinciperna ska inte innebéra att varje medlemsstat pa
sitt territorium maste forfoga over samtliga slag av anldggningar for slutlig
behandling.

EU-domstolen har i ndgra avgdranden provat fragor relaterade till narhets- och
sjalvforsorjningsprincipen och det finns tydligt stdd i praxis for att hdvda att
medlemsstaterna forvéntas att i mojligaste mén begriansa transporter av avfall for
bortskaffande och blandat kommunalt avfall for atervinning, genom att se till att
avfallet behandlas i en anldggning som ligger sa nira som mdjligt den plats dér det
producerats. EU-domstolen har faststillt®!' att medlemsstaternas myndigheter ar
behoriga att reglera eller organisera hanteringen av det avfall som avses i artikel 16
i direktiv 2008/98 pa sa sitt att det behandlas vid ndrmast beldgna lampliga
anldggning.

Domstolen har ocksé slagit fast att “medlemsstaterna vid uppréttandet av ett sddant
sammanhéngande och dndamaélsenligt utformat ndtverk har ett visst utrymme for

31 EU-domstolens dom den 12 december 2013, Ragn-Sells, mal nr C 292/12, p. 62.
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skonsmassig bedomning vad géller valet av vilken geografisk utgangspunkt de
beddmer vara lamplig for att kunna uppna nationell sjalvforsorjning savitt avser
behandlingen av det berdrda avfallet. Domstolen har dock understrukit, vad géller
lampliga &tgérder for att frimja en rationalisering av insamling, sortering och
behandling av avfall, att en av de viktigaste dtgdrder som medlemsstaterna har att
vidta, bland annat genom lokala forvaltningar med behorighet i detta avseende, &r
att striva efter att behandla avfallet i en anldggning som ligger sd ndra som mojligt
den plats dér det produceras, sérskilt vad géiller blandat kommunalt avfall, for att i
mojligaste mén begrinsa avfallstransporterna. (se dom av den 12 december 2013,
Ragn-Sells, C-292/12, punkterna 60 och 61 och dir angiven rittspraxis).”>>

EU-domstolen har ocksa fastslagit att ”en skyldighet som en lokal férvaltning
aldgger ett foretag som har i uppdrag att insamla avfall inom dess territorium, att
transportera vissa typer av avfall till en behandlingsanldggning i samma
medlemsstat, kan likstéllas med en atgérd med allmén giltighet som innebér ett
sadant forbud mot transport av det berdrda avfallet till andra anldggningar som
avses 1 artikel 11.1 a i forordning nr 1013/2006, nér avfallsproducenterna sjélva ér
skyldiga att transportera avfallet antingen till det ndimnda foretaget eller till den
ndmnda anldggningen.” Domstolen ansag vad géller avfall som 4r avsett for
bortskaffande och blandat kommunalt avfall som insamlats fran privata hushéll och
i forekommande fall andra producenter, dels att en medlemsstat har rétt att ge
lokala forvaltningar, pé det geografiska plan den anser lampligast, behdrighet vad
géller hanteringen av avfall som producerats inom deras territorium for att
sdkerstélla att skyldigheterna enligt artikel 16 i direktiv 2008/98 iakttas, dels att de
lokala forvaltningarna inom ramen for sin behorighet far foreskriva att
behandlingen av dessa avfallstyper ska ske vid den narmast beldgna lampliga
anldggningen.?

Nérhets- och sjalvforsorjningsprincipen enligt artikel 16 avfallsdirektivet har ocksa
kopplingar till de avfallsplaner som enligt artikel 28 i avfallsdirektivet ska
upprittas av medlemsstaterna. I dessa ska bland annat redovisas hur situationen ser
ut néir det géller avfallshantering i det berdrda geografiska omradet, atgérder som
ska vidtas for att forbdttra hanteringen och hur planen bidrar till att genomfora
malen och bestimmelserna i avfallsdirektivet. Det finns pa flera punkter en tydlig
koppling till framforallt sjalvforsorjningsprincipen, men &ven nirhetsprincipen. Det
handlar da bland annat om behovet av avfallshanteringsanldggningar och om
kapaciteten for framtida bortskaffande eller storre dtervinningsanldggningar.

Det kan i sammanhanget ocksé noteras att enligt artikel 12 i
avfallstransportforordningen, som listar invdndningsgrunder géllande transporter
av avfall for dtervinning, kan en behdrig myndighet invinda bl.a. p4 den grunden
att avfall som ska transporteras inte kommer att behandlas i enlighet med
avfallsplaner eller avfallsférebyggande program som avsidndar- eller
mottagarldnderna har utarbetat enligt artiklarna 28 och artikel 29 i avfallsdirektivet.

32 EU-domstolens dom den 11 november 2021, Regione Veneto, mal nr C-315/20 p. 25.
33 EU-domstolens dom den 12 december 2013, Ragn-Sells, mal C-292/2012 p.. 57 och 63.
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Det ar ocksd mgjligt att invdnda med hanvisning till att det 4r nddvandigt for en
medlemsstat att begrénsa inkommande transporter av avfall avsett for annan
atervinning dn materialatervinning och forberedelse for dteranvandning for att
skydda sitt system for avfallshantering, om det p& grundval av tillgénglig
information forvéntas att sddana transporter skulle leda till att inhemskt avfall
maste bortskaffas eller behandlas pa ett sitt som inte ar forenligt med
medlemsstatens avfallsplaner.

2.1.3  Narhets- och sjalvforsorjningsprincipen i svensk
lagstiftning

I rapportering om genomférandet av avfallsdirektivet till kommissionen har
Sverige framfort att principerna om sjélvforsorjning och nérhet uppfylls i Sverige.
Sverige har dock hittills inte inforlivat artikel 16 i avfallsdirektivet och dess
principer om nérhet och sjilvforsorjning i nationell lagstiftning eller pa nagot annat
sdtt vidtagit atgirder i syfte att helt eller delvis forbjuda eller systematiskt invinda
mot viss transport av avfall avsett for bortskaffande. Inte heller i den nationella
avfallsplanen finns skrivningar kopplade till dessa principer. Det har bl.a. inneburit
att det, enligt Naturvardsverkets bedomning, inte varit mojligt att invéinda mot
transporter av avfall avsett for bortskaffande enligt hittills gidllande regler med
hinvisning till dessa principer.

Enligt artikel 11 1 forordning (EU) nr 2024/1157 ar en forutséttning for att
godkénna en anmélan av gransoverskridande transport av avfall for bortskaffande,
att transporten och bortskaffandet overensstimmer med principerna om nérhet och
sjalvforsorjning enligt artikel 16 i avfallsdirektivet.

Som namnts saknas bestimmelser i svensk ritt som uttryckligen kraver att avfall
ska bortskaffas i Sverige sé lange det finns kapacitet hér. Det saknas ocksé
bestammelser om att avfall inte ska tas emot for bortskaffande i Sverige om det
negativt paverkar forutsédttningarna for att ta hand om avfall som uppkommit i
Sverige pa lampligt sétt.

Inte heller finns bestimmelser om att avfall som ska bortskaffas ska transporteras
till ndrmast lampliga anléggning eller som pa annat sétt uttrycker att nitverket av
anlidggningar for bortskaffande ska goéra det mdjligt att bortskaffa avfallet vid
nagon av de nirmast beldgna lampliga anldggningarna.

2.1.4  Exempel pa genomfoérande av narhets- och

sjalvforsorjningsprincipen i andra lander
Principerna om nérhet och sjalvforsorjning enligt artikel 16 avfallsdirektivet har
inforlivats 1 nationell lagstiftning pé olika sétt och i olika omfattning i
medlemsstaterna, dels som grundldggande principer for avfallsplanering och
avfallshantering, dels i relation till forutsdttningarna for grénsoverskridande
transporter av avfall for bortskaffande. Nedan nagra exempel:
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Finland har i 19 § i sin avfallslag (646/2011)** inforlivat artikel 16
avfallsdirektivet. Forenklat beskrivet ska myndigheter som planerar och styr
avfallshanteringen beakta sjalvforsorjningsprincipen och avfallsinnehavare ska se
till att avfall som ska bortskaffas transporteras for behandling till ndgon av de
niarmast beldgna for &ndamalet lampliga anldggningarna. Darutover har inforts
begrénsningar av mdjligheten att savél fora in som fora ut avfall for bortskaffande,
som i1 huvudsak motsvarar vad som foljer av artikel 16 avfallsdirektivet och artikel
11 avfallstransport-forordningen (110 § avfallslagen). Dar anges dock sarskilt att
transporter till Finland av avfall for deponering och av annat avfall dn farligt avfall
for forbranning tillats endast inom ramen for dverenskommelser om regionalt
avfallshanteringssamarbete mellan Finland och Sverige eller Finland och Norge.
Det pagar ocksé en 6versyn av den finska avfallslagstiftningen som syftar till att
komplettera bestimmelserna i den nya avfallstransportforordningen. I ett forslag
till proposition foreslés bland annat dndringar av bestimmelserna om transport av
avfall avsett for bortskaffande kopplat till behovet av att begransa inkommande
transporter av avfall avsett fér bortskaffande.®

Danmark har infort forbud®® mot transporter till och frin Danmark av avfall for
bortskaffande med undantag for nér det inte finns nagra lampliga
bortskaffningsmajligheter i avsandarlandet, eller i Danmark nér de dr avséndarland,
och nir avfallet produceras i s begrinsade méingder att det skulle vara
ockonomiskt att etablera nya, specialiserade bortskaffningsanlédggningar i
mottagarlandet respektive Danmark. Det finns ocksé ett undantag for transporter av
avfall avsett for forbranning pa land (D10).

Norge har genom ett beslut av det norska Miljodirektoratet®” beslutat att
anmalningar av transporter till Norge av icke-organiskt farligt avfall till
bortskaffande fran lander utanfér Norden som regel ska avslas. Av beslutet foljer
ocksa att en striktare tillimpning ska gélla dven i forhéllande till transporter fran
andra nordiska liander. Beslutet bygger dels pa nirhets- och
sjalvforsorjningsprincipen enligt Baselkonventionen och avfallsdirektivet, dels pa
artikel 11 i avfallstransportférordningen, som ger medlemsstaterna rétt att invinda
mot anmélningar av transporter av avfall for bortskaffande.

Frankrike har fort in nérhets- och sjélvforsorjningsprinciperna i sin miljobalk, i
artikel 154 i Code de 1’Environnement?®, som handlar om bortskaffande av avfall. I
bestimmelserna anges bland annat att transporter av avfall ska begrinsas i avstand
och volym enligt ndrhetsprincipen. Narhetsprincipen anges i syfta till att sékerstilla

% Finsk rattsdatabas Finlex (2025) https:/finlex.fi/sv/lagstiftning/2011/646

35 Utlatande.fi (2025) https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=36¢1e6b5-
9654-4901-bb65-a22af2f09397

% Dansk Rettsinformation (2025) Bekendtgerelse om overfarsel af affald og overfgrsel af brugt elektrisk
og elektronisk udstyr(import-/eksportbekendtgerelse), BEK nr 1365 af 29/11/2024.

37 Miljddirektoratet (2025) Miljédirektoratets skrivelse den 10 februari 2021, Restriksjoner pa import av
uorganisk avfall til sluttbehandling i Norge, ref. 2021/2224.

38 Fransk rattsdatabas Légifrance (2025)
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTIO00043974936
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forebyggande och hantering av avfall sa nira platsen som mojligt dar det
uppkommit, med beaktande av miljohédnsyn samtidigt som man bidrar till
utvecklingen av lokala och hallbara verksamheter. Vidare anges att efterlevnad av
principen av sjalvforsorjning ska sakerstillas, sérskilt genom avfallsplanering.
Principen om sjilvtillricklighet anges innebéra att pa relevant territoriell niva ha ett
integrerat och adekvat nitverk av anldggningar for bortskaffande av avfall.

Tyskland har genomfort sjalvforsorjningsprincipen i 2 § i den tyska forordningen
om avfallstransporter®® sétillvida att de infort begréansningar for transporter av
avfall ut fran Tyskland. Daremot &r forutsdttningarna for import och inférsel inte
reglerade utifran artikel 16. Det kan forstas sé att det i Tyskland vid provning av
anmaélningar om transport av avfall for bortskaffande hianvisas direkt till
invdndningsgrunderna i artikel 11 och att det inte vidtagits ndgra ytterligare
atgarder for att implementera narhets- och sjalvforsérjningsprincipen som kan ligga
till grund {or deras beddmningar.

Det framgér av de avgoranden fran EU-domstolen som ndmns ovan att Italien har
inforlivat artikel 16 och nérhets- och sjalv{forsorjningsprinciperna i artikel 182 bis i
sitt lagstiftningsdekret nr 152 om miljobestimmelser av den 3 april 2006. Enligt
vad som anges i domen foreskrivs dér bl.a. foljande:

”Bortskaffande av avfall och atervinning av blandat kommunalt avfall ska
genomforas av ett sammanhingande och dndamaélsenligt utformat nétverk av
anldggningar, med beaktande av bésta tillgéngliga teknik och av férhallandet
mellan 6vergripande kostnader och dvergripande nytta, i syfte att

a) uppna sjalvforsorjning i bortskaffandet av icke-farligt kommunalt avfall och
avfall frdn behandling av sddant avfall i geografiskt optimala omraden,

b) mojliggdra bortskaffande av avfall och atervinning av blandat kommunalt avfall
vid nagon av de lampliga anldggningar som &r beldgna nérmast den ort dér avfallet
uppkommer eller samlas in, s att avfallstransporterna reduceras, med hinsyn tagen
till geografiska forhallanden eller till behovet av specialiserade anldggningar for

vissa typer av avfall,
9940

2.2 Nuvarande tillampning och behov av
utveckling

Som konstaterats ovan har Naturvardsverket bedomt att det inte varit mojligt att
invinda mot nagra transporter av avfall for bortskaffande baserat pa principerna
om nérhet och sjalvforsorjning. Detta har heller inte skett sedan den tidigare
avfallstransportforordningen (1013/2006/EG) tradde i kraft. Om forutséttningarna
har varit pa plats i termer av de krav som finns for att godkénna en

3 Umweltsbundesamt (2025) Abfallverbringungsgesetz vom 19. Juli 2007
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2503/dokumente/abfverbrg _engl.pdf

40 |talienska rattsdatabasen Normattiva (2025) DECRETO LEGISLATIVO 3 aprile 2006, n. 152 -
Normattiva
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anmalningspliktig transport, har den godkénts. Det har géllt bade for export och
utforsel och for import och inforsel av avfall for bortskaffande.

Utifran den genomgang av tidigare ars floden av avfall till bortskaffande, i
kombination med uppgifterna om kvarvarande kapacitet i Sverige for deponi, kan
Naturvardsverket konstatera att det med stor sannolikhet finns kapacitet i Sverige
att hantera det avfall som uppkommer inom landets grénser, med vissa undantag
for avfallstyper som kréiver sirskild behandling, sd som kvicksilveravfall.

Aven om det i Sverige idag inte rdder nigon brist pa kapacitet for att deponera
avfall forvéantas Sverige iaktta principerna om nérhet och sjalvforsérjning. Avsikten
ar att medlemsstaterna ska striva efter att vara sjalvforsorjande i friga om
bortskaffande av avfall och att de ska se till att avfall som ska bortskaffas
transporteras till ndrmast ldmpliga anldggning. Det kravet far forstas som att det
omfattar alla transporter av avfall for bortskaffande, d&ven inom en medlemsstat.

En viktig fraga for Sverige dr behandlingen av de stora mangder avfall som
uppkommer i form av rokgasreningsrester (t ex flygaska). Ca 300 000 ton sadant
avfall genereras arligen vid svenska forbranningsanlaggningar och det mesta av det
deponeras, med eller utan forbehandling. Cirka hilften av askorna deponeras i
Norge. Avfall Sverige har i en utredning studerat alternativa metoder till
behandling i Sverige och kommit fram till att tekniskt genomforbara alternativ
finns men kan kriva investeringar*'. Aven i Norge pagér utveckling av
behandlingsmetoder som bland annat kan komma att medfora att flygaskor kan
komma att atervinnas istéllet for att deponeras.

Den nya avfallstransportférordningens artikel 11 fortydligar att en transport av
avfall for bortskaffande far godkénnas endast om samtliga kriterier i artikeln ar
uppfyllda. Det dr anmélaren som ska visa att transporten inte star i strid med de
villkor som anges. Det i sig innebér ett 6kat krav pa anmélarens underlag for att
kunna visa pa t.ex. bristande behandlingskapacitet i avséndarlandet, behov av
specialiserad anldggning i annat land, att transporten gar till ndgon av de narmast
lampliga anldggningarna och dédrmed dven ett 6kat krav pd myndigheten i
bedomningen av om en anmilan ska godkénnas.

Kunskapen om forutsittningarna i avsandarlandet och om anmélaren,
avfallsproducenten och avfallet i sig &r givetvis hdgre hos den ansvariga
avsidndarmyndigheten &n hos den ansvariga myndigheten i mottagarlandet, dér
avfallet ska bortskaffas. Samtidigt blir transporten endast godkidnd om alla berdrda
myndigheter godkédnner den.

Inflédet av avfall till deponi har 6kat kraftigt under de senaste aren och det finns ett
fortsatt stort intresse att deponera sérskilt asbesthaltigt avfall i Sverige, s& som
isolering, byggavfall och jordar.

Utifran den nya avfallstransportférordningen och utan ytterligare restriktioner ser
Naturvérdsverket att det fortsatt kommer att vara mdjligt att transportera avfall till

41 Avfall Sverige (2023) Kommersiella metoder fér behandling av flygaska Rapport 2023:18 ISSN 1103-
4092.
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annat land for bortskaffande. Artikel 11 ar inget absolut forbud om myndigheterna
anser att villkoren &r uppfyllda och dr 6verens om att transporterna kan godkénnas.
Detta kan vara en fordel for Sverige ur vissa perspektiv, men forsvarande i andra.

Aven om den svenska kvarvarande kapaciteten for deponi r god, méste det
beaktas att kapaciteten behover vara tillrdcklig pé sikt exempelvis pga fortsatt hog
generering av forbranningsaskor som kan behdva deponeras i Sverige istillet for i
annat land, samt 6kade behov av deponikapacitet for kommande saneringar, sa som
PFAS-fororenade jordar.

Ett annat argument for en langsiktigt sakerstalld deponikapacitet finns ur ett
beredskapsperspektiv, da det i en kris- eller krigssituation stills 6kade krav pa
Sverige att kunna hantera sitt eget avfall och det ddrmed behovs tillrdckliga ytor for
exempelvis temporér lagring.

Det finns indikationer pé att dagens mottagande av avfall till deponi fran andra
lander ger svenska deponianlédggningar storre intdkter i relation till mottagande av
svenskt avfall. Detta skulle kunna riskera att fa till foljd att svenskt avfall blir mer
kostsamt att bortskaffa och att det kan behdva transporteras liangre strackor for
behandling. Det skulle ocksé kunna riskera att fa till f6ljd att avfallet hanteras pa
ett sdtt som inte dr miljoméssigt godtagbart. Import och inforsel av avfall for
deponering far inte medfora att avfallet genererat i Sverige inte kan behandlas pa
béasta mojliga sétt.

En annan aspekt i sammanhanget dr den rétt till skatteavdrag som foreskrivsi 11 §
lag (1999:673) om skatt p& avfall. Enligt 1 § samma lag ska som
huvudregelavfallsskatt betalas for avfall som deponeras. Enligt 11 § far dock
deponianldggningen gora avdrag for skatt pa bland annat fororenad jord fran
marksanering, muddermassor och asbesthaltigt avfall - avfallstyper som
forekommit i relativt stor méngd de senaste fem aren vid inforsel till Sverige. Detta
har inte utretts inom uppdraget men skulle kunna paverka prisbilden och géra
bortskaffande i Sverige ekonomiskt fordelaktigt jimfort med i andra EU-lénder.

Att det uppstar behov av en 6kad deponikapacitet och nya anlaggningar fér deponi
byggs i Sverige till f6ljd av import och inforsel av avfall framstér inte som 6nskvért
med hénsyn till avfallshierarkin och kan inte heller anses vara i linje med nérhets-
och sjélvforsorjningsprinciperna.

2.3 Naturvardsverkets slutsatser och
forslag

Den nya avfallstransportférordningens artikel 11 innebér att transporter av avfall
for bortskaffande ska tillatas endast om vissa forutséattningar ar uppfyllda. Det
handlar till att borja med om att anmaélaren ska visa att avfallet inte kan atervinnas
istéllet for att bortskaffas. Sedan ska det visas att avfallet inte kan bortskaffas pa ett
tekniskt genomforbart och ekonomiskt hallbart sétt i avsdndarlandet. Dessa
overvidganden bor rimligtvis 1 forsta hand goras i det land varifran avfallet ska
transporteras. Vid en import till Sverige, ér detta forutsdttningar som inte paverkas
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av svenska forhallanden eller svensk lagstiftning. Det tredje villkoret i artikel 11.1
a iii), handlar om att transporten och bortskaffandet ska 6verensstimma med
avfallshierarkin och principerna om narhet och sjalv{forsorjning enligt
avfallsdirektivet och att avfallet ska hanteras pa ett miljoriktigt sétt.

Det villkor som enligt var bedomning orsakar svarigheter i tillampningen, och som
ar svart att visa pd om det ar uppfyllt eller inte, dr det som handlar om principerna
om nérhet och sjalvforsorjning enligt avfallsdirektivet. Anmélaren behdver kunna
visa att transporten dr forenlig med nérhets- och sjélvforsérjningsprincipen utifrén
bade avsindar- och mottagarlandets perspektiv. Avsandarlandets behoriga
myndighet behover i forsta hand gora en bedomning av om transporten dr forenlig
med hur ndimnda principer inforlivats och tillimpas i avsédndarlandet.
Mottagarlandets behdriga myndighet behover i forsta hand bedoma
forutsittningarna for transporten utifran hur principerna ar inforlivade i det egna
landet. Naturvardsverkets uppfattning &r att avsidndarlandets behoriga myndighet
inte kommer att beddma om transporten overensstimmer med principerna om
nérhet och sjalvforsorjning i mottagarlandet, och att mottagarlandet har svart att ha
synpunkter pa avsidndarlandets bedémning av om transporten lever upp till
nédrhetsprincipen.

Som beskrivits ovan har Sverige hittills inte genomfort artikel 16 i avfallsdirektivet
genom bestdmmelser i svensk rétt. EU-direktiv dr bindande endast med avseende
pa det resultat som ska uppnés. Det dverlats at medlemsstaterna att bestimma form
och tillvigagéngssitt for att uppna resultatet. Direktivets bestimmelser maste
inforlivas i nationell lagstiftning innan de kan tillimpas i varje medlemsstat.
Artikel 16 handlar visserligen om dvergripande principer och adressaten for
bestimmelsen ér frimst medlemsstaterna, som aldggs att vidta vissa dtgérder. Som
ndmnts ovan har i rapportering till kommissionen kunnat anges att Sverige
uppfyller de krav som foljer av artikel 16. Avsaknaden av nationella bestimmelser
som inforlivar dessa principer gor dock att svenska myndigheter och
avfallshanteringsaktorer saknar réttsliga ramar att forhélla sig till nér det géller
fragan om vilka krav som bor och kan stéllas i relation till principerna.

Utifran hur nya artikel 11 &r formulerad och utan en nationell reglering som stod i
frdga om hur anmélningar om avfall till bortskaffande ska bedomas, kommer
Naturvérdsverkets tillimpning av artikel 11 att i praktiken definiera hur Sverige
tillampar nérhets- och sjalvforsorjningsprincipen. For 6kad tydlighet gentemot
berdrda aktorer och ur ett rittssdkerhetsperspektiv anser myndigheten att det finns
behov av en tydligare svensk reglering. Det ska i liten utstrackning vara majligt att
gora olika bedomningar frén fall till fall i drendena, da trycket utifran &r stort och
risken for paverkan likasd. Den praxis fran EU-domstolen som det hanvisats till
ovan kan ocksa forstas sd att bestimmelserna i artikel 16 avfallsdirektivet ger
medlemsstaterna behorighet att reglera eller organisera hanteringen av det avfall
som avses i artikel 16 sé att principerna som dér uttrycks efterlevs och att det alltsa
forvéntas att medlemsstaterna vidtar atgérder i det syfte. Som ndmnts ovan har EU-
domstolen uttryckligen faststillt att medlemsstaterna ar behoriga att reglera eller
organisera hanteringen av det avfall som avses i artikel 16 i avfallsdirektivet pa sa
sétt att det behandlas vid narmast beldgna lampliga anldggning, Men ocksa att
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medlemsstaterna har “ett visst utrymme for skonsméssig bedomning vad géller
valet av vilken geografisk utgdngspunkt de bedémer vara lamplig for att kunna
uppna nationell sjalvforsorjning vad giller behandlingen av det berdrda avfallet.”

Naturvérdsverket anser att det behdver sékerstillas att Sverige pa ett lampligt satt
uppfyller kraven i artikel 16 avfallsdirektivet och att principerna om nérhet och
sjalvforsorjning inforlivas i svensk rétt pa ett sétt som gor det tydligt for berorda
aktorer och myndigheter att dessa principer géller. Vidare behover det ges
mojlighet att fran svenska myndigheters sida hénvisa till bestimmelser som
genomfor dessa principer, nér forutsittningarna ar sddana att det inte bedoms
lampligt att tillata inforsel till eller utforsel frén Sverige av visst avfall for viss
behandling.

Naturvérdsverket anser ocksé att det finns behov av att se dver hur Sverige i de
avfallsplaner som upprittas beaktar behovet av att sikerstilla att det avfall som
uppkommer i Sverige kan hanteras pa basta mdjliga sitt vid ndrmast lampliga
anliggning med beaktande av sjilvforsorjnings- och nirhetsprincipen. Aven detta
far betydelse for bedomningen av vilket avfall som ska tillatas att féras ut fran eller
in till Sverige for bortskaffande.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar Naturvardsverket att det i 15 kap.
miljobalken infors bestimmelser som inforlivar principerna om nérhet och
sjalvforsorjning, genom att dldgga myndigheter som ansvarar for att planera
avfallshanteringen i Sverige att sékerstilla att dessa principer iakttas och
uppratthalls.

Dérutdver foreslar Naturvardsverket att det i avfallsforordningen infors
bestimmelser som baserat pé principerna om nérhet och sjélvforsorjning
fortydligar att avfall inte ska transporteras ut fran Sverige eller in till Sverige for
bortskaffande om det riskerar att medfora att bortskaffandet av avfall som
uppkommit i Sverige forhindras eller fordrojs eller behdver ske pa ett sdtt som inte
ar forenligt med uppréttade avfallsplaner, eller om det star i strid med andra
atgirder som vidtagits for att begrdnsa transporter av visst avfall for bortskaffande
till eller fran Sverige. Exempel pa sddana andra atgérder skulle kunna vara beslut
av regeringen eller andra myndigheter som har inverkan pé forutséttningarna for att
fa transportera visst avfall till eller fran Sverige for bortskaffande. Sédana
bestammelser skulle gora det tydligare for berdrda aktorer vilka forutsattningarna
ar for att 4 transportera avfall gransoverskridande for bortskaffande och skulle
ocksa utgora grund for Naturvardsverkets bedomning enligt forordning (EU) nr
2024/1157 av om en transport av avfall for bortskaffande ska tillatas.

Deponering dr en form av bortskaffande som forvintas anvéndas i sista hand, om
annat bortskaffande inte &r lampligt eller mojligt. Deponier tar mycket mark i
ansprak, innebér risker for miljon, kan medfora stor negativ miljopaverkan vid
felaktigt utforande och omfattas darfor av strikt reglering. Det foljer av
sjalvforsorjnings- och néarhetsprinciperna att medlemsstaterna ska strava efter att
vara sjalvforsorjande i friga om anldggningar for bortskaffande. Detta bor enligt
Naturvardsverkets uppfattning sirskilt gélla i fraga om avfall som behdver
deponeras, d.v.s. i friga om deponikapacitet. Att importera avfall for bortskaffande
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genom deponering innebdr att svensk mark tas i anspréak for att ta hand om avfall
genererat i andra linder, vilket bor undvikas si 1angt som méjligt. Aven om
nérhets- och sjilvforsérjandeprinciperna inte ska innebéra att varje medlemsstat pa
sitt territorium méste forfoga dver samtliga slag av anldggningar for bortskaffande
bor det framst vara med beaktande av sérskilda geografiska forhéllanden och
behovet av specialiserade anldggningar for vissa typer av avfall som det &r ténkt att
undantag ska goras fran den principen.

I fréga om transporter av avfall for deponering anser dérfor Naturvardsverket att
det finns skal att infora ytterligare begransningar. Det foreslas att avfall inte ska
vara tillétet att fora in till Sverige for deponering annat &n om det sker inom ramen
for 6verenskommelser mellan Sverige och nagot eller nagra av de nordiska
landerna. Det réttsliga stodet for ett sidant forbud behover sokas i artikel 16
avfallsdirektivet och motiveras utifran sjalvforsorjnings- och nérhetsprincipen. Det
skulle kunna ses som mer langtgdende skyddsatgéirder 4n vad som f6ljer av
direktivet. Artikel 193 i Fordraget om unionens funktionssitt tillater dock detta sa
lange bestimmelserna &r forenliga med EU-fordragen och de anméls till
kommissionen.

Négra sddana 6verenskommelser mellan Sverige och nagot eller ndgra av de
nordiska ldnderna som avses ovan finns inte idag. Det som finns 4r den
Overenskommelse om ett forenklat forfarande for vissa avfallstransporter inom
gransomradet mellan Sverige och Finland i enlighet med den tidigare
avfallstransportférordningens artikel 30, som inforlivats genom Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2016:3. Denna 6verenskommelse medger endast ett i vissa
avseenden forenklat forfarande enligt avfallstransportférordningen inom vissa
gransomraden och for visst avfall.

Vad Naturvardsverket har i atanke med formuleringen ”6verenskommelser om
avfallshanteringssamarbete” dr ett bredare samarbete kring bortskaffande av vissa
typer av avfall, som kan ses som ett samarbete inom ramen for artikel 16
avfallsdirektivet och syfta till att sékerstilla att avfall kan skickas for bortskaffande
till ndrmast lampliga anldggning. Nédgot som maste beaktas inom ramen for en
sadan overenskommelse dr dock att enligt artikel 11 i avfallstransportférordningen
ar en grundforutsittning for att fa transportera avfall for bortskaffande till annat
land att det saknas forutséttningar for bortskaffande i avsédndarlandet och det inte
ges utrymme for ndgra undantag fran detta i EU-férordningen. I en situation dar
kapacitet saknas 1 ett nordiskt land som Sverige ingatt en dverenskommelse med
kan Sverige i sa fall trots forbudet tillata att avfall transporteras till en anldggning i
Sverige for deponering. Detta skulle vara i enlighet med bestdmmelserna i artikel
11 i nya avfallstransportférordningen. Skulle en dverenskommelse dvervigas som
innebér avsteg fran villkoren i artikel 11, t.ex. genom att tillata transporter for
bortskaffande oavsett kapacitet i avsidndarlandet, borde dven det kunna ses som
mojligt med stod av sjalvforsorjnings- och nérhetsprinciperna i artikel 16
avfallsdirektivet.

Nér det géller forslaget till forbud for import och inforsel av avfall till deponering
ser vi att det ocksé maste finns ndgon form av ventil som tillater transporter i det
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syftet i vissa speciella situationer. Det foreslas darfor att sddana transporter trots
forbudet ska kunna tillétas av Naturvardsverket om det finns synnerliga skél. Det
skulle exempelvis kunna handla om att ta emot avfall fran kris- eller krigsomraden.

Avfall ska pa motsvarande sétt inte vara tillatet att foras ut frén Sverige for
deponering annat 4n om det sker i enlighet med dverenskommelser om
avfallshanteringssamarbete mellan de nordiska ldnderna eller om Naturvardsverket
medger undantag i det enskilda fallet dir det finns synnerliga skél.

I sjélvforsorjningsprincipen ligger att man behdver trygga forutséttningarna for det
nétverk av anldggningar for bortskaffande av avfall som etablerats i Sverige. Ett
krav pd att avfall som uppstar i Sverige i forsta hand ska behandlas hér kan
motiveras bland annat pa den grunden. Ett ytterligare skl till att begransa utforsel
och export av avfall 4r nérhetsprincipen och som framgar av bland annat den praxis
som redovisats ovan &r ett syfte med artikel 16 att i mdjligaste man begrinsa
transporter av avfall for bortskaffande.

Det skulle kunna Gvervigas att infora ett uttryckligt krav pa att avfall som ska
bortskaffas alltid ska transporteras till ndgon av de narmast beldgna
anldggningarna. Ett sddant krav far anses ha stod i artikel 16 avfallsdirektivet och
ovan nimnd praxis. Det dr ocksa ett krav som kan konstateras har inforts i flera
andra medlemsstaters lagstiftning, om &n pa lite olika sétt. Ett sidant krav skulle
dock endast triffa aktorer i Sverige och alla transporter av avfall for bortskaffande,
savil inom Sverige som ut fran Sverige. Det skulle diremot inte kunna anvéndas
som stod for att stilla krav pa en aktor i ett annat land som vill transportera avfall
till Sverige. Naturvardsverket ser i grunden inte ett krav pé att transportera avfall
for bortskaffande till ndgon av de ndrmast beldgna lampliga anldggningar som
orimligt, med hénsyn till syftet med den princip som ligger till grund for ett sadant
krav. Samtidigt méste konsekvenserna av ett sddant krav beaktas och vigas mot de
miljoméssiga fordelarna. Manga verksambheter har etablerade samarbeten med
avfallshanteringsaktorer. Det kan antas att langvaga transporter inom Sverige redan
undviks sé langt som mojligt av kostnads- och miljoskal. Till stor del kan
narhetsprincipen redan av dessa skal tdnkas uppfyllas pa ett nationellt plan. Det
skulle medfora komplicerade beddmningar for verksamheter och tillsynsmyndighet
att avgora om och hur kravet pa nérhet uppfylls. Sammantaget har
Naturvérdsverket bedomt att det i nuldget inte bor inforas nigot sddant krav. Det
skulle dock kunna overviagas att infora ett sddant krav om det bedoms foreligga ett
behov for att 4stadkomma béttre efterlevnad av nérhetsprincipen.

I frdga om transporter av avfall frén Sverige for bortskaffande foreslar
Naturvardsverket enligt ovan att ett villkor for att de ska tillatas ska vara att
transporten gar till ndrmast lampliga anldggning. Det ger ddrmed en mgjlighet att
neka transporter fran Sverige for bortskaffande om detta krav pd nérhet inte
uppfylls.

Dérutover ser Naturvardsverket att det finns mdjlighet att pa ett tydligare satt
inforliva nérhetsprincipen i de avfallsplaner som antas och anvéinda dem som
verktyg for att se till att principen efterlevs.
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Bemyndiganden

Ovan namnda bestimmelser i avfallsférordningen skulle eventuellt kunna
meddelas med stod av 15 kap. 40 § som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer ratt att meddela foreskrifter om avfall som behovs till foljd
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, eftersom det &r fraga om att
sdkerstélla att de principer som uttrycks i artikel 16 avfallsdirektivet inforlivas.
Naturvardsverket foreslar dock att det infors ett nytt bemyndigande i 15 kap.
miljobalken som ger regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer rétt att
meddela foreskrifter om transporter av avfall som behovs for att sékerstélla att
bestimmelserna i den foreslagna 15 kap. 10 a § om sjalvforsorjnings- och
nirhetsprincipen efterlevs och d& dven genom forbud mot inférsel och utforsel av
avfall for bortskaffande.

Nér det géller inforandet av ett forbud mot transporter av avfall till eller frdn
Sverige for bortskaffande ar det inte nagot som artikel 16 i avfallsdirektivet
uttryckligen ger utrymme for. Det kan dock anses ligga i ritten och mojligheten att
vidta atgarder for att sékerstilla sjalvforsorjning. Det kan darutdver beaktas att den
rattsliga grunden for avfallsdirektivet &r artikel 192 1 Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, vilket enligt artikel 193 i fordraget ger medlemsstaterna ratt
att behalla eller infora strangare skyddsétgirder, sa linge de &r forenliga med EU-
fordragen.
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3. Avgifter fOr provning
och tillsyn

3.1  Avgifter for provning

Enligt artikel 30 i nya avfallstransportférordningen far de berdrda behoriga
myndigheterna eller de myndigheter som deltar i inspektioner debitera anmélaren
och, i forekommande fall, den som organiserar transporten i fall av
informationspliktigt avfall, rimliga och proportionerliga forvaltningskostnader for
genomforandet av anmélnings- och 6vervakningsforfaranden samt sedvanliga
kostnader for ldmpliga analyser och inspektioner.

Mojligheten att debitera kostnader fanns dven i den tidigare forordningen, men det
var endast mdjligt att debitera anmélaren.

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for bland
annat provning och tillsyn enligt balken eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken samt for provning och tillsyn med anledning av EU-
forordningar inom balkens tillimpningsomrade.

Principen enligt miljobalken &r att den som bedriver en verksamhet ska betala de
kostnader som uppstar av den provning och tillsyn som krévs enligt lagstiftningen.
Malet ar att provnings- och tillsynsverksamheten sa ldngt som mojligt ska vara
sjdlvfinansierad och inte bekostas med skattemedel. Enligt 5 § avgiftsférordningen
ska myndigheten uppn full kostnadstiackning i respektive avgiftsbelagd
verksamhet. Myndigheten ska berdkna avgiftsnivan sa att den langsiktiga
sjdlvkostnaden tidcks, vilket innebér att avgifterna ska beréknas sé att intékterna pa
ett eller nagra ars sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt
forenade kostnader. Med nagra ars sikt menar Ekonomistyrningsverket i
normalfallet 1-3 &r.

Enligt 7 kap. 9 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (FAPT) ska en ansdkningsavgift betalas for Naturvardsverkets
handldggning av anmélningar i enlighet avfallstransportférordningen. Dar framgér
dven att avgiftsklass 7 1 10 § avgiftsforordningen ska tillimpas for avgiftens
storlek. Avgiftsklass 7 innebér i dag en avgiftsniva pa 12 200 kronor.
Naturvérdsverket tar idag inte ut ndgon avgift for andra drenden som prévas enligt
avfallstransportférordningen. Naturvardsverket ser att det finns flera skél till att se
over storleken pé avgiften for en anmélan, samt om avgiften kan behdva
differentieras och om avgift ska inféras for andra typer av provningar.
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3.1.1 Behov av nya och differentierade avgifter

Som anges ovan ser Naturvardsverket att det finns flera skl till att se 6ver
avgifterna for den provning Naturvardsverket gor inom ramen for
avfallstransportférordningen.

Behov av differentiering av avgiften

I dag tas en enhetlig avgift for anmélan ut oavsett hur omfattande anmaélan ar och
vilken avfallsbehandling som avses. En anmélan om transport av avfall tar olika
lang tid att handlidgga, dels beroende p& om anmélan avser en eller flera transporter
men handldggningstiden paverkas dven av om avfallet ska transporteras for
atervinning eller bortskaffande. En anmélan som avser flera transporter innefattar
en mer omfattande hantering av dokumentation och ddrmed en 6kad tid for
handléggning. En anmélan av transport for bortskaffande kréaver mer i den
grundldggande bedomningen jamfort med en anmélan av transport for atervinning
och tar dirfor betydligt léngre tid att handldgga. Naturvérdsverket ser ddrmed att
det finns behov av att differentiera avgiften for provning, dels beroende pa
behandlingsmetod for avfallet men &ven om anmailan avser en eller flera
transporter.

Fler prévningar behover avgiftsbeldggas

Naturvardsverket tar i dag endast ut en avgift for provning av anmélan om
gransoverskridande transport av avfall. Inom avfallstransportférordningen finns det
dock flera andra forfaranden dar Naturvardsverket pa begéran provar och beslutar i
inkomna &drenden. Enligt principen om full kostnadstéckning och artikel 30 ser
Naturvardsverket ddrmed att det &r motiverat att infora avgifter dven for andra
typer av provningar som gors inom ramen for avfallstransportforordningen.

Efter att en transport har blivit godkédnd kan anmélaren enligt 17 § i
avfallstransportforordningen meddela vissa dndringar i transporten utan att det
kravs en ny anmilan. Det kan handla om dndrade uppgifter i fraga om bland annat
avfallsproducenter, avfallsméingder, transportvég, transportor eller transportdatum.
Hanteringen av sddana dndringar, nér Naturvardsverket bedomt att ingen ny
anmadlan krévs utan dndringarna dr mdjliga, dr resurskrivande och gors i dag utan
att anmélaren stér for den kostnaden. Naturvardsverket ser déarfor ett behov av att
infOra en avgift for att hantera dndringar i redan godkdnda anmélningar. Eftersom
det 4r mindre resurskrivande att hantera en dndring av en godkdnd anmélan &n en
ny anmélan om avfallstransport bor nivan pé dessa avgifter skilja sig at och det
behover dérfor inforas en ny avgiftskategori for anmélan om éndring av en
godkédnd anmaélan.

I enlighet med avfallstransportforordningen provar Naturvardsverket 4ven begéran
om forhandsgodkénnande av atervinningsanldggningar som ldmnas in. Det tas i
dag inte ut nagon avgift for att ticka kostnaderna for hanteringen av dessa
provningar, trots att det &r en egen handlaggningsprocess som tar resurser i
ansprak. I detta fall 4r det inte en anmaélare eller en person som organiserar en
informationspliktig transport som avgiftsbeldggs och det finns ddrmed inte stod i
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artikel 30 for en sadan avgift. Det finns dock rattsligt stod i 27 kap. 1 § miljobalken
for att infora en bestimmelse om en séddan avgift.

Det forfarande for informationspliktigt avfall enligt artikel 18 som i dag sker med
medf6ljande dokumentation pa papper kommer i och med nya foérordningen att
digitaliseras. Forfarandet har ocksa skérpts och information om dessa transporter
ska goras tillgénglig digitalt for berdrda myndigheter och de aktorer som é&r
inblandade i transporten innan den paborjas och behandlingen av avfallet ska
intygas. Nya artikel 30 ger myndigheterna en mojlighet att ta ut avgifter for
kontrollforfaranden, inspektioner m.m. Forfarandet enligt artikel 18 innehéller inga
godkénnanden fran ansvariga myndigheter, det handlar enbart om ett slags
registreringsforfarande dér det stélls krav pa att gora information om de transporter
som genomfors tillgénglig digitalt. Med grund i detta ser vi inte skél for att ta ut en
avgift for detta forfarande.

Se 6ver graden av kostnadstackning

Forandrade och nya krav i den nya forordningen kommer att paverka
handldggningen av anmélningar. I forsta hand &r det kravet pé digital
kommunikation som forvéntas paverka handldggningen. Kravet pa digitalisering
innebdr att nya digitala 16sningar maste utvecklas och driftsittas. Detta medfor dels
IT-kostnader som borde tiackas av avgiften, men det férvantas dven underlatta vid
handldggning och ddrmed minska handldggningstiden p4 myndigheten. Beslut om
utformning och omfattning pa Naturvardverkets digitala system har dock inte
fattats vid tidpunkten for nér detta regeringsuppdrag lamnas in. Nér det digitala
systemet har implementerats och utvecklings-och driftskostnader ar kianda finns det
anledning att se 6ver kostnadstickningen for prévningen av dessa drenden igen.

3.1.2  Handlaggningstid och avgiftsnivaer for olika
provningar
For en avgift som tas ut enligt 10 § avgiftsférordningen (1992:191) baseras
avgiftsnivaerna pa en genomsnittlig timkostnad for prévning av drenden i
stadsforvaltningen. Att ta ut avgifter enligt 10 avgiftsforordningen forenklar
administrationen men det ar inte givet att full kostnadstdckning nas for varje
provningsverksamhet eftersom de olika avgiftsnivaerna i avgiftsforordningen
baseras pa genomsnittliga timkostnader for provning av drenden i
stadsforvaltningen &r det inte givet att fullkostnadstéickning nds. Om den egna
myndighetens kostnaderna for provningen avviker visentligt frin de avgiftsnivaer
som anges i 10 § avgiftsférordningen kan regeringen besluta att avgifterna ska
berdknas med utgangspunkt i myndighetens egna kostnader i stéllet. Eftersom det i
nuldget saknas kostnadsunderlag for de digitala system som Naturvardsverket ska
utveckla och det ddrmed inte &r mojligt att berdkna graden av kostnadstickning
framover dr Naturvardverkets bedomning att avgifterna fortsatt ska tas ut enligt 10
§ avgiftsforordningen.
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I tabell 2 nedan redovisas uppskattad handlaggningstid for de olika drenden som
redan omfattas av avgift eller foreslas omfattas av avgift. I handldggningstid ingar
tid for sakhandldggare att handlagga drenden, juristers stod i handlaggningen, tid
for vigledning kring provningen samt administrativ tid for fakturahantering. Vilka
avgiftsklasser som motsvarar den uppskattade handlaggningstiden och vad den
nuvarande avgiftsnivan ar for dessa avgiftsklasser framgar ocksa av tabellen.

Tabell 2: Uppskattad handlédggningstid for olika provningar, vilken avgiftsklass som blir
aktuell samt motsvarande avgift.

Provningsarende Handlaggningstid Aktuell Motsvarande
(h) avgiftsklass avgift

Anmalan en transport for 7 6 8 100 kr

atervinning

Anmalan flera transporter | 11 7 12 200 kr

for atervinning

Anmalan transport for 17 8 18 100 kr
bortskaffande

Andring av godkind 2 3 1890 kr
transport

Forhandsgodkannande av | 15 8 18 100 kr

atervinningsanlaggning

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Enligt Naturvardsverkets forslag differentieras dagens avgift till tre olika avgifter
och darutover foreslas tva nya avgifter enligt nedan. Att differentiera dagens avgift
och infora nya avgifter motiveras utifran att kostnadstdckningen ska forbéttras och
att avgifterna ska spegla den faktiska tidsatgangen for att handlagga drenden.

Forslag till nya avgifter och avgiftsnivaer framgér enligt nedan:

1. Avgift for handldggning av en anmaélan enligt artikel 5 i férordning (EU)
2024/1157 om en enskild transport av avfall till tervinning foreslés
motsvara avgiftsklass 6 (8 100 kronor).

2. Avgift for handlaggning av en anmilan enligt artikel 5 i férordning (EU)
2024/1157 som, i enlighet med artikel 13 i samma forordning, omfattar
flera transporter av avfall till atervinning (generell anmélan) foreslés
motsvara avgiftsklass 7 (12 200 kronor).

3. Avgift for handlaggning av anmaélan till enligt artikel 5 i forordning (EU)
2024/1157 for bortskaffande foreslas motsvara avgiftsklass 8 (18 100kr).

4. Avgift for handlaggning av en meddelad dndring av en godkind transport
enligt artikel 17.1 1 férordning (EU) nr 2024/1157, dér det enligt artikel
17.2 samma forordning dverenskommits att det inte kridvs en ny anmélan,
foreslas motsvara avgiftsklass 3 (1 890 kronor).
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5. Avgift for handlédggning av en ansokan om forhandsgodkénnande av en
atervinningsanlaggning enligt artikel 14 i férordning (EU) nr 2024/1157
foreslas avgiftsklass 8 (18 100 kronor).

3.1.3  Hanteringen av avgiften for anmalan av
gransoverskridande transport av avfall

Artikel 30 i den nya avfallstransportférordningen ger medlemsstaterna ratt att
debitera anmélaren, och i forekommande fall den som organiserar transporten,
kostnader for anmélnings- och kontrollforfarandet enligt férordningen. Det regleras
dock inte hur eller nir sddana kostnader far debiteras.

Bestdmmelser om avgifter for myndigheters provning och tillsyn finns i forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT) och i
avgiftsforordningen (1992:191).

Enligt 7 kap. 9 § i FAPT ska ansokningsavgift betalas for Naturvardsverkets
handléggning av anmélningar i enlighet med Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall. For
avgiftens storlek géller bestimmelserna i 10 § avgiftsférordningen (1992:191), och
avgiftsklass 7 skall tillampas.

Enligt 9 kap. 1 § i FAPT giller bestimmelsernai 10 — 12 §§ avgiftsforordningen
(1992:191) for avgifter enligt bl.a. 8 kap. FAPT, om inte annat ar foreskrivet.
Enligt 11 § avgiftsforordningen (1992:191) ska avgiften betalas nér ansdkan ges in.
Om inte detta sker ska sokanden foreldggas att betala avgiften inom en viss tid.
Foljs inte foreldggandet ska ansokan avvisas. Enligt 12 § ska ansokningsavgift
betalas for varje avgiftsbelagt d&rende som en ansdkan avser.

Av ovanstéende foljer alltsé att avgift ska erldggas nir en anmélan om transport
enligt avfallstransportférordningen ldmnas in och att ansdkan ska avvisas om
avgiften, trots foreliggande, inte betalats.

Parallellt med detta géller artikel 5, 8 och 9 i avfallstransportférordningen, dar
forfarandet fran anmélan fram till beslut regleras. Enligt artikel 5.1 ska en anmélan
inledningsvis ldmnas in till samtliga berdrda behoriga myndigheter. Det foljer av
artikel 27 i forordningen att detta ska ske pa elektronisk vig via det/de system som
inrdttas for det syftet. Nir en anmaélas ldmnats in vidtar det férfarande som
foreskrivs i artiklarna 5, 8 och 9. Bland annat ska den behoriga
avsidndarmyndigheten, i de fall en anmélan inte ar korrekt ifylld nir den ldmnas in,
begira kompletterande information och dokumentation fran anmélaren senast tio
arbetsdagar efter det att anmélan l&mnats in. Nér avsdndarmyndigheten vél bedomt
en anmélan som korrekt ifylld och informerat mottagarmyndigheten och andra
berdrda behdriga myndigheter om detta ges dessa andra myndigheter moéjlighet att
inom tio dagar begira kompletterande information. Aven i dvrigt ska forfarandet
folja vissa i artikel 8 angivna tidsfrister och beslut ska sedan fattas inom viss tid
frén det att anmélan bedomts som komplett.
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Eftersom det f6ljer av vara nationella bestimmelser att anmélan ska avvisas om
avgift inte betalas skulle det skicka motstridiga signaler till anmélaren och riskera
att medfora ett ineffektivt resursutnyttjande att paborja forfarandet enligt EU-
forordningen innan avgiften erlagts. Samtidigt &r anmaélan de facto inl&imnad vid en
viss tidpunkt och forfarandet enligt EU-férordningen ska da paborjas med angivna
tidsfrister att forhalla sig till.

EU-férordningen anger inte underlatenhet att betala ansékningsavgift som grund
for att avvisa eller inte godkénna en anmaélan. Naturvardsverket bedomer dock att
kravet pa att betala avgift enligt FAPT kan inkluderas i forfarandet enligt EU-
forordningen, enligt ovan. Enligt artikel 5 och 8 far behdriga myndigheter, utdver
de uppgifter som maste finnas i anmélan och transportdokument, begéra ytterligare
information och dokumentation som anges i del 3 i bilaga II till férordningen. Dar
anges 1 punkt 15 att behorig myndighet far begira “eventuella andra uppgifter som
ar relevanta for bedomningen av anmaélan i enlighet med denna férordning och
nationell lagstiftning”. Att avgift ska betalas &r ju i sak inte relevant fér bedomning
av anmélan, men blir av avgorande betydelse utifran vér nationella lagstiftning
eftersom anmélan ska avvisas om betalning inte skett.

Det skulle stélla krav pd omfattande regeldndringar att som alternativ 16sning lyfta
ut avgifterna kopplade till grinséverskridande avfallstransporter fran det kapitel i
FAPT de idag 4r placerade i och dirmed dven det forfarandet de omfattas av, for att
i stéllet reglera dessa avgifter sarskilt.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket ser behov av en tillimpning dér betalningen av avgift inkluderas i
forfarandet enligt EU-forordningen. Om avgift inte betalats for anmélan ska
ansokan avvisas, enligt bestimmelserna i FAPT och avgiftsforordningen, men det
behover ocksé kunna utgora grund for att ldgga ner anmélningsérendet enligt EU-
forordningen. Enligt verkets bedomning forutsitter det att forfarandet enligt EU-
forordningen knyts ihop med kravet i FAPT och avgiftsforordningen, sé att det
fortydligas att betalning av avgiften dr en nddvéndig forutsittning for att handlagga
arendet vidare, samt att tidsfristerna i EU-férordningen ska gélla vid eventuellt
foreldggande att betala avgiften. Vi foreslar déarfor att detta regleras genom en ny
bestimmelse i avfallsforordningen.

3.2 Avgifter for tillsyn och andra
myndighetsuppgifter

Artikel 30 i den nya avfallstransportforordningen innehéller forutom en mojlighet
att ta ut en avgift for forvaltningskostnader 4ven en mojlighet att ta ut en avgift for
lampliga analyser och inspektioner. En sadan avgift kan tas ut av behoriga
myndigheter eller myndigheter som deltar i inspektioner, i svensk kontext
Naturvérdsverket eller de for tillsynen utsedda fem lénsstyrelserna.

Idag saknas bestimmelser i svensk ritt som ger mojlighet att ta ut en avgift for
tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter.
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Tillsynsansvaret ar idag delat mellan Naturvardsverket och Lénsstyrelsen, vilket
ndmns 1 avsnitt 4 nedan. Naturvardsverket foresld dér att denna ansvarsfordelning
bor ses over. I samband med en sddan 6versyn bor dven ett inférande av
tillsynsavgifter dvervégas.

Som behdrig myndighet har Naturvéardsverket enligt artikel 25 i nya
avfallstransportforordningen ansvar for att se till att avfallet i en avfallstransport
som utgatt fran Sverige och som stoppats utomlands och bedomts som olaglig tas
tillbaka till Sverige. Detta blir ndrmast att betrakta som ett kontrollforfarande enligt
forordningen och en uppgift for Naturvardsverket i egenskap av savil behorig
myndighet som tillsynsmyndighet. Det 4r i férsta hand anmélaren, eller om det inte
finns ndgon anmélan, den som annars &r att anse som ansvarig for transporten, som
ska aterta avfallet. Om sé inte sker eller om det inte dr mojligt ska
Naturvardsverket ansvara for atertagandet. Arenden om Atertagande &r ofta
komplicerade och kriver manga handlaggningstimmar. Det &r rimligt att behorig
myndighet far erséttning for nedlagt arbete och dérfor bor en avgift for atertag
inforas. Avgiften ska betalas av den svenska avsidndaren (anméilaren eller den som
kan betraktas som anmaélare) av avfallstransporten. Avgiften ska motsvara de
handldggningstimmar som omfattas och bedoms da hamna pa avgiftsklass 8,
motsvarande 18 100 kr.

Utover ovan ndmnd avgift for handlaggning av atertagande av transporter finns ett
ansvar enligt artikel 26 1 nya avfallstransportforordningen for anmélaren eller den
som kan betraktas som anmalare att ersitta kostnader for transport, lagring m.m.
kopplade till den olagliga transporten och atertagandet. Dar ingar ddremot inte
kostnader for myndigheters handldggning av ett drende om atertagande av en
olaglig transport. Den avgift som foreslés for Naturvardsverkets handlaggning
paverkar inte skyldigheterna enligt artikel 26 i samma forordning. Inte heller
paverkar den foreslagna avgiften skyldigheten att dtalsanméla en missténkt olaglig
gransoverskridande transport av avfall.
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4. Roller och ansvar

4.1  Ansvar och roller enligt
avfallstransportforordningen

Avdelning VII i den nya avfallstransportférordningen innehéller artiklar om
forordningens efterlevnad, sa som inspektioner, inspektionsplaner, sanktioner och
samarbete. Avdelningen innehéller dels liknande skrivningar som nuvarande
forordning men tydligare uppdelad i egna artiklar, dels ett antal nya artiklar.

I artikel 62 om inspektionsplaner framgéar att medlemsstaternas inspektionsplaner
ska ses dver av kommissionen och att de ocksé har mojlighet att ta fram
rekommendationer och prioriteringar baserat pa dessa. I artikel 63 utvecklas och
specificeras bestimmelserna om sanktioner.

Nir det géller samarbete har en artikel (64) om efterlevnad inom ett land, pa
nationell niva, lagts in. Artikel 65 om samarbete mellan medlemsstaterna
fortydligas bland annat kontaktpunkter och kommunikationsvégar. Artikel 66
inréttar en efterlevnadsgrupp for avfallstransporter, som ska bestd av hogst tre
foretrddare per medlemsstat. Foretrddarna ska vara desamma som de som ansvarar
for samarbetet enligt artikel 65.2. Gruppen syftar till informationsutbyte for att
forebygga och uppticka olagliga transporter. Den ska sammantriada minst en gang
per ar och ska ledas av kommissionen tillsammans med en av gruppen vald
foretradare for medlemsstaterna.

Av artikel 64 i1 den nya avfallstransportférordningen foljer att medlemsstaterna
ska upprétthalla eller inrdtta effektiva mekanismer for myndigheter som arbetar
med efterlevnaden av forordningen, som gor det mojligt for dem att samarbeta och
samordna pa nationell niva nir det giller utarbetande och genomforande av
efterlevnadspolicyer och verksamhet for att ta itu med olagliga transporter av
avfall, inbegripet for att upprétta och genomfora inspektionsplanerna.

Avdelning VIII innehaller bestimmelser om bland annat rapportering och om vissa
utndmningar.

Artikel 73 stéller krav pad medlemsstaterna att arligen rapportera och éverldmna
vissa uppgifter till EU-kommissionen och éven gora delar av dessa uppgifter
tillgéngliga for allménheten. Rapporteringskrav finns &ven 1 hittills géllande
avfallstransportforordning och det dr Naturvardsverket som ansvarat for att
rapportering skett i enlighet med forordningens krav.

Enligt artikel 75 ska medlemsstaterna utse en eller flera behdriga myndigheter som
ska ansvara for genomforandet av forordningen. Enligt artikel 76 ska
medlemsstaterna utse ett eller flera kontaktorgan som ska ansvara for att informera
och vigleda personer eller foretag som vénder sig till det med forfragningar
avseende genomforandet av denna férordning. Motsvarande har gillt enligt tidigare
avfallstransportforordning.
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4.1.1  Ansvaret for tillsyn i fraga om
avfallstransportférordningen i svensk ratt

Ansvaret for tillsyn av att bestimmelserna i EU-férordningen efterlevs regleras i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Naturvardsverket har ansvar for tillsyn i fraga
om avfallstransportférordningen i fragor dar verket dr behorig myndighet (2 kap.
24 §). I ovrigt ligger ansvaret for tillsyn i friga om transporter av avfall som
omfattas av avfallstransportférordningen pé fem lénsstyrelser; Lansstyrelserna i
Gévleborgs 1an, Norrbottens 1dn, Skéne 14n, Stockholms 1dan och Vastra Goétalands
lan.

De fordndringar som gjorts i avfallstransportforordningen péverkar inte i sig den
géllande fordelningen av tillsynsansvar mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna. Inte heller i 6vrigt foranleder den nya forordningen négot direkt
behov av att dndra géllande bestimmelser kopplade till tillsyn i svensk rtt.

Fragor kopplade till tillsyn, férdelningen av tillsynsansvar och dven fordelningen
av ansvar for vissa andra uppgifter som foljer av EU-forordningen har dock lyfts
bland annat i den samverkansgrupp dér bland annat Naturvardsverket och de fem
lansstyrelserna med tillsynsansvar ingar. Naturvardsverket ser behov av att se over
bland annat fordelningen av tillsynsansvaret och dven vissa andra fragor relaterade
till tillsyn, i syfte att fortydliga roller och uppgifter. Detta i synnerhet som systemet
som inréttats for provning, kontroll och tillsyn av gransdverskridande
avfallstransporter ursprungligen utformades i ett skede da resurserna var
begransade och avfallsflodena mindre komplexa én de &r idag. Det ar viktigt att
tillsynen bedrivs effektivt inte minst med hénsyn till det fokus som finns pé att
forebygga och uppticka olagliga avfallstransporter i den nya
avfallstransportforordningen.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Mot bakgrund av ovanstdende har Naturvardsverket inte utrett behovet av
4ndringar pa tillsynsomradet inom ramen for detta uppdrag. Aven frigan om
tillsynsavgifter och andra fragor relaterade till tillsyn har dérfor avgrénsats. (Se
avsnitt 3.2)

Naturvardsverket bor ddremot 1 samverkan med tillsynsansvariga lansstyrelser se
over behovet av fordndringar i ansvarsfordelningen i fraga om tillsynen av
gransoverskridande transporter av avfall och dven vissa andra fragor relaterade till
tillsyn. En sddan oversyn skulle kunna ske inom ramen for ett sirskilt uppdrag.

4.1.2 Roller och ansvar i ovrigt

Bestédmmelser om behorig myndighet och vissa andra ansvar och skyldigheter
kopplade till avfallstransportforordningen aterfinns idag i 9 kap.
avfallsforordningen (2020:614). Enligt 9 kap. 2 § i forordningen ar
Naturvardsverket den behoriga myndighet som avses i artikel 53 och det
kontaktorgan som avses i artikel 54 i den tidigare avfallstransportférordningen.
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Naturvardsverket ska ddrmed fullgdra de uppgifter som enligt EU-férordningen
aligger behorig myndighet.

Det kan i ssmmanhanget nimnas att Naturvardsverket ocksa dr den behoriga
myndighet som avses i artikel 5 i Baselkonventionen*?.

Naturvardsverket har hittills ansvarat for rapportering till kommissionen enligt den
tidigare avfallstransportférordningen och éven for rapportering enligt
Baselkonventionen.

Rapporteringen till kommissionen och till Baselsekretariatet innefattar bland annat
uppgifter om antalet genomforda inspektioner och olagliga transporter. Detta ér
uppgifter som finns hos de ansvariga tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverket har
hittills behovt begéra in uppgifter varje ar fran tillsynsmyndigheterna for denna
rapportering och skulle istéllet vilja se att myndigheternas skyldighet att lamna de
uppgifter som behovs for Naturvardsverkets rapportering uttryckligen regleras.

Kopplat till kravet i artikel 64 pa inrdttande av en nationell samverkan och
samordning kan konstateras att det idag finns en etablerad samverkan mellan
Naturvardsverket, de fem lansstyrelserna med tillsynsansvar, Tullverket,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och i vissa fall dven
NOA. Naturvérdsverket har haft en sammankallande och samordnande roll i detta
arbete. Naturvardsverket skulle gérna se att ansvaret for denna samverkan
fortydligas och regleras.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket foreslar att myndigheten fortsatt ska inneha rollen som behorig
myndighet och kontaktorgan i enlighet med artiklarna 75 och 76 i den nya
avfallstransportforordningen.

Naturvardsverket bor ockséd vara den myndighet som avses i artikel 65.2, som ska
ansvara for det samarbete mellan medlemsstaterna som foreskrivs 1 artikel 65.1 1
samma forordning.

De myndigheter som enligt 2 kap. 28 a § miljétillsynsforordningen har ansvar for
tillsyn i friga om gransoverskridande transporter bor vara de kontaktpunkter som
ansvarar for de fysiska kontroller som avses i artikel 65.2, det vill sdga
Lansstyrelserna i Gavleborgs lin, Norrbottens 14n, Skane lén, Stockholms 1dn och
Vistra Gotalands 1én.

Ansvaret fOr att inrédtta och upprétta nationell samverkan och samarbete, enligt
artikel 64 i EU-forordningen, behdver enligt Naturvardsverkets uppfattning
fortydligas. For att sékerstilla att denna samverkan upprétthalls och for att
fortydliga vem som har ansvaret for detta, foreslar Naturvardsverket att
myndigheten uttryckligen tilldelas detta ansvar.

Naturvardsverket foreslar att rapporteringsansvaret dven fortsittningsvis ska ligga
pa verket men att ansvaret tydliggdrs genom reglering. Naturvardsverket har

42 Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av granséverskridande transporter och slutligt
omhandertagande av farligt avfall.
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tidigare lagt fram ett sddant forslag, tillsammans med ett antal andra forslag
kopplade till uppgiftslimnande och rapportering géllande grénsoverskridande
avfallstransporter, i delredovisning av regeringsuppdraget Forbattrad
avfallsstatistik**.

Naturvardsverket foreslar vidare att tillsynsmyndigheternas skyldighet att lamna de
uppgifter som behovs for Naturvardsverkets rapportering enligt artikel 73 i den nya
avfallstransportférordningen och Baselkonventionen regleras i 8 kap.
avfallsforordningen. Uppgiftsskyldigheten kan avgrénsas till uppgifter om olagliga
transporter enligt tabell 7 i bilaga XI till férordningen.

4.1.3 Anvandning av uppgifter for avfallsstatistik

I ovan namnda redovisning om forbdttrad avfallsstatistik foreslogs ocksa att det
skulle inforas en bestimmelse om att uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket av
aktdrer och myndigheter enligt avfallstransportforordningen ska fa anviandas i
statistiksyfte. Skélet till att infora en sddan bestimmelse framgér av ndimnda
redovisning, men 4r i korthet foljande. Naturvardsverket har ansvar for att
sammanstilla den avfallsstatistik som ingar i Sveriges officiella statistik. Enligt 7 §
1 i férordningen (2001:100) om den officiella statistiken stélls krav pa en
statistikansvarig myndighet att vid insamling av uppgifter for framstéllning av
statistik frdn ndgon annan 4n en statlig myndighet samtidigt ldmna information om
bland annat &ndamélet med uppgiftsinsamlandet. Naturvardsverket foreslog i sin
redovisning att det i de forordningar som stiller krav pa ldmnande av uppgifter till
Naturvardsverket ocksa framgar att dessa uppgifter far anvéndas for framstillande
av statistik. I flertalet av de forordningar som da nimndes av Naturvardsverket har
en sddan bestimmelse inforts. Ddremot dn sd lédnge inte i bestimmelser som
relaterar till uppgiftslimnande géillande gransoverskridande transport av avfall.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket foreslar att det infors en bestimmelse i 8 kap.
avfallsférordningen som upplyser om att uppgifter som lamnas till
Naturvardsverket enligt forordning (EU) nr 2024/1157 far anvandas for
framstéllande av statistik.

43 Naturvardsverket (2021) Forbattrad avfallsstatistik — behov, brister och vagen framat. Redovisning av
regeringsuppdrag, 2021-02-18 (NV-02826-20).
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5. Sanktioner

Som ndmnts ovan ingar i Naturvardsverkets uppdrag att utreda vilka artiklar som
bor omfattas av sanktioner, utan att foresla nigra forfattningsandringar

5.1.1 Krav i EU-ratten pa inférande av sanktioner

Enligt artikel 63 i férordning (EU) 2024/1157 ska medlemsstaterna “faststilla
regler om sanktioner for dvertrddelse av denna forordning och vidta alla
nddvéndiga atgirder for att sdkerstilla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande”. Enligt punkt 2 i artikeln ska de
sanktioner som faststills beakta foljande, beroende pa vad som ér tillampligt:

a) Overtridelsens karaktir, allvar och omfattning.

b) Nér sa ar lampligt, om Gvertradelsen skett med uppsat eller genom oaktsambhet.
c¢) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens finansiella kapacitet.

d) De ekonomiska fordelar som den fysiska eller juridiska person som hélls
ansvarig har erhallit genom 6vertradelsen, i den

man de kan faststéllas.

e) De miljoskador som dvertrddelsen har orsakat.

f) Varje atgird som vidtagits av den fysiska eller juridiska person som hélls
ansvarig for att mildra eller avhjélpa den skada

som orsakats,

g) Om overtrddelsen skett vid upprepade eller enstaka tillfallen.

h) Eventuella andra forsvarande eller formildrande omstiandigheter som ar
tillimpliga pé drendet.

I artikelns punkt 3 anges vidare att medlemsstaterna, 1 forekommande fall, ska
tillimpa &tminstone foljande sanktioner vid 6vertriddelser av férordningen:

a) Boter

b) Aterkallande eller tidsbegrinsat upphivande av tillstand att bedriva verksamhet
med anknytning till hantering och transport av avfall, i den mén denna verksamhet
omfattas av avfallstransportforordningen.

c) Tidsbegrénsad uteslutning fran offentliga upphandlingsforfaranden

Bestédmmelserna i den nya forordningen styr i hdgre grad &n motsvarande
bestimmelser i den tidigare forordningen hur medlemsstaternas
sanktionsbestammelser behdver utformas. Avsikten har varit att i hogre grad
harmonisera nationella regler om sanktioner. Det foreslas darfér gemensamma och
icke uttommande kriterier for att bestimma vilka typer av och nivéer pa sanktioner
som ska foreskrivas i hdandelse av Overtrddelser av férordningen. Medlemsstaterna
ska ocksa sikerstélla att olagliga transporter av avfall utgdr ett brott i enlighet med
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bestimmelserna i EU:s miljobrottsdirektiv*. Enligt vad som anges i skilsats 60 till
forordningen bor medlemsstaterna kunna faststélla regler for savil administrativa
sanktioner som straffréttsliga paféljder for samma overtriadelser, men utdémandet
av straffrittsliga pafoljder och administrativa sanktioner bor under inga
omstindigheter leda till ett dsidosdttande av principen ne bis in idem enligt
Europeiska unionens domstols tolkning, dvs. att samma sak inte far provas tva
ganger.

Det ér inte helt klart hur formuleringarna ’beroende pa vad som ér tillampligt” i
artikel 63.2 och i forekommande fall” i artikel 63.3 ska forstas och tillimpas och
dérmed inte heller vilka skyldigheter medlemsstaterna har vad géller inforandet av
sanktioner och hur de ska faststéllas. Det kan dock antas innebéra att artikeln
behover beaktas i sin helhet, men att det blir beroende av omsténdigheterna i det
enskilda fallet vad som &r relevant att tillimpa. Artikel 63 forutsétter sannolikt ett
system med administrativa sanktioner som inte finns idag i svensk rétt. Detta dr
fragor som vi ser behdver utredas ytterligare.

Som beskrivs av miljdstraffrittsutredningen® dr kraven i EU:s miljolagstiftning
bade av administrativ och av straffrittslig karaktidr. Genom 2008 érs
miljobrottsdirektiv*® dlades medlemsstaterna att kriminalisera de grovsta
Overtrddelserna, som begés av uppsat eller av grov oaktsamhet, av
sektorslagstiftningen pa miljoomradet. Andra dvertradelser av sektorslagstiftningen
omfattas av krav pa medlemsstaterna att infora effektiva, proportionerliga och
avskrickande sanktioner. Enligt utredningen forédndras denna systematik inte
genom 2024 ars miljobrottsdirektiv?’, som ersatt 2008 ars direktiv, eller av nigon
annan EU-réttsakt.

EU:s miljobrottsdirektiv stiller som ndmnts krav pd medlemsstaterna att faststilla
straffrattsliga pafoljder och sanktioner for vissa allvarliga dvertrdadelser av
unionens miljoskyddslagstiftning, diribland transporter av avfall som definieras
som olagliga enligt artikel 2.26 i forordning (EU) 2024/1157, om gérningen &r
uppsatlig och ”avser en icke forsumbar mingd, oavsett om det ror sig om en
enstaka transport eller flera transporter som forefaller vara kopplade till varandra”.

512 Nuvarande sanktionsbestammelser i svensk ratt

Idag finns i svensk rétt straffbestimmelser géllande overtrddelser av
avfallstransportférordningen i 29 kap. 4 a § MB om otillaten avfallstransport. Vissa
overtrddelser kan utgora forsvarande av miljokontroll enligt 29 kap. 5 § MB, dér ett

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdmmelser och om ersattande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG.

45 SOU 2025:14, En skarpt miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem, Betéankande av
Miljostraffrattsutredningen sid. 546.

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljén
genom straffrattsliga bestammelser.

47 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203.
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antal bestimmelser i avfallstransportforordningen ndmns sérskilt i punkt 1 b. Aven
miljobrott enligt 29 kap. 1 § MB kan aktualiseras.

For vissa Overtrddelser av avfallstransportforordningen ska i stillet
miljosanktionsavgift paforas enligt bestimmelser i 11 kap. i forordning (2012:259)
om miljosanktionsavgifter.

Utover detta kan tillsynsatgérder anvéndas for att 4stadkomma efterlevnad av
bestimmelserna i EU-forordningen.

Transporter av avfall till eller fran EES-lander som inte &r medlemmar i
EU

Naturvardsverket har tidigare konstaterat att bestimmelserna i 29 kap. 4 a § inte &r
anpassade till att transporter av avfall mellan en EU-medlemsstat och ett EES-land
som inte dr EU-medlemsstat, t.ex. Norge, vid tillimpning av EU-férordningen ska
omfattas av samma forfarande som transporter inom EU. Denna problematik har
framforts till Miljostraffrattsutredningen, som haft i uppdrag att se dver
sanktionssystemet i miljobalken. Naturvardsverket noterar att det i utredningens
redovisning ”En skdrpt miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem”, foreslés
vissa éndringar i 29 kap. 4 a § som avser att 16sa detta problem.

5.1.3  Behov av férandringar av befintliga
sanktionsbestammelser

De overtradelser som idag ar straffsanktionerade bedomer Naturvardsverket bor
vara det dven fortsdttningsvis. Bestimmelserna behdver dock uppdateras sa att de
hanvisar till ritt artiklar i EU-forordningen. Vi ser eventuellt ocksa behov av att
fortydliga omfattningen av vissa straftbestimmelser och att komplettera med
straffbestimmelser avseende vissa Overtriddelser som idag inte dr
straffsanktionerade, for bittre overensstimmelse med EU-férordningen.

Det skulle kunna ifrdgaséttas om nuvarande omfattning av straffbestimmelserna i
29 kap. miljobalken pé ett korrekt och lampligt sétt tdcker vad som enligt EU-
forordningen ska anses utgora en olaglig transport och vad som ska straffbeldggas.

Enligt artikel 3.17 i forordning (EU) nr 2024/1157 definieras “olaglig transport”
som ”alla transporter som genomfors

a) utan att de anmadls till de beroérda behoriga myndigheterna enligt denna
forordning,

b) utan godkidnnande fran de berdrda behoriga myndigheterna enligt denna
forordning,

c¢) med ett godkidnnande som erhéllits fran de berérda behdriga myndigheterna
enligt denna férordning genom

forfalskning, uppgivande av falska uppgifter eller bedrégeri,

d) pé ett sétt som inte Overensstimmer med de uppgifter som ingér i
anmélningsdokumentet eller som ingar i eller ska

tillhandahéllas i transportdokumentet, utom i1 héndelse av mindre skrivfel i
anmaélnings- eller transportdokumentet,
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¢) pa sadant sitt att det leder till atervinning eller bortskaffande i strid mot
unionsritten eller internationell rétt,

f) 1 strid mot artiklarna 4.1, 4.3, 37, 39, 40, 45, 46, 48, 49, 50 eller 52,

g) pé ett sétt som, i frdga om sédana transporter av avfall som avses i artikel 4.4
och 4.5, inte 6verensstimmer med de krav som avses i artikel 18.2, 18.4, 18.6 och
18.10, eller med de uppgifter som ingér i eller ska tillhandahéllas i bilaga VII-
dokument, utom i hindelse av mindre skrivfel i bilaga VII-dokument.

Begreppet transport innefattar enligt definitionen i artikel 3.25 i EU-férordningen
befordran av avfallet fran startplats fram till avlimnandet pa
mottagningsanldggningen. Det omfattar diremot inte behandlingen av avfallet.

Nér begreppet transport anvinds i miljobalken och bestimmelser som meddelats
med stdd av miljobalken kan det som regel antas motsvara det som i
avfallstransportforordningen kallas befordran. For att begreppet transport ska fa
samma betydelse i straffbestimmelsen i 29 kap. 4 a § miljobalken som i
avfallstransportférordningen skulle det behdvas en hénvisning till begreppets
innebord enligt EU-forordningen. Detta beror dock pa vad som ér ténkt att
straffbeldggas.

Nuvarande formuleringar i 29 kap. 4 a § punkterna 2 — 9 innebér att det sker en
Overtriddelse om transporten genomfors i strid med ett forbud eller utan en anmélan
eller ett giltigt godkénnande enligt avfallstransportférordningen. I friga om
innebdrden av “utan ett giltigt godkdnnande” har s som Naturvérdsverket
uppfattat det kommit att tillimpas sé att en transport som inte utfors i enlighet med
vad som anges i en godkidnd anmélan anses genomford utan ett giltigt
godkénnande. Det kan da handla om t.ex. att en transportdr inte finns upptagen i
forteckningen Over transportérer som ska bifogas anmélan, att transporten foljt en
annan rutt én vad som anges i anmaélan eller att avfallet i transporten inte
Overensstimmer med vad som anges i anmélan. Fragan dr om alla avvikelser fran
en godkénd anmélan ska vara straffbelagda. Det skulle kunna ses som mer en mer
proportionerlig pafoljd att i stillet pafora miljosanktionsavgift for vissa avvikelser.
Ansvaret dven for flertalet sidana dvertrdadelser bor da biras av anmélaren eller den
som organiserat transporten. Se vidare nedan om behovet av 6versyn av
bestimmelserna i miljosanktionsavgiftsforordningen.

Straffrattsligt ansvar enligt 29 kap. 4 a § 2 for den som anordnar
transporten

129 kap. 4 a § punkt 3 och 4 miljébalken gjordes vissa dndringar ar 2019 sa att inte
bara den som utfor utan dven den som anordnar eller genomfor en transport kan
goras ansvarig for olaglig avfallstransport. En transport kan i och med &ndringarna
beddmas som olaglig redan i planeringsskedet och innan transporten ldmnat landet
och den som &r ansvarig for och som har organiserat transporten kan goras
straffrattsligt ansvarig. Vi ser behov av motsvarande tilligg dven i 4 a § punkt 2
som handlar om transporter av avfall inom EU. Aven vid avfallstransporter mellan
medlemsstater finns ofta ett behov av att kunna betrakta brottet som fullbordat pa
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ett tidigare stadium och att kunna stélla 4ven andra &n transportoren till svars for
Overtradelser.

Enligt nuvarande formulering i punkt 2 ar det straffbart att transportera avfall inom
EU utan att gora en skriftlig forhandsanmaélan och utan att ha ett giltigt
godkénnande enligt avfallstransportforordningen. Det dr mojligt att detta &r tankt
att innefatta ett ansvar for savil den som anordnat transporten som den transportor
som fysiskt transporterar avfallet. Detta framgér dock inte tydligt av bestimmelsen.
Den har i praktiken ocksé visat sig svar att tillimpa.

Med nuvarande formulering av bestdimmelsen &r det normalt transportdren som kan
gdras ansvarig, “den som transporterar”’, om man ser till bestimmelsens
ordalydelse. Naturvardsverket anser att det bor tydliggoras att det dr den som
anordnar eller genomfor en transport inom Europeiska unionen i strid med
artiklarna 4 och 9.6 som ska béra det straffrittsliga ansvaret for otillaten
avfallstransport. Ett flertal aktorer kan vara inblandade i en olaglig avfallstransport,
exempelvis en avfallsproducent, avfallshandlare och transportor. Det dr dock
anmadlaren, eller den som kan betraktas som anmélare, som rader 6ver att
transporten i fradga anmaélts och godkénts och ddrmed den som i forsta hand ska
glras ansvarig ndr sa inte skett.

Aven vid utforsel av avfall kan det orsaka problem att det som regel forutsitts en
grianspassage eller att transporten patréiffas nira en grinspassage for att straffansvar
ska komma i fraga. Exempelvis s har misstinkta olagliga transporter av avfall
patréffats i Sveriges inland pa vég till en gransovergang med avsikt att [imna
landet, men det har i dessa fall inte gatt att doma nagon till ansvar enligt 4 a §
punkt 2.

Det kan i vissa fall pa goda grunder d4ven missténkas att det, efter att transporten
lamnat Sverige, kommer att ske en export. Vi bedomer att det vore en fordel att
kunna ingripa mot transporten sé tidigt som majligt i Sverige nér det finns
misstanke om att en utforsel kommer att ske. Det giller oavsett om det kan antas att
en export kommer att ske efter att transporten ldmnat Sverige.

Vi ser dérutover att det finns en mojlighet att kringgé straftbestimmelserna om
brottet inte anses fullbordat forrén pa ett senare stadium, exempelvis forst vid
granspassagen. Det finns en risk att utforsel av avfall sker till andra medlemslénder
med lindrigare straff for 6vertradelser av avfallstransportbestimmelserna och att
exporten sedan sker dérifran. Vi anser darfor att det vore en fordel om samma
fullbordanspunkt for brottet géller oavsett om det 4r en fraga om en utforsel eller en
export.

Naturvérdsverket foreslar, mot bakgrund av ovanstéende, att 29 kap. 4 a § p.2
formuleras sa att det blir straffbart att anordna eller genomfora en transport utan
att gora en skriftlig forhandsanmaélan och utan att ha ett giltigt godkénnande enligt
avfallstransportférordningen.
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Straffrattsligt ansvar enligt 29 kap. 4 a § for mottagaren eller
behandlingsanlaggningen

Det skulle kunna Gvervagas att tydliggora ansvaret for behandlingsanldggningen i
de fall avfall tas emot och behandlas trots att avfallet inte Gverensstimmer med vad
som anges i anmaélan eller om avfallet som tas emot inte behandlas pa det sdtt som
anges i anmaélan.

Enligt avfallstransportférordningen kan mottagaren vara den som ska anses
ansvarig for en olaglig transport. Se exempelvis artikel 24.8 i férordningen. Det &r
dock oklart under vilka forhallanden det kan vara fallet.

Nuvarande bestimmelser i 29 kap. 4 a § relaterar till att transportera, anordna eller
genomfora en transport eller importera avfall i strid med bestdmmelser 1
avfallstransportférordningen. Som ndamnts ovan innefattar begreppet transport inte
behandlingen av avfall. En “anmilan om avfallstransport” enligt
avfallstransportférordningen tacker ddremot savil transport som behandling av
avfallet. Om det avfall som omfattas av en godkéind anmélan om
gransoverskridande transport av avfall inte atervinns eller bortskaffas i enlighet
med vad som anges i anmélan &r det en Overtriddelse som begéis av den som
behandlar avfallet, inte av den som anordnar eller genomfor transporten.

Om det avfall som tas emot inte dverensstimmer med vad som anges i anmélan ska
mottagningsanldggningen anses forhindrad att bekréfta mottagandet av avfallet och
dven att behandla avfallet. Om sa &ndé sker bor mottagningsanldggningen anses
gora sig skyldig till en 6vertradelse av avfallstransportférordningen. Det kan dock
konstateras att om behandlaren i en sadan situation intygar enligt artikel 15.3 eller
16.5 att avfallet som omfattas av anmélan tagits emot intygar enligt artikel 15.5
eller 16.6 att behandlingen av avfallet fullf6ljts kommer det att utgéra en
overtradelse enligt 29 kap. 5 § miljobalken, forsvarande av miljokontroll. Mgjligen
ar det en tillracklig reglering.

Olaglig transport av informationspliktigt avfall

Naturvérdsverket anser att det bor 6vervégas att straffsanktionera dven transporter
av avfall som omfattas av allménna informationskrav enligt artikel 18 i
avfallstransportforordningen i de fall kraven i artikel 18 inte uppfylls. Hér kan
hénvisas till vad som definieras som olaglig transport enligt artikel 3.26 g i
forordning (EU) nr 2024/1157. Transportera avfall inom EU som avses i artikel 4.4
och 4.5 i forordning (EU) nr 2024/1157 utan att uppfylla de krav som stdlls pd en
sddan transport i artikel 18 i den forordningen.

Naturvardsverkets anser att det bor utgora otillaten avfallstransport enligt 29 kap. 4
a § att anordna eller genomfora en transport av avfall utan att uppritta den
dokumentation som kravs enligt artikel 18 i forordning (EU) 2024/1157 och gora
den elektroniskt tillgénglig enligt artikel 27 samma forordning. Att information om
transporten gors tillganglig i systemet enligt artikel 18 och 27 &r en

forutséttning

for att tillsynsmyndigheterna ska fa vetskap om och ges mojlighet att kontrollera
informationspliktiga transporter innan de limnar Sverige. Aven avfall som inte
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omfattas av anmilningsforfarandet kan riskera att skada miljon och méanniskors
hélsa om det hanteras pé felaktigt sitt. Vidare innebér det idag svarigheter vid
tillsyn att utan en mer noggrann kontroll och analys avgéra om avfallet i
transporten omfattas av anmélningsplikt eller inte. Det kan gora att transporter inte
stoppas utan far fortsétta i brist pa tillracklig bevisning pa att det dr frdga om en
olaglig transport som utfors i strid med anmélningsforfarandet enligt EU-
forordningen.

Det bor som regel vara den som per definition kan anses vara den person som
organiserar transporten som ska ses som ansvarig for en sddan dvertridelse.

Angaende overtradelser som omfattas av 29 kap. 5 § miljobalken

Naturvardsverket noterar att det i miljostraffrattsutredningens redovisning foreslas
att 29 kap. 5 § tas bort, vilket innebér att de dvertrddelse som omfattas av den
bestammelsen inte ldngre ska straffbeldggas. Det foreslés att de overtradelser som
idag omfattas av 29 kap. 5 § i stéllet ska kunna foranleda miljosanktionsavgifter
och andra administrativa ingripanden. Om sa blir fallet kommer ett flertal
overtradelser kopplade till gransoverskridande avfallstransporter och uppgifter som
ska lamnas i viss dokumentation inte langre att omfattas av nagra
sanktionsbestammelser. Detta har Naturvardsverket inte tagit hojd for i denna
skrivelse. Det kan ddaremot konstateras att det om detta forslag antas behdver ses
over om det behovs bestimmelser om miljosanktionsavgift eller ndgon annan typ
av sanktionsbestimmelse som fangar upp dvertradelser i form av att ldmna oriktiga
uppgifter som far inverkan pa en myndighets provning, tillsyn eller kontroll.

5.1.4  Miljosanktionsavqift for vissa Overtradelser

For vissa overtradelser bor i stéillet miljosanktionsavgift paforas enligt
bestammelser 30 kap. miljobalken och 11 kap. i férordning (2012(259) om
miljosanktionsavgifter. Befintliga bestimmelser behdver dock ses 6ver och det bor
Overvédgas att infora vissa nya bestimmelser.

Vid en genomgéang av nu géllande bestimmelser om miljosanktionsavgift
relaterade till Gvertradelser av forordning (EG) 1013/2006 noterar Naturvéardverket
bland annat foljande.

11 kap. Avfall, avfallsforebyggande atgarder och producentansvar

EU-férordningen om avfallstransporter

1§ For en dvertrddelse av artikel 13.2 forsta stycket i Europaparlamentets och radets forordning

(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall genom att folja en rutt som finns

angtven i den godkanda anmalan men inte i transportdokumentet vara-forsenad-med-att-underritta
Sriga1ny 3 vig ska en miljosanktionsavgift betalas med 2 000

kronor.

Det har inte varit mojligt att tillimpa denna bestédmmelse eftersom kriteriet
”forsenad” inte relaterar till nagon specifik tidpunkt eller tidsfrist. Om den ska vara
kvar sé skulle den behdva omformuleras s att dvertréddelsen bestar i att ”folja en
rutt som finns angiven i anméilningsdokumentet, men inte i transportdokumentet”,
forslagsvis enligt ovan.
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Om man foljer en rutt som inte heller finns angiven i anmélningsdokumentet kan
det dock ses som att transporten utfors utan godkénd anmaélan. Det beror dock pa
hur straffbestimmelserna i 29 kap. 4 a § ska forstas — se ovan. Det skulle kunna ses
som orimligt och oproportionerligt att se det som ett brott enligt 29 kap. 4 a § att
vilja en annan transportvig 4n vad som godkints i anmilan. A andra sidan medfor
en sédan Overtradelse att mdjligheten till kontroll och tillsyn betydligt forsédmras.
Det skulle ocksa kunna intriffa att transporten genom ett dndrat vagval inkluderar
ett land som ursprungligen inte berdrts av transporten. I en sddan situation fér det
ses som fullt rimligt att straffbeldgga dvertradelsen.

2 § Foren overtradelse av artikel 15-d-eHer16-e-i forordning(EG)nr1013/2006 15.4 eller 16.6 i
forordning (EU) nr 2024/1157 genom att vara forsenad med att till de behdriga myndigheterna ldmna

in intyg om att det temporiira atervmmngsjbrfarandet eller temporidra bortskaffningsforfarandet
har fullféljts avfalletha andlatsi-avvaktan pd-dtervinning e ande-cller att den icke-
temporiira dtervinningen eller det icke-temporira bortskaﬁ"andet har fullﬁ)ljts avialletharshutligt
atervunnits-eller bortskaffats ska en miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.

Denna bestimmelse kan behallas, men behover omformuleras och anpassas till
bestimmelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan.

3§ For en Overtriadelse av artikel 16.1, 3 eller 416-¢ i forordning (EU) nr 2024/1157 (EG)ynr
1013/2006 genom att i egenskap av transportor inte kunna se-titbatt gora transportdokumentet och
kopior pa anmélningsdokumentet med de skriftliga godkinnanden som getts och villkor som stillts
av de berorda behoriga myndigheterna tillgingliga under befordran av avfallet medfoljer
transperten—ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

Denna bestédmmelse kan behéllas, men behdver omformuleras och anpassas till

bestammelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan.

4§ For en overtrddelse av artikel 17.2+ i forordning (EG) nr 1013/2006 genom att vara férsenad
med att meddela de behdriga myndigheterna och mottagaren om visentliga dndringar i fraga om den
godkénda transporten ska en miljésanktionsavgift betalas med 2 000 kronor.

Denna bestimmelse har aldrig tillampats. Kriteriet ”férsenad” relaterar inte till
nagon specifik tidpunkt eller tidsfrist. Samma problem kvarstar med artikel 17 i
den nya foérordningen. Méjligen skulle begreppet “vara forsenad med” kunna
ersittas med “inte omedelbart”, men dven med en sddan formulering kvarstar
problemet att faststdlla om och nir man ska anses ha dverskridit tidsfristen for vad
som ska anses som “omedelbart”.

Det som skulle kunna sanktioneras i artikel 17 ar att paborja eller fortsdtta en
godkénd transport for vilken det gors vésentliga éndringar, utan att ha fétt en ny
anmadla godkand eller ha fatt information fran samtliga berérda behdriga
myndigheter att det inte krivs en ny anmélan. Om sé sker s skulle det dock
normalt bli att betrakta som en otilldten avfallstransport enligt 29 kap. 4 a § MB,
eftersom transporten utfors pé ett sitt som inte anges i den godkénda anméilan och
ddarmed utan en godkidnd anmaélan. Se ovan. Enligt Naturvardsverkets beddmning ar
det ocksa ett lampligare sitt att se pa en sddan dvertradelse. Denna bestimmelse
om miljosanktionsavgift bor darfor helt tas bort.
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5§ For en overtriadelse av artikel 18.4-4, 5 eller 6 i forordning (EU) nr 2024/1157 (EG)ynr
1043/2006-genom att inte se-til-att-ettkorrekt it och-undertecknat-kunna gora
informationsdekument enligt bilaga VII till forordningen-medféeraviallet tillginglig under
befordran av avfallet ska en miljésanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

Denna bestimmelse kan behallas, men behover omformuleras och anpassas till
bestimmelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan. Den Overtradelse
det hér ar fraga om &r inte densamma som vi ovan foreslagit ska straffbeldggas.
Miljosanktionsavgift ska paforas nér information enligt artikel 18 inte kan
tillhandahéllas under transporten av avfallet. Det dr da som regel transportéren som
gor sig skyldig till en sadan overtrddelse. Om det dessutom forhaller sig sa att
information 6verhuvudtaget inte ldmnats och gjorts tillgénglig enligt artikel 18 och
27 innan transporten paborjas bor den ovan foreslagna straffbestimmelsen
aktualiseras och den som organiserat transporten ses som ansvarig.

6 § For en overtradelse av artikel 20.1 eller 2 i forordning (EU) nr 2024/1157(EG)nr1013/2006
genom att inte bevara dokumentation och information ska en miljésanktionsavgift betalas med 5 000
kronor.

Ea Kot eciller i ioheter.

Denna bestédmmelse kan behéllas, men behdver omformuleras och anpassas till
bestammelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan.
7 § For en dvertradelse av artikel 22.1 i forordning (EG) nr 1013/2006 genom att vara forsenad med

att meddela den behoriga mottagarmyndigheten om att en transport har avvisats ska en
miljésanktionsavgift betalas med 5 000 kronor

Denna bestdmmelse har aldrig tillimpats. Kriteriet ”forsenad” relaterar inte till
nagon specifik tidpunkt eller tidsfrist och det dr darfor svart att konstatera om och
nér det skett en dvertriddelse. Samma problem kvarstar med artikel 22.1 i den nya
forordningen. Enligt artikel 22.1 ska en anldggning for dtervinning eller
bortskaffande som avvisar en mottagen transport omedelbart informera den
behoriga mottagarmyndigheten om detta.

Naturvardsverket anser att den overtrddelse som avses i 7 § pa nagot sétt borde
sanktioneras, eftersom informationen om att en transport avvisats ir av stor
betydelse for mdjligheterna att sékerstilla en miljoriktig hantering av avfallet i
friga. Atertagandetiden enligt artikel 22 borjar 16pa forst frin det att behorig
myndighet blir informerad eller far kinnedom om att transporten inte kan fullfoljas
som planerat. For att kunna konstatera en dvertradelse maste det dock kunna
faststéllas att mottagaren underlétit att limna informationen i fraga enligt artikel
22.1. En mojlighet skulle eventuellt kunna vara att i nationell rétt infora en
kompletterande tidsfrist for detta informationslamnande, alltsd inféra en
bestimmelse som nidrmare anger vad som avses med omedelbart i artikel 22.1. Om
det bedoms som mojligt skulle bestimmelsen om miljosanktionsavgift kunna
behallas enligt ovan. Ett alternativ som ér att i stéllet kriminalisera en 6vertrddelse
av artikel 22.1.

Att underléta att informera behorig avsdndarmyndighet enligt artikel 22.1 kan,
enligt Naturvéardsverkets bedomning, inte anses falla in under ndgon av punkterna i
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29 kap. 4 a §. Inte heller bor det kunna ses som forsvarande av miljokontroll enligt
29 kap. 5 §. Som néamnts ovan blir det dock att betrakta som forsvarande av
miljokontroll enligt 29 kap 5 § om behandlingsanldggningen intygar mottagande
och behandling av avfall enligt artikel 15 eller 16 i avfallstransportforordningen 1
trots att det mottagna avfallet eller behandlingen inte dverensstimmer med vad
som anges i den godkdnda anmélan. Mgjligen &r detta en tillrécklig straffréttslig
reglering av mottagarens ansvar.

Overtridelser av artikel 46 om revision av behandlingsanlidggningen

Enligt artikel 47 i EU-férordningen forvantas medlemsstaterna vidta alla
nodvindiga atgérder for att sékerstilla att juridiska och fysiska personer under
deras nationella jurisdiktion inte exporterar avfall om villkoren i artiklarna 3946
for sddan export inte dr uppfyllda eller om det exporterade avfallet inte hanteras pé
ett miljoriktigt sitt i enlighet med artikel 59. Om medlemsstaterna férfogar Gver
tillforlitlig information som visar att fysiska eller juridiska personer som exporterar
avfall frén unionen inte uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 46 ska de utfora
de nddvéndiga kontrollerna.

Enligt artikel 46 far anmaélaren eller den person som organiserar transporten endast
exportera avfall frdn unionen om den kan visa att de anldggningar som ska ta emot
avfallet i mottagarlandet kommer att hantera det pa ett miljoriktigt sétt enligt artikel
59. For att uppfylla den skyldigheten ska anmélaren eller den person som
organiserar transporten och som avser att exportera avfall frén unionen sikerstélla
att de anldggningar som kommer att hantera avfallet i mottagarlandet har
genomgatt en revision i enlighet med vad som foreskrivs i artikeln.

Gillande anmélningspliktiga transporter kommer det att kontrolleras att detta krav
ar uppfyllt inom ramen for forfarandet med granskningen av anmélan.

I friga om informationspliktiga transporter diremot kommer det inte att ske ndgon
kontroll innan transporten genomfors. Forst vid tillsyn av en transport kommer det
att kunna kontrolleras om mottagningsanldggningen genomgétt en revision.

For savil anmalningspliktiga som informationspliktiga transporter krdvs enligt
artikel 46.9 att det pa begéran av behdrig myndighet eller tillsynsmyndighet kan
tillhandahéllas dokumentation som styrker att revision har utforts vid alla
anldggningar dit avfallet ska exporteras.

Naturvardsverket anser att en Overtradelse av detta krav, alltsa att anmélaren eller
den person som organiserar transporten inte kan tillhandahélla dokumentation om
utford revision enligt artikel 46.9 pé begéran av behorig myndighet eller
tillsynsmyndigheten, bor forenas med miljosanktionsavgift. Det kan ocksé ténkas
uppsta en situation dar det uppvisas dokumentation som visar att en revision
utforts, men det kan ifrdgasittas om revisionen utforts i enlighet med de krav som
stélls i artikel 46. Sddana brister dr dock inte ldmpliga att férena med en
miljosanktionsavgift, eftersom det for att konstatera en overtrddelse krdvs mer
ingdende bedomningar.
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Miljosanktionsavgifternas storlek

Naturvardsverkets bedomning ar att storleken pa miljésanktionsavgifterna ovan
over lag behdver ses Over och hojas for att fa avsedd effekt. Beloppsmaéssigt
behover de anpassas dels till vilka kostnader man undgér genom 6vertradelsen i
fraga, dels till nivan pé avgiften for andra liknande dvertrédelser enligt
miljosanktionsavgiftsforordningen.

515 Andra former av sanktioner

Som angetts ovan forvdntas medlemsstaterna anvédnda sig av dtminstone de
sanktioner som listas i artikel 63.3, men i forekommande fall”. Nagra av dessa
sanktionsformer har inte hittills anvénts i Sverige direkt kopplat till dvertradelser
av bestdmmelser i avfallstransportférordningen och kan uppfattas som frimmande i
det svenska miljorattsliga sanktionssystemet. Det giller framforallt uteslutning fran
upphandlingsfoérfaranden, men dven éterkallande av tillstand for att bedriva
avfallshanteringsverksambhet till f6ljd av dvertrddelser av
avfallstransportforordningen. Naturvardsverket har inte ndrmare utrett
forutsdttningarna for att infora sddana sanktioner.
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6. Ovriga artiklar och
bestammelser

6.1.1 Definitionen av "anmalare” och "person som
organiserar transporten”

Enligt definitionen av anmalare 1 artikel 3.6 avfallstransportférordningen ska en
anmadlare vara under avsindarlandets jurisdiktion. Detsamma har géllt enligt den
tidigare avfallstransportforordningen. Naturvardsverkets uppfattning ar att
begreppet “jurisdiktion” méste kunna ges olika innebdrd beroende p4 sammanhang.
For att kunna sikerstélla att bestimmelserna efterlevs och for att kunna vidta
tillsyns- och réttsliga &tgérder gentemot anmaélaren skulle kriteriet “under
avsdndarlandets jurisdiktion” 1 princip sakna relevans, vara verkningslost och
Oppna kryphél om det endast skulle ges inneborden t.ex. att en anmailare ska
befinna sig i Sverige for att fa agera anmailare. Naturvardsverkets uppfattning ar att
avsikten med att i forordningen stélla detta krav pa den som ska agera anmélare har
varit att gora det mojligt for berérda myndigheter i avsdndarlandet att sékerstélla att
anmadlaren fullgdr sina skyldigheter enligt forordningen, savél i samband med att
transporten ska genomfOras som i en situation med dtertagande av en transport.

I Sverige har begreppet “under avsdndarlandets jurisdiktion” av Naturvardsverket
tillimpats sa att det krévts att anmélaren 4r etablerad hér, eller skriven hiar om det
ar en fysisk person. Detta har bedomts nddviandigt och motiverat framfor allt med
hinsyn till att det dr av vasentlig betydelse ur ett tillsyns- och lagforingsperspektiv.
Denna tillampning har inte provats rittsligt. Det kan dock konstateras att ett flertal
andra medlemsstater tillimpar begreppet pa samma sitt som Naturvardsverket.

Det som skulle kunna invindas &r att en tillimpning enligt ovan star i strid med
bestimmelser om fti rorlighet och etableringsfrihet inom unionen, enligt artiklarna
49 och 56 1 EU-fordraget. Samtidigt kan konstateras att avfallshantering och
avfallstransporter &r tjénster av allménintresse och ett krav pa etablering av stor
betydelse for mojligheterna till tillsyn och lagféring av den som gor sig skyldig till
overtradelser av bestimmelserna om grénsoverskridande avfallstransporter.

Artikel 17.1 e) och artikel 17.10 i tjanstedirektivet (2006/123/EG) och art 191.2 1
TFEU kan anses mdjliggora ett sddant krav. Enligt artikel 16 i tjdnstedirektivet far
en medlemsstat inte begrénsa friheten att tillhandahélla tjénster nér det géller en
tjénsteleverantor som &r etablerad i en annan medlemsstat genom att kréva att
tjéansteleverantoren dr etablerad inom landets territorium. Det f6ljer dock av artikel
17 1 samma direktiv att detta inte géller i frdga om avfallshantering (art 17.1 e) eller
avfallstransporter som omfattas av avfallstransportférordningen nér det géller
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran EU (art 17.1 10).
Ett etableringskrav kan ddrmed ses som mojligt att forsvara pa miljomaéssiga
grunder.
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I EU-kommissionens vigledning till avfallstransportforordningen framhaélls, i fraga
om ett eventuellt krav pa etablering, att det, &ven med beaktande av undantagen i
tjanstedirektivet, kan anses foreligga behov av en bedomning i det enskilda fallet,
for att sakerstdlla Gverensstimmelse med EU-fordraget och att det da ar upp till de
nationella myndigheterna att i det enskilda fallet kunna visa att ett krav pa t.ex.
etablering dr nodviandigt och proportionellt.

Naturvérdsverkets uppfattning ar att EU-fordragets bestimmelser om
etableringsfrihet och fri rorlighet inte ska anses utgora hinder for att stidlla krav pa
att en aktor ska vara etablerad eller skriven i Sverige for att fa agera anmélare, nir
sddana krav dr forenliga med bestdmmelserna i tjénstedirektivet.

Fragan om forhéllandet mellan bestimmelser i EU-fordraget och bestammelser
inom ett omrade som blivit foremal for harmonisering pd EU-niva ar aktuell i ett
pagaende mal i EU-domstolen (ECJ C-254/23 p 44, 45). I generaladvokatens
forslag till avgorande uttalas bland annat f6ljande: “Fragan huruvida nationella
bestimmelser, inom ett omrade som blivit foremal {or fullstindig harmonisering pé
unionsniva, r forenliga med unionsrétten ska beddmas mot bakgrund av dessa
harmoniseringsbestdmmelser och inte med hénvisning till fordragen. En
begriansning av etableringsfriheten eller friheten att tillhandahélla tjanster som
omfattas av tillimpningsomradet for tjénstedirektivet, sisom en atgérd genom
vilken en enda organisation tilldelas ansvaret for att utfora vissa uppgifter, maste
inte provas mot bakgrund av artiklarna 49 och 56 FEUF.”

Naturvardsverkets uppfattning &r att det avsevart skulle forsvara tillsyn och
mojligheterna att stélla nigon till svars for Gvertradelser av
avfallstransportforordningen om det inte som regel kan krivas att den som anméler
en transport frén Sverige ocksa r etablerad eller skriven hir. Om detta regleras
skulle det ocksa bli tydligare och mer forutsebart for berdrda aktoérer och
myndigheter vilka krav som stélls for att agera anmélare for en transport av avfall
fran Sverige. Vi anser darfor att mojligheten att infora ett sddant krav i svensk
lagsstiftning bor dvervigas. Detta skulle mojligen kunna anses dubblera den
befintliga definitionen i avfallstransportférordningen. Begreppet “under
avsindarlandets jurisdiktion” borde rimligen ha en inom EU harmoniserad
innebdrd. Som beskrivits ovan ér det dock oklart hur begreppet far eller ska
tillampas och Naturvardsverket anser att det finns ett behov av ett rattsligt
fortydligande.

En sadan bestimmelse skulle i sa fall ndrmast ses som ett fortydligande av
definitionen av anmélare i avfallstransportférordningen och i sa fall kunna
meddelas med stod av 15 kap. 40 § MB — som ger ritt att meddela foreskrifter om
avfall som behdvs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

For transporter av avfall som inte omfattas av forfarandet med férhandsanmalan
och forhandsgodkénnande géller i stéllet ett annat forfarande enligt artikel 18 1 EU-
forordningen. For dessa transporter anvands inte for begreppet “anmalare” for den
som &r ansvarig fOr transporten, utan istéllet “person som organiserar transporten”.
Aven i definitionen av “’person som organiserar transporten” i artikel 3.7 ingar
kriteriet att det ska vara en fysisk eller juridisk person under avséndarlandets
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jurisdiktion. Vi ser déarfor behov av samma fortydligande i forhallande till den
definitionen.

Det finns ett krav pa etablering i flera regelverk om producentansvar. I flera av de
svenska forordningarna om producentansvar - bland annat géllande elutrustning*,
forpackningar*® och ballonger>® - definieras “etablerad i Sverige” som “att ha
hemvist eller séte 1 Sverige och bedriva en yrkesméssig verksamhet hir”.

Naturvardsverkets slutsatser och férslag

Naturvérdsverket anser mot bakgrund av ovanstidende att det bor infora en
bestammelse som tydliggora vad som avses med att “anméalaren” och ”den person
som organiserar transporten” ska vara under avsidndarlandets jurisdiktion och som
stéller krav pa att en juridisk person ska vara etablerad och en fysisk person
folkbokford hér i landet. Begreppet “etablerad” bor ha samma innebord héir som i
ovan ndgmnda producentansvarsforordningar.

6.1.2  Forandringar i forfarandet vid
gransoverskridande transporter av
anmalningspliktigt avfall

Avfallstransportférordningen innehéller bestimmelser som detaljerat reglerar
forfarandet i fraga om savél anmélningspliktiga som informationspliktiga
gransoverskridande avfallstransporter. Dér beskrivs bl.a. vilka uppgifter som ska
lamnas av den som ska genomféra en transport och som far efterfragas av berérda
myndigheter, samt vilka tidsfrister som géller for savél berérda myndigheter som
aktorer. I den nya avfallstransportforordningen har, jamfort med forordning (EG)
1013/2006, tillkommit vissa nya moment i forfarandet, bland annat nya typer av
beslut som ska eller far fattas av berérda myndigheter. Exempelvis en mojlighet
eller skyldighet att lagga ner en anmélan under handldggningsprocessen. Sddana
nya typer av beslut finns i artiklarna 8, 9, 11, 12 och 44.

Avfallstransportforordningen innehéller dock inga bestimmelser om till exempel
kommunicering av uppgifter infor beslut eller om besluts dverklagbarhet.

Den svenska forvaltningslagen (2017:900) géller for handlaggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna, men den &r sekundér - om en annan lag eller en
forordning innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen,
tillimpas den bestimmelsen.

I den man handlaggningsforfarandet inte regleras i avfallstransportforordningen
blir alltsa forvaltningslagen tillamplig.

Det skulle kunna dvervégas att i svensk rétt infora kompletterande bestdmmelser
som fyller ut avfallstransportférordningens forfaranderegler, exempelvis i friga om
skyldigheten att kommunicera vissa uppgifter innan beslut. Detta skulle mgjligen

48 Foérordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.
48 Forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

50 Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger.
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kunna ha fordelar med hansyn till bland annat forutsattningarna att kunna efterleva
de tidsfrister som giller enligt férordningen. A andra sidan féar det anses finnas
mojlighet att vid tillampning av férvaltningslagen sétta tidsgranser med beaktande
av de krav som foljer av avfallstransportférordningen.

Naturvardsverkets slutsatser och férslag

Naturvardsverket bedomer att det inte 4r motiverat att infora kompletterande
nationella bestimmelser som fyller ut avfallstransportférordningens
forfaranderegler. Forvaltningslagens bestimmelser kan &ven fortséttningsvis
tillimpas sekundért i forhallande till forfarandet som regleras i
avfallstransportforordningen.

6.1.3  Digital kommunikation enligt artikel 27

Forordning (EU) nr 2024/1157 gor digital kommunikation obligatorisk for alla
berdrda aktorer och myndigheter nér det géller limnande och utbyte av information
som ror gransoverskridande avfallstransporter, i enlighet med artikel 27 i
forordningen. For detta ska EU-kommissionen tillhandahalla ett EU-gemensamt
system. Systemet ska vara tillgdngligt for aktérer och myndigheter pa det sétt den
behoriga myndigheten i respektive medlemsstat avgor. Detta regleras i en sérskild
genomforandeakt, enligt artikel 27.5%!. Den behoriga myndigheten kan vilja att
tillhandahélla nationella system, som dr interoperabla med det centrala systemet,
dar all kommunikation ska ske rérande anmaélningspliktigt avfall,
informationspliktigt avfall och/eller forhandsgodkinda anldggningar for aktorer i
det egna landet. Myndigheten kan ocksa tillata aktorer att anvéanda det EU-
gemensamma systemet direkt eller via API-16sning. Samtliga medlemsstater ska
senast 6 méanader efter aktens antagande meddela EU-kommissionen om vilken
eller vilka losningar som ska anvéndas.

Genomforandeakten har vid regeringsuppdragets inlimnande inte antagits.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket ska tillhandahélla ett nationellt system som omfattar samtliga tre
typer av information och dokumentation enligt ovan. Beslut om systemets
omfattning har dock inte fattats vid tidpunkten for nér detta regeringsuppdrag
lamnas in. Naturvardsverket foreslar darfor att det i avfallsforordningen infors en
bestimmelse som anger att information och dokumentation gillande
gransoverskridande avfallstransporter enligt artikel 27 ska 1&mnas och utbytas pé
det sétt Naturvardsverket anvisar. En eventuell bestimmelse som tydliggor att
Naturvérdsverket ska driva ett sddant system for limnande och utbyte av
information som avses i artikel 27.4 1 forordning (EU) nr 2024/1157 bér inte

51 Den &r under framtagande, ska beslutas under varen 2025. EU-kommissionen (2025)
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14177-Waste-shipments-
interoperability-of-systems-for-electronic-submission-and-exchange-of-information-and-documents_en
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inforas forrdn det dr beslutat om och i vilken omfattning Naturvardsverket ska goéra
detta.

6.1.4  Sprak

Artikel 28 klargor att anmélningar, information, dokumentation och andra
meddelanden ska vara skrivna pa ett sprak som godtas av de berérda behdriga
myndigheterna. Ansvarig myndighet kan begéra att dversittningar gors av
informationen och meddelandena, till ett sprak de accepterar.

I nuvarande forordning finns en liknande bestdmmelse. Den har inte kompletterats
med nagra bestimmelser i svensk lagstiftning.

Enligt 10 § spraklagen (2009:600) ar svenska det sprak som ska anvéndas i
domstolar, férvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter i
offentlig verksambhet. Detta géller sa lange annat inte ar sérskilt foreskrivet i annan
lag eller férordning (3 § samma lag).

Med hénsyn till att d&renden som hanteras enligt avfallstransportférordningen av
naturliga skal &r av grinsoverskridande karaktér och information och dokument
lamnas fran och till aktdrer sdvil inom som utanfor Sverige kan finnas skal att i
storre utstrackning anvinda vissa andra sprak. For att det ska vara tydligt for
berdrda aktorer vilka sprdk som godtas av den svenska behdriga myndigheten bor
det regleras. Reglering ar ocksé nddvindig for myndigheten att kunna gora avsteg
fran huvudregeln i 10 § spraklagen (2009:600), som innebér att det sprak som ska
anvéndas ar svenska.

I kommunikation till kommissionen har Naturvardsverket informerat om att det
sprék som accepteras av berérda behoriga myndigheter i Sverige &r svenska och
darutéver dven norska, danska och engelska.

Kommissionen har tidigare pé sin hemsida publicerat en sammanstillning av den
information som medlemsstaterna 1dmnat om vilka sprak de accepterar.

Trots information till berdrda aktdrer och myndigheter om vilka sprak som
accepteras ar det vanligt att information och meddelanden skickas till
Naturvardsverket pa avsdndarlandets sprak. Detta forsvéarar och forsenar
handléggningen av drenden, da Overséttningar behover krdvas in for att drendet ska
kunna bedomas.

Forfarandet enligt artikel 8 i den nya avfallstransportforordningen innebér bland
annat att en behorig myndighet fér eller i vissa fall ska besluta att en anmélan &r
ogiltig och inte ska handldggas mer om informationen ar otillracklig eller inte
inkommit i tid. Att information inkommer pa ett sprak som inte godtas bor enligt
Naturvardsverkets beddmning kunna ses som att den inte inkommit i tid. Aven
detta pekar pa behovet av att genom reglering tydliggora vilka sprak, utover
svenska, som godtas.

I artikel 28.3 tydliggors att det i det centrala systemet som ska inrittas enligt artikel
27 ska inforas en funktion for maskindversdttning av 1amnad information och

dokumentation. Detta ska vara inforlivat av kommissionen senast i maj 2028. Aven
med en sadan funktion pa plats finns dock behov av att kunna krédva att information

73

87



88

NATURVARDSVERKET

och dokumentation ldmnas pa svenska eller annat sprak som godtas av
Naturvardsverket. Oversittningsfunktionen i systemet ir av ett enklare slag och 4r
inte avsedd att ersatta skyldigheten att 1dmna information pé det sprak som godtas
av den berorda behoriga myndigheten.

Naturvardsverkets slutsatser och férslag

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Naturvardsverket att det i
avfallsférordningen infors en bestimmelse som fortydligar att anmélningar,
information, dokumentation och andra meddelanden som enligt férordning (EU) nr
2024/1157 ska lamnas till Naturvardverket som behorig myndighet ska vara
skrivna pa svenska, norska, danska eller engelska.

6.1.5 Gransomradesoverenskommelsen

Artikel 31 i forordning (EU) 2024/1157 ger medlemsstaterna mojlighet att inga
bilaterala avtal om ett mindre strikt anmélningsforfarande for transporter av avfall
till ndrmast lampliga anldggning i grainsomradet mellan de berérda
medlemsstaterna. Artikel tillimpas fran den 21 maj 2024. Den Overensstimmer i
allt vasentligt med den tidigare géillande artikel 30 i forordning (EG) 1013/2006.

Enligt 8 kap 5 § avfallsforordningen far Naturvardsverket ingé sddana bilaterala
overenskommelser som avses i artikel 30 med Finland och Danmark. Mandatet
ticker inte ingdendet av sddana 6verenskommelsen enligt artikel 31 i den nya
forordningen.

Naturvardsverket har ingétt en sddan bilateral §verenskommelse med Finland*?.
Enligt den 6verenskommelsen infors ett i vissa avseenden forenklat forfarande for
vissa transporter av avfall inom grainsomradet mellan Sverige och Finland. Det ges
ocksa mojlighet att meddela godkdnnanden med en giltighetstid pa fem ér for
transporter som omfattas av verenskommelsen. Dessa godkidnnanden meddelas i
grunden i enlighet med artikel 9 i1 férordning (EG) 1013/2006. For det fall det &r
frdga om godkdnnande av transporter till forhandsgodkinda anldggningar fér de ses
som i grunden meddelade med stod av artikel 14 i den upphédvda férordningen.
Detta anges dock inte uttryckligen i 6verenskommelsen.

Enligt 6vergangsbestdammelserna till férordning (EU) 2024/1157 ska
godkinnanden som meddelats med stod av artikel 9 i den upphévda férordningen
fullfoljas inom ett ar frdn och med den 21 maj 2026. Godkénnanden som meddelats
med stdd av artikel 14 ska fullfoljas inom tre &r fran och med den 21 maj 2026. Det
finns inga undantag fran detta for godkdnnanden som med stod av nationella
bestammelser getts en langre giltighetstid 4n ett respektive tre ar.
Overgéngsbestimmelserna bor dérfor bli gillande dven for godkinnanden som

52 NFS 2016:3 Naturvardsverkets foreskrifter om férenklat férfarande for vissa avfallstransporter inom
gransomradet mellan Sverige och Finland.
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getts en langre giltighetstid enligt 6verenskommelsen med Finland men som i
grunden godkénts med stod av artikel 9 eller 14 i den upphéivda férordningen.

Det ar samtidigt sa att ett antal aktorer innehar godkdnnanden giltiga langre tid dn
tre ar. Det &r frdga om gynnande beslut som har rittskraft och inte utan vidare kan
aterkallas eller dndras i negativ riktning.

Aven i 6vrigt innehaller Gverenskommelsen vissa bestimmelser som behdver
upphivas eller dndras for att den ska dverensstimma med foérordning (EU)
2024/1157, bland annat till foljd av de fordndringar i forfarandet i fraga om
tidsfrister m.m. som inforts i artikel 8 i den ny férordningen och dven kravet pa
digitalt limnande och utbyte av information enligt artikel 27.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverkets bor fortsatt, sésom enligt nuvarande bestimmelse i 8 kap. 5 §
avfallsférordningen, ges ritt att ingd dverenskommelser med Finland och Danmark
om ett mindre strikt anmélningsférfarande for transporter av avfall inom vissa
gransomraden mellan de berérda ldnderna. Bestimmelsen behdver i sa fall
uppdateras sa att den istéllet hanvisar till artikel 31 i nya
avfallstransportforordningen.

Overenskommelsen med Finland och de myndighetsforeskrifter som inforlivar
overenskommelsen i Sverige behover ses ver och analyseras utifran behov och
forutsattningar enligt den nya avfallstransportforordningen. Om 6verenskommelsen
fortsatt ska géilla behdver den uppdateras for att overensstimma med EU-
forordningen En 6versyn av dessa fragor gors inte inom ramen for detta
regeringsuppdrag, men bor ske snarast mgjligt tillsammans med Finland.
Andringar av 6verenskommelsen och de svenska foreskrifterna som genomfor den
behover vara beslutade sa att de kan trada i kraft den 20 maj 2026.
Naturvardsverket kan dock inga 6verenskommelsen forst nér ett bemyndigande
finns pa plats.

6.1.6 Utse ut- och inforseltullkontor

Enligt artikel 77 i nya avfallstransportférordningen far medlemsstaterna utse
sarskilda inforsel- och utforseltullkontor for transporter av avfall till och fran
unionen. Om en medlemsstat beslutar att utse saddana tullkontor, far inga andra
gransdvergangar i den medlemsstaten anvindas for transporter till eller frén
unionen. Motsvarande bestimmelse finns i den tidigare férordningen men Sverige
har inte hittills utnyttjat denna mdjlighet.

Ett beslut att utse vissa tullkontor for transporter av avfall till och frdn unionen
skulle fa betydelse fraimst for mdjligheterna att kontrollera och utdva tillsyn dver
transporter av avfall enligt nya avfallstransportforordningen. Ett sddant beslut
behover dock foregés av en analys av konsekvenserna av en sddan begrénsning,
vilket detta uppdrag inte omfattat. Efter dialog med Tullverket har framkommit att
de inte ser behov av en sddan begrinsning i nuldget, men att det vore bra att det
tydliggdrs hur ett sddant beslut ska fattas vid behov.
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Enligt artikel 159.1 i tullkodex ska, utom nér annat foreskrivs i
unionslagstiftningen, medlemsstaterna faststélla beldgenheten och behdrigheten for
de olika tullkontor som &r beldgna pa deras territorium. Det som hér &r aktuellt
handlar om ett tullkontors behorighet. Det som anges i artikel 77 i forordning (EU)
nr 2024/1157 4r att medlemsstaterna far utse sérskilda inforsel- och
utforseltullkontor for transporter av avfall till och frén unionen.

Enligt 13 § férordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket ska verket
bedriva verksamhet vid de platser som motiveras av uppgifterna. Tullverkets
ledning bestimmer den ndrmare utformningen av organisationen. Detta innebér att
det ar Tullverkets ledning som beslutar pa vilka platser det ska finnas inforsel- och
utforseltullkontor, och 1 vad méan dessa ska utgdra saddana sérskilda tullkontor som
avses i art. 77 i forordningen om transport av avfall.

Enligt 3 kap. 24 § tullférordningen (2016:287) ska Tullverket publicera en
forteckning dver tullkontoren och andra platser som verket anvisat. Av
forteckningen ska framga bl.a. de villkor som géller for en viss plats.

Tullverkets uppfattning &r att ett sddant villkor kan vara om avfall far foras dit eller
inte.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket delar Tullverkets uppfattning att det bor finnas mdjlighet att vid
behov kunna fatta beslut om att utse sirskilda inforsel- och utforseltullkontor for
transporter av avfall till och fran unionen. Naturvérdsverkets bedomning &r att det
finns behov av att tydliggora hur ett sddant beslut fattas. Tullverket har utifrén
befintlig lagstiftning behorighet att fatta beslut om att utse vissa tullkontor enligt
artikel 77 1 forordning (EU) 2024/1157. Ett sddant beslut behdver dock foregas av
samrad med Naturvardsverket.

Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att det infors en
upplysningsbestimmelse om att Tullverket far besluta om att utse sérskilda
inforsel- och utforseltullkontor for transporter av avfall till och fran unionen och att
den kompletteras med en bestimmelse som anger att ett sidant beslut ska foregas
av samrad med Naturvardsverket.

6.1.7  Villkor for import och inforsel av visst avfall
enligt 8 kap. 1 § avfallsférordningen

Enligt 8 kap. 1 § avfallsforordningen ar en forutsattning for import eller inforsel av
avfall som fortecknas i ndgon av bilagorna IV och IV A till férordning (EG) nr
1013/2006 att den som for in avfallet kan visa att det kommer att tas om hand av
nagon som for sin hantering av avfallet har de tillstdnd eller har gjort de
anméilningar som krévs enligt foreskrifter meddelade med stdd av 9 kap. 6 §
miljobalken.

Bestdmmelsen kompletterar de krav som foljer av avfallstransportférordningen och
ger rttsligt stod for att kriva att det kan visas att den som star som mottagare av en
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transport av avfall fran annat land har de tillstdnd eller har gjort de anmalningar
som krévs for avfallshanteringen.

I bilaga IV fortecknas avfall som omfattas av forfarandet med anmélan och
godkénnande enligt avfallstransportférordningen. Det handlar som regel om avfall
som kan klassas som farligt.

Bilaga IV har i den tidigare avfallstransportférordningen varit avsedd for att lista
avfall som anges i bilaga III, icke-farligt avfall, men som det inom EU beslutats att
det ska omfattas av forfarandet med anmélan och godkénnande. Sddana beslut har
kunnat fattas enligt artikel 3.3 i férordningen som lyder:

VFoér sadana avfallsslag som anges i forteckningen i bilaga 111 skall

i undantagsfall samma relevanta bestimmelser tilldmpas som om det
hade fortecknats i bilaga IV om avfallet uppvisar ndgon av de farliga
egenskaper som anges i bilaga II1 till direktiv 91/689/EEG. Dessa fall
skall hanteras i enlighet med artikel 58.”

Det har dock aldrig fattats ndgra sddana beslut. Bemyndigandet i artikel 58 for
kommissionen att anta delegerade akter for att dndra bilaga IVA till f6]jd av sddana
beslut har upphévts. I den nya avfallstransportférordningen finns inte bilaga [V
kvar och inte heller nigon motsvarighet till artikel 3.3. Detta medfor i sig ett behov
av att dndra texten i 8 kap. 1 § avfallsforordningen, genom att utéver att se till att
det hénvisas till den nya forordningen dven ta bort hanvisningen till bilaga IVA.

Det kan ifragaséttas om tanken med bestdmmelsen i 8 kap. 1 § avfallsforordningen
varit att sékerstélla att det kopplat till transporter av just avfall som listas i bilaga
IV till avfallstransportforordningen kan krévas att det visas att den som ska hantera
avfallet i Sverige uppfyller krav pa tillstands- respektive anmélningsplikt for
hanteringen. Mot bakgrund av de krav och det forfarande som f6ljer av
avfallstransportférordningen ar det rimligt att utga ifran att ett sadant krav ska gélla
for transporter av allt avfall som omfattas av det sérskilda kontrollférfarandet med
anmadlan och godkdnnande enligt avfallstransportférordningen. Det dr inte bara
avfall som listas i bilaga IV till avfallstransportférordningen som omfattas av
anmalningsforfarandet. Samma forfarande géiller t.ex. avfall som listas som farligt i
EU:s avfallsforteckning, avfall som ér listat i bilaga III men som é&r fororenat sé att
det bor klassas som farligt, avfall innehallande eller férorenat av POP:s i méngder
som overskrider grinsvérdena i bilaga IV till POP:s-férordningen och dven
blandat hushéllsavfall, icke-farligt elavfall och plastavfall som péa grund av sin
sammanséttning inte far transporteras som icke-farligt. Detta framgér av artikel 4 i
den nya avfallstransportférordningen.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

For att syftet med bestimmelsen i 8 kap. 1 § avfallsférordningen ska nés bor det, i
fraga om transporter av avfall for vilket det enligt avfallstransportférordningen

53 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska féroreningar.
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bedomts foreligga behov av sdrskilda kontrollforfaranden, kunna kravas att det
visas att den som tar emot avfallet innehar nodvéandiga tillstand eller har gjort
nddvéndiga anmélningar for hanteringen.

Naturvardsverket foreslar darfor att 8 kap. 1 § dndras sé att den géller vid import
och inforsel av avfall som enligt artikel 4 1 den nya avfallstransportférordningen
omfattas av forfarandet med forhandsanmélan och férhandsgodkinnande enligt den
forordningen.
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Forordningar som
hanvisar till den
upphavda avfalls-
transportforordningen

Ett flertal lagar och forordningar innehaller hanvisningar till férordning (EG) nr
1013/2006. Dessa behdver ersdttas med hanvisningar till den nya forordningen (EU
nr 2024/1157. Det géller foljande lagar och férordningar:

Miljobalken (1998:908)

Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

Miljétillsynsférordningen (2011:13)

Forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter
Avfallsférordningen (2020:614)

Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter
Forordning (2021:1101) om producentansvar {or fiskeredskap
Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning
Forordning (2023:132) om producentansvar for bilar

Forordning (2023:133) om producentansvar for dick
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8. Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Den nya avfallstransportférordningen ska i fradga om flertalet bestimmelser
tillampas fran den 21 maj 2026. Fram till det datumet ska bestimmelserna i den
tidigare forordningen tillimpas, med vissa sérskilt angivna undantag. Den
forordningen ska ocksa fortsatt tillampas pa transporter som anmélts och bekréftats
som kompletta enligt artikel 8 i féorordningen innan den 21 maj 2026. Anmélningar
som godkénts enligt med den tidigare forordningen ska ha fullf6ljts senast den 21
maj 2027 eller, for treariga godkédnnande, den 21 maj 2029.

De kompletterande bestimmelser som foreslas i denna skrivelse behover, i fraga
om tidpunkt for ikrafttrddande, ta i beaktande att den dldre forordningen ska
tillampas for vissa transporter under ytterligare nagra ars tid. Nu géllande
bestammelser behdver fortsatt kunna tillimpas for dessa drenden. Det giller
exempelvis sanktionsbestimmelser relaterade till overtrddelser av bestimmelser i
den upphdvda EU-forordningen.

Alla bestimmelser som kompletterar bestimmelser i den nya férordningen bor
trdda i kraft samtidigt som bestdmmelserna i EU-férordningen, i flertalet fall den
21 maj 2026. Detsamma géller avgiftsbestimmelser som hinvisar till bestimmelser
i den nya forordningen.
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9. Konsekvensutredning

I konsekvensutredningen beskrivs samlat de konsekvenser som forvéntas uppsta
for olika aktorer i samhillet till foljd av de forfattningsforslag som ldmnas i
redovisningen. Det dr endast de konsekvenser som uppstar till foljd av férslagen
om hur avfallstransportférordningen ska genomforas i svensk lagstiftning som
inkluderas. Konsekvenser av avfallstransportforordningen som helhet ingar inte.
EU kommissionen genomforde en konsekvensanalys i samband med att forslagen i
forordningen togs fram>* och Naturvérdsverket genomforde en konsekvensanalys
for Sverige av den foreslagna forordningen®. Konsekvensutredningen foljer
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Konsekvensutredningen, i
enlighet med uppdraget, omfattar endast de forfattningsforslag som lamnas inom
uppdraget. Forslag som inte innebér nagon fordandring jamfort med idag, till
exempel att Naturvardsverket fortsatt ska vara behdrig myndighet medfor inte
nagra konsekvenser och ingér darfor inte 1 konsekvensanalysen. Det samma géller
forslag av endast redaktionell karaktir, till exempel att hénvisningar i
lagstiftningen uppdateras och hénvisar till den nya avfallstransportférordningen.
Konsekvensutredningen har avgrinsats till konsekvenser som forvéntas uppsta i
Sverige och for svenska aktorer.

9.1  Problembeskrivning

EU:s avfallstransportférordning &r direkt gillande i alla medlemsstater och ska inte
inforlivas 1 svensk lagstiftning. For att sdkerstélla en korrekt tillimpning av
forordningen krévs emellertid vissa kompletterade nationella bestimmelser.
Specifika problem och utmaningar som behover 16sas beskrivs i respektive avsnitt i
kapitel 2—6. Det handlar bland annat om att:

- Naturvardverket bedomer att myndigheten saknar stod i svensk lagstiftning
for att neka gransoverskridande transporter av avfall for deponering och
annat bortskaffande.

- Naturvérdsverket inte har kostnadstéckning i provningen av ansokningar.

- Vissaroller och ansvar &r inte tydligt formulerade i lagstiftningen.

- EU-forordningens definition av ”anmélare” och ’den som organiserar
transporten” behover fortydligas i fraga om begreppet under
avséndarlandets jurisdiktion”

- Naturvérdverket saknar réttsligt stod for att neka ansdkningar och annan
dokumentation som inte &r pa ett sprak som myndigheten godtar och dven

5 EU-kommissionen (2021) COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, IMPACT ASSESSMENT,
Accompanying the document Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
on shipments of waste and amending Regulations (EU) No 1257/2013 and (EU) No 2020/1056,
SWD(2021) 331 final, PART 1/2 and PART 2/2.

%5 Naturvardsverket (2022) PM Konsekvensbedémning av ny avfallstransportférordning NV-05221-22.
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for att kunna avvika frén huvudregeln i spraklagen att svenska ska
anvéndas.

9.2 Mal

Malet ar att den nya avfallsférordningen ska tillampas pa ett korrekt och tydligt stt
och att administrativa kostnader for berorda aktorer begrinsas.

9.3 Referensalternativ

Att inte infora de nationella bestimmelser som foreslas i denna utredning skulle i
viss utstrackning forsvara efterlevnaden av avfallstransportforordningen i olika
avseenden. Det skulle bland annat innebéra att det inte finns ett tydligt utpekat
ansvar for information och rapportering till kommissionen eller for nationell
samordning av tillsynsmyndigheterna. Det skulle dven innebéra att
Naturvérdsverket fortsatt behover lagga resurser pa att begéra in underlag som
behovs for rapporteringen till kommissionen. Nar det giller avgifterna for provning
tiacker de i dag inte myndighetens handlaggningskostnader for olika provningar.
Eftersom det bara dr en typ av provning som &r avgiftsbelagd idag, innebér det att
en del av provningsverksamheten fortsatt skulle tickas av forvaltningsanslaget och
belasta skattebetalarna i stéllet for aktorerna som ansvarar for den verksamhet som
provningen avser. Kostnadstdckningen forvéntas 6ka niagot i och med att
Naturvérdsverket dr pa vég att skérpa sin hantering s att det tydliggors att avgiften
enligt gillande bestimmelser ska vara betald innan handlédggning pabdrjas. Utan en
bestimmelse om vilka sprak Naturvérdsverket accepterar i rollen som behorig
myndighet saknas rittsligt stod for att avvisa en anmaélan eller annan information
eller dokumentation om den &r pa ett annat sprak de som Naturvardsverket angett
kan godtas. Det innebér langre handldggningstider for Naturvardsverket da
myndigheten maste kriva dversatta dokument for att kunna hantera dem. Dérutover
behovs en reglering som ger rétt att tilldta andra sprék &n svenska, vilket annars &r
huvudregeln enligt spréklagen.

Nér det géller floden av granséverskridande transporter av avfall ar
Naturvérdsverkets bedomning att den nya férordningen paverkar
utforseln/exporten av avfall fran Sverige for bortskaffande i andra lander. Nér det
géller flodet av avfall som fors ut fran Sverige till andra ldnder for bortskaffande sa
har det flodet varierat lite under aren, for att de senaste tva aren 6ka nagot och lag
2024 pa 140 000 ton per ar. Det ér framfor allt forbranningsaskor som i huvudsak
fors ut till Norge for bortskaffande. Enligt den nya forordningen far avfallet inte
transporteras till ett annat land for bortskaffande om avfallet kan atervinnas, eller
om det finns kapacitet for bortskaffande i Sverige och anmélaren inte kan visa att
det ar ekonomiskt ohallbart ska avfallet bortskaffas i Sverige. For t.ex.
forbranningsaskor kan det forvéntas innebéra att utforseln/exporten kommer att
minska framdver. Samtidigt 4r Naturvardsverkets bedomning att den nya
forordningen i sig inte direkt kommer att paverka flodena av avfall som
importeras/fors in till Sverige for bortskaffande. Aven om férordningen innebir ett
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forbud for transporter av avfall for bortskaffande i annat land 1 forsta ldget finns
undantag och forutsattningar som gor att sddana transporter kan vara mdjliga. Det
kommer i stillet att paverkas av hur de behdriga myndigheterna i 6vriga EU-
lander tolkar bestimmelserna och vilka kompletterande lagstiftningar olika lénder
har eller kommer att infora. Flodena av avfall till bortskaffande paverkas i stor
utstrdckning av marknadsforutsédttningar inom EU. Statistiken visar att vissa avfall
som behandlats i Sverige ett ar, kan aret efter behandlas i annat land. Hur
transporter av avfall till Sverige for bortskaffande forvéntas se ut i ett
referensalternativ dr darfor svar att forutsdga eftersom det till stor del beror pa
agerandet i andra EU lander och hur Naturvardsverket kommer att tillimpa
avfallstransportférordningen. Naturvardverket som behorig myndighet kan besluta
om att inte godkdnna anmélningar for inforsel for bortskaffande, men det skulle d&
behova grundas pa en bedémning i varje enskilt fall av om transporten kan anses
forenlig med nirhets- och sjalvforsorjningsprincipen enligt artikel 16 i
avfallsdirektivet. En sddan bedomning i det enskilda fallet skulle enbart grundas pa
det som uttrycks i artikel 16, som saknar mer detaljerade kriterier som stod i
beddmningen. Avfall som fors in till Sverige for deponering har 6kat markant
under de senaste aren. Under 2021 togs 16 000 ton avfall emot f6r deponering fran
utlandet, 2022 var siffran 45 000 ton och 2024 togs cirka 260 000 ton avfall emot
for deponering i Sverige. Huvuddelen av den 6kning av inforsel av avfall till
bortskaffande bestar av asbestavfall till deponi, sd som jord -och schaktmassor och
bygg- och rivningsavfall. Naturvardsverkets bedomning &r att importen/inforseln
till Sverige kan forvéntas fortsitta vara i denna storleksordning eller fortsétta 6ka
om forutsittningarna for att neka sddana transporter fortsatt &r oklara och
oreglerade och flertalet transporter darfor fortsatt tillats.

9.4  Alternativa l0sningar

Naér det géller eventuella alternativa 16sningar till de forslag som presenteras nedan
finns dessa, dir det &r aktuellt, i avsnitt 2—6 dar forslagen utreds.

9.5 Forslag

Nedan redovisas kortfattat de forslag dar Naturvardsverket foreslar dndringar och
tillagg i forfattningar. Motiven till forslagen redovisas i avsnitt 2 — 6 och dér
framgér dven att Naturvardsverket endast har tagit fram forslag pa nationell
lagstiftning nér det bedomts nodvéandigt for att kunna sékerstélla en korrekt
tillimpning av forordningen.

- Naturvérdsverket foreslas fa ett utpekat ansvar for att upprétthalla nationell
samverkan mellan myndigheter med tillsynsansvar.

- De myndigheter som enligt miljdtillsynsforordningen har ansvar for tillsyn i
fraga om gransdverskridande transporter foreslas vara kontaktpunkter och
ansvara for fysiska kontroller av transporter.
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- Naturvérdsverket far ett utpekat ansvar for information och rapportering till
kommissionen.

- Tillsynsmyndigheterna ska arligen l&dmna uppgifter relaterade till deras
verksamhet om inspektioner och olagliga transporter till Naturvardsverket
som verket behover for att uppfylla rapporteringskraven till kommissionen.

- Det foreslés ett fortydligande av vad det innebér att en anmélare och ’den
person som organiserar transporten” ska vara under avsindarlandets
jurisdiktion, som innebér att en juridisk person ska vara etablerad i Sverige
och en fysisk person etablerad har.

- Det fortydligas att anmélningar, information, dokumentation och andra
meddelanden som ldmnas till Naturvardverket som behorig myndighet ska
vara pa svenska, norska, danska eller engelska

- Det foreslés att den befintliga avgiften for provning av griansoverskridande
avfallstransporter differentieras och att nya avgifter infors for dndringar i en
godkénd anmélan och for forhandsgodkdnnande av dtervinningsanlaggningar.

- Det fortydligas att uppgift om att avgift betalats ska utgora sddan information
som Naturvérdsverket ska begéira inom ramen for férfarandet med provning
av anmaélan enligt EU-férordningen, med beaktande av de tidsfrister som
anges dér.

- En avgift for Naturvardsverkets handldggning av drenden géllande
atertagande av olagliga avfallstransporter foreslas.

- Det foreslés att principerna om nérhet och sjalvforsorjning enligt artikel 16 i
avfallsdirektivet inforlivas i miljobalken och dérutdver att det infors
bestimmelser som baserat pa principerna om nérhet och sjélvfoérsorjning
begransar mdjligheten att transportera avfall till eller frdn Sverige for
bortskaffande. Det foreslas ett sérskilt forbud mot att importera/fora in eller
fora ut avfall for deponering annat 4n om det sker inom ramen for
overenskommelser mellan Sverige och négot eller nagra av de nordiska
landerna eller om Naturvardsverket medger undantag fran forbudet.

9.6 Konsekvenser

De som berors av forslagen dr anmélare av avfallstransporter, verksamhetsutévare
som driver anldggningar for deponi eller annat bortskaffande, verksamhetsutovare
som ansoker om férhandsgodkédnnande av atervinningsanldggningar,
Naturvérdsverket, ldnsstyrelser med utpekat ansvar for tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter.

Naturvérdsverket bedomer inte att forslagen kommer paverka kostnader eller
intdkter for staten, kommuner, regioner eller hushall. De kommuner som driver
anldggningar for deponering berdrs dock, och konsekvenserna for dessa beskrivs
under verksamhetsutdvare som driver deponianldggningar nedan.

Till f6ljd av forslaget om att inforliva principerna om nérhet och sjalvforsorjning i
miljobalken méaste den nationella avfallsplanen uppdateras, det kan dven fa till foljd
att de kommunala avfallsplanerna pa sikt maste revideras. Det skulle fa
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konsekvenser for kommunerna, men det finns samtidigt ett forslag fran klimat-och
néringslivsdepartementet pa att ta bort kravet pd kommunala avfallsplaner. Sa
eventuell paverkan pa kommunerna &r osdker. Forslaget om att Tullverket far
ansvaret for att besluta om att utse sirskilda inforsel- och utforseltullkontor for
transporter av avfall till och fran unionen ldggs medfor inga direkta konsekvenser.
Vid en eventuell utredning om att utse sérskilda tullkontor for sddana transporter
maste konsekvenserna av detta utredas.

9.6.1 Konsekvenser for anmalare och personer som
organiserar informationspliktiga transporter

Anmiélare ar aktorer, fysiska eller juridiska personer, som ansoker om att fa
transportera avfall till eller fran Sverige. Berdrda aktdrer verkar som
avfallsbehandlare, insamlare av avfall, handlare/méklare av avfall, eller exporterar
avfall som uppkommer i den egna verksamheten. For transporter av
anméilningspliktigt avfall handlar det sdvél om sma foretag med 2—3 anstillda
(framst handlare/méklare) som stora avfallsbolag med 6ver 1 000 anstéllda, vars
verksamhet inkluderar alla delar i avfallsbehandlingskedjan. Antalet berorda ar
uppskattningsvis 400 foretag och av dessa dr ndrmare 100 svenska aktorer. For
transporter av informationspliktigt avfall, &r kunskapen om de som genomfor
sddana i dagsldget lag i Sverige. Det finns inte nagra digitala system eller krav pa
registrering av de som organiserar informationspliktiga transporter av avfall, utan
dokumentation ska endast medfolja den enskilda transporten. Sannolikheten dr stor
att manga av de aktorer som transporterar anméalningspliktigt avfall ocksé
transporterar informationspliktigt avfall, men det kan vara frdga om ett stort antal
aktorer dérutover.

Forslagen om avgifter, bdde att den nuvarande avgiften for anméilan av
gransdverskridande transport av avfall differentieras och att det infors en avgift for
andringar av godkénda anmélningar, beror de flesta aktérer som anméler
gransoverskridande transporter av avfall.

Forslaget om att differentiera avgiften baserat pa antalet transporter en anmélan
innehéller och utifrdn behandlingsmetod innebér att for aktdrer som anmaler en
transport av avfall for atervinning blir avgiften 4 100 kronor lidgre jamfort med i
dag. Detta beror ett mycket litet antal foretag, ett fatal per &r och férre 4n en
procent av de anmélningar som provas. For aktorer som ldmnar in en anmélan som
omfattar flera transporter av avfall for atervinning foéreslas ingen forandring av
avgiften. Det innebér att det inte uppstér nagra konsekvenser for dessa aktorer till
foljd av forslagen rorande avgifterna. Majoriteten av anmélningarna omfattar flera
transporter, sa for de flesta anmalare innebér detta ingen fordndring jamfort med
idag.

For aktorer som anméler en transport av avfall for bortskaffande blir avgiften 5 900
kronor hogre jamfort med i dag. Under de senaste aren har antalet foretag som
anmalt transporter for bortskaffande varit ungefar 30-50 stycken arligen. Antalet
antas dock minska i och med den nya avfallstransportforordningen och forslaget
om ett forbud mot att importera eller féra in avfall for deponering i Sverige.
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Forslaget om att infora en avgift for mindre dndringar i en godkdnd anmélan
innebér att en ny avgift pa 1 890 kronor infors. I genomsnitt inkommer i
storleksordningen 900 dndringar arligen till Naturvardsverket. En avgift for
andringar forvéntas innebéra att antalet inkomna &ndringar minskar, det vill séga
att anmélare skickar in en mer genomarbetad och komplett ansdkan for provning
inledningsvis, for att undvika kostnader {for dndringar i méjligaste man. Det innebér
att foretagen kan behdva planera sina anmalningspliktiga transporter av avfall pa
ett mer detaljerat sitt, samt i 6kad utstrdckning ha kontroll pa sina floden. Det
innebdr i vissa fall att tiden som anmélare i1 dag lagger pa att sammanstilla ett
underlag for dndring, i stéllet laggs nér den ursprungliga ansdkan tas fram.
Avgiften innebér dock en kostnad for de anmilare som vill géra mindre &ndringar i
godkénd anméilan. Hur manga aktorer det kan rora sig om &r svart att uppskatta.

Forslaget om att infora en avgift pa 18 100 kronor for atertagande av olagliga
avfallstransporter berdr endast den som &r anmélare eller den som kan betraktas
som anmdlare av en transport som stoppas utomlands och dér transporten bedéms
som olaglig. Naturvirdsverket handldgger 10-30 sddana drenden arligen.

Anmiélare berdrs dven av forslaget om att reglera i avfallsférordningen att skriftlig
kommunikation med Naturvardsverket som berdrd myndighet ska ske pé svenska,
norska, danska eller engelska. Forslaget innebér att det blir tydligare vilka sprak
myndigheten accepterar och det berdr framfor allt utldndska aktorer.

Forslaget om att fortydliga att en anmélare och en person som organiserar
transporten ska vara etablerad eller skriven i Sverige berdr svenska aktorer som ar
anmaélare och svenska aktorer som organiserar gransdverskridande transporter av
informationspliktigt avfall. Vilka de aktorer 4r som organiserar
informationspliktiga transporter och hur méanga de &r finns det inte uppgifter om
idag. Forslaget innebar inte nagon fordndring av Naturvardsverkets nuvarande
tillimpning, men genom regleringen gors det tydligare for aktérer som ansvarar for
gransoverskridande transporter av avfall fran Sverige vilka krav som stélls.

Forslaget att reglera forutsattningarna for att fa transportera avfall for bortskaffande
frén Sverige kommer att begrdansa mojligheterna for aktorer att genomfora sédana
transporter. Det beror ett 30-tal foretag i Sverige. Den frimsta konsekvensen
forvintas vara 6kade kostnader till f6ljd av att avfallet till exempel méste koras till
nirmsta ldmpliga anldggning, eller att avfallet maste bortskaffas i Sverige.
Forbudet mot att for ut eller exportera avfall fran Sverige for deponering i andra
lander forvintas medfora att kostnaderna for aktorer som har avfall som ska
deponeras okar ytterligare. Bedomningen ér att det finns kapacitet att hantera
avfallet i Sverige, men att det av kostnadsskal transporteras for deponering i andra
lander i dag.

9.6.2 Konsekvenser for verksamhetsutovare som
ansoker om forhandsgodkannande av
atervinningsanlaggningar

Verksamhetsutovare som driver atervinningsanlédggningar och som ansdker om

forhandsgodkénnande berdrs av forslaget om att infora en avgift for ansékan om
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forhandsgodkannande av anldggningar i Sverige, som tar emot avfall fran annat
land for atervinning. Det &r ett 70-tal svenska anldggningar som har
forhandsgodkannanden i dag. Den foreslagna avgiften medfor en 6kad kostnad for
berdrda verksamheter. Ett forhandsgodkannande r giltigt i 10 &r, det innebér att
det endast ar vart 10:e ar avgiften behover betalas. En avgift pa 18 100 kronor vart
10:e ér anses inte innebéra nigra konsekvenser som péverkar verksamheten.

9.6.3 Konsekvenser for verksamhetsutovare som
driver deponianlaggningar

Enligt Nationella avfallsplanen fanns det under 2023 242 deponianldggningar i
drift i Sverige. Av dessa var 22 deponier for farligt avfall, 144 deponier for icke-
farligt avfall och 76 deponier for inert avfall. Anléggningarna drivs av kommuner,
kommunala bolag och privata aktdrer. De flesta befintliga deponierna hittas pa
stora avfallsanléggningar som @ven har annan avfallsverksamhet (Avfall Sverige,
2021).

Ett forbud mot att importera/fora in och exportera/fora ut avfall till och fran
Sverige for deponering péverkar efterfrdgan pa deponering. Givet dagens lige dér
Sverige under 2024 var en nettoimportor av avfall for deponering forvéntas
efterfragan totalt sett minska. Hur mycket efterfragan kan forvintas paverkas ar
svart att uppskatta eftersom flodet in till Sverige har okat kraftigt under de senaste
aren och efterfrigan paverkas dven av hur behdriga myndigheter i andra EU-1énder
agerar och hur avfallshanteringen utvecklas i andra EU-ldnder. Sett till de tre
senaste aren kan importen/inférseln komma att minska med mellan 60 000 —

250 000 ton varje ar.

Exporten/utforseln av avfall fran Sverige for bortskaffande har varit ca 140 000 ton
under de sista tva aren. Avfall som transporteras frén Sverige for bortskaffande gar
frémst till deponering. Ett forbud mot att exportera avfall fran Sverige for
deponering innebér samtidigt att efterfrdgan pa deponering av inhemskt avfall kan
komma att oka.

En totalt sett minskad efterfragan pa deponering kommer att paverka
forutsittningarna och medfora minskade intikter for de verksamhetsutdvare som
driver deponianldggningar och tar emot avfall som importerats eller forts in till
Sverige for deponering jamfort med de tva-tre senaste aren. Det kan innebéra att
lonsamheten for verksamhetsutovare som planerat verksamheten utifran nuvarande
infléde av avfall for deponering paverkas negativt och att forandringar i
verksamheten kan behdva géras om méangden avfall som deponeras blir mindre.
Den plétsliga intdktsokningen som den 6kade importen av avfall fran Italien har
inneburit under senare ar forvintas forsvinna.

Eftersom priset for att ta hand om det avfall som importeras till Sverige for
deponering avtalas mellan aktorer i avsdndarlandet och aktorer i Sverige ér det
svart att uppskatta hur forslagen kan komma att paverka intdkterna for deponier.
Det finns uppgifter pa nétet om vad det kostar for verksamheter att 1dmna olika
typer av avfall for deponering. Priset for att limna asbest varierar mellan
anldggningar men ligger i flera fall pa cirka 2 200 kronor per ton. Under antagandet
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att allt farligt avfall som importerats/forts in till Sverige for deponering ar
asbestavfall skulle det kunna innebéra forlorade intékter i storleksordningen 132 -
550 miljoner kronor per ar. Samtidigt generar det inhemska avfallet som inte ldngre
far exporteras for deponi en ny intékt. Vad den verkliga siffran dr, beror dels p& hur
mycket annat avfall 4n asbest som deponeras och vilket det avtalade priset ar.
Samtidigt paverkas flodena av avfall till bortskaffande i stor utstrackning av
marknadsforutsittningar inom EU och dven genomférandet av den nya
avfallstransportforordningen. Statistiken visar att vissa avfall som behandlats i
Sverige ett ar kan aret efter behandlas i1 annat land.

9.6.4 Konsekvenser for Naturvardsverket

Flera av de forslag som beroér Naturvardsverket dr endast fortydliganden av sadant
som myndigheten gor redan i dag utan att det dr reglerat i lagstiftning. Det géller
exempelvis ansvaret for rapportering till kommissionen. Forslaget om att
Naturvérdsverket féar ett utpekat ansvar for att uppréatthélla samverkan mellan
myndigheter med tillsynsansvar samt rapportering till EU innebér att ansvaret
fortydligas samt att Naturvardsverket fortsatt méste avsitta resurser for detta
arbete.

Forslagen om nya och differentierade avgifter innebér att kostnadstéckningen for
verkets provning relaterad till avfallstransportforordningen 6kar nér fler provningar
avgiftsbeldggs. Aven forslaget om att tydliggora att avgiften ska erliggas nir
ansokan lamnas in och att anmélan ska avvisas om avgiften inte betalas forvintas
oka kostnadstiackningen. De foreslagna avgifterna och avgiftsnivaerna skulle,
baserat pa uppgifter om antalet anmélningar under 2024, innebéra att intédkterna
frén betalda avgifter 6kar med i storleksordningen 4 miljoner kronor per ar och &r i
storleksordningen 16 miljoner kronor per &r. De faktiska inbetalda avgifterna
forvéntas vara ligre eftersom antalet dndringar forvintas minska nér avgift infors
samtidigt som striktare bestimmelser vad giller inférsel/import och utforsel/export
for bortskaffande forvintas medfora att antalet ansdkningar minskar.

Forslaget om att en avgift for handldggningen av atertagande av avfallstransporter
som stoppats utomlands forvintas medfora att Naturvardsverket far
kostnadstickning for att handldgga dessa resurskriavande drenden. Baserat pa att
Naturvardsverket handldgger 10-30 sddana drenden per &r skulle det innebéra att
intékterna fran inbetalda avgifter 6kar med 200 000 — 500 000 kronor per ar.

Forslaget om att reglera i avfallsforordningen att skriftlig kommunikation med
Naturvardsverket som berérd myndighet ska ske pa svenska, norska, danska eller
engelska innebér i praktiken ingen storre skillnad jamfort med i dag eftersom det
sedan ménga &r har tillimpats s& och det &r den information som kommunicerats
med andra medlemsstater via EU-kommissionen. Genom en reglering ges
Naturvérdsverket stod for att tilldta andra sprak &n svenska, vilket annars ar
huvudregeln enligt spréklagen. Darutdver blir den stora skillnaden att
Naturvardsverket med en sadan bestimmelse har rittsligt stod for att avvisa
ansokningar och dokumentation som ldmnas péa andra sprak dn de som godtas.
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Forslaget om att i miljobalken fortydliga det svenska genomférandet av
sjalvforsorjningsprincipen och nérhetsprincipen innebér att Naturvardsverket
behover avsitta resurser for att se dver den nationella avfallsplanen utifran
perspektivet hur Sverige beaktar och uppfyller sjalvforsorjnings- och
nérhetsprinciperna. Det innebér dven att foreskrifterna och vigledningen om
kommunala avfallsplaner eventuellt méste ses dver .

Forslaget om att, baserat pa principerna om narhet och sjalv{forsérjning, infora
bestimmelser som reglerar forutséttningarna for att transportera avfall till eller fran
Sverige for bortskaffande samt férbjuder importera eller inforsel av avfall till
Sverige for deponering (D1, D5) innebér en 6kad tydlighet och transparens i fraga
om forutsittningarna for att godkénna en transport. Det kan ocksa antas medfora att
antalet anmélningar av sddana transporter kommer att minska och att méangden
drenden som Naturvardsverket handldagger for bortskaffande av avfall minskar. Det
innebdr en minskad arbetsbelastning och en 6kade forutsittningar for att
myndigheten kan handldgga andra inkomna ansékningar inom angiven tid, med
nuvarande resurser. Naturvardsverket kommer att behdva ta fram vigledning
géllande foreslagna bestimmelserna om transporter av avfall for bortskaffande.

Forslaget om att infora en bestimmelse som definierar vad det innebér att en
anmadlare och ”den person som organiserar transporten” ska vara under
avsindarlandets jurisdiktion, innebir ett fortydligande som underlattar for
Naturvérdsverket vid prévningen av drenden.

Om forslagen om forbud att transportera avfall for deponering ut eller in till
Sverige trader i kraft méste Naturvardsverket avsitta resurser for att genomfora
speciella informationsinsatser; till exempel branschméten for att informera om
forbudet.

9.6.5 Konsekvenser for Lansstyrelser med
tillsynsansvar

Det ér fem lénsstyrelser som enligt miljotillsynsforordningen har tillsynsansvar for
gransoverskridande transporter av avfall. Det ar lansstyrelserna i Gavleborgs lén,
Norrbottens lin, Skane lén, Stockholm lén samt Vistra Gotalands 1én. Forslaget om
att de ska vara kontaktpunkter och ansvara for fysiska kontroller av transporter ar
endast fortydliganden av sddant som redan sker idag. Att de arligen ska rapportera
uppgifter till Naturvardsverket, som behovs for rapporteringen till EU-
kommissionen, medfor att nytt ansvar jamfort med att rapporteringen i dag sker pa
uppmaning av Naturvardsverket. Resurserna som kravs for att ta fram uppgifterna
paverkas inte. Forslaget om att infora en bestimmelse som definierar vad det
innebdr att en anmalare och ’den person som organiserar transporten” ska vara
under avsindarlandets jurisdiktion, innebér ett fortydligande som underléttar vid
tillsyn

%] klimat- och naringslivsdepartementets promemoria Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi (KN2024/02249) finns ett forslag om att kravet pa
kommunala avfallsplaner ska tas bort.
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9.6.6 Konsekvenser for miljo och halsa

Det ér framfor allt forslaget om att forbjuda import eller inforsel av avfall for
deponering i Sverige som forvantas medfora konsekvenser for miljo och hélsa.
Deponering av farligt avfall s som exempelvis asbest riskerar att medfora
allvarliga negativa hdlsoeffekter, bade vid hanteringen och dven for kommande
generationer eftersom farligheten inte avtar med tiden. Aven om deponering av
asbest inte innebér risk for negativa miljokonsekvenser medfor byggande av
deponier negativ paverkan pd miljon genom att mark tas i ansprak och
schaktmassor uppstar. Deponeringen av ovrigt farligt avfall som importeras till
Sverige kan riskera medfora negativa miljopaverkan till foljd av fororenat lakvatten
och lickage fran deponier. Det kan till exempel innebéra utslapp av metaller och
PFAS (per-och polyfluorerade alkylsubstanser).

En minskad transport av avfall for deponering, bade till och frén Sverige forvintas
medfora minskade transporter. Inom Sverige transporteras avfallet framforallt pa
lastbil och minskade transporter skulle ddrmed medfora bade minskade utslépp av
vixthusgaser, minskade luftféroreningar och minskat buller. Till Sverige
transporteras avfallet pa tag, lastbil och ibland fartyg. Att dessa transporter minskar
ar dven det positivt ur miljosynpunkt med framforallt minskade vixthusgasutslapp
som foljd.

9.7 Behov av att anmala forskrifter till
kommissionen

Naturvérdsverket konstaterar att vissa av de nya bestimmelser som foreslés far
anses utgora saddana tekniska foreskrifter som ska anmalas till kommissionen enligt
forordning (1994:2029) om tekniska regler. Det géller bland annat forslagen till
begransningar av mojligheten till att transportera avfall till eller fran Sverige for
bortskaffande. Det kan ocksé finnas behov av att anmaéla vissa bestimmelser enligt
forordning (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden.

9.8  Utvardering av forslagen

Naturvardsverket bedomer att det framforallt ar tva av forslagen som behdver
foljas upp. Det dr dels forslaget om differentierade och nya avgifter samt forslagen
om striktare krav kopplat till transporter av avfall for bortskaffande och forbud mot
transporter for deponering. Nar Naturvardsverket har tagit beslut om digitala
l6sningar for kommunikation och handléggning av drenden och kostnaderna for
dessa system dr kdnda bor kostnadstiackningen foljas upp och vid behov ses over.
Hur flédena av export och import av avfall for bortskaffande utvecklas bor foljas
upp till f6ljd av forslaget om att begriansa dessa floden. Det gors genom
arsrapporteringen till kommissionen.
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10. Forfattningsforslag

7.1 Forslag till lag (2025:xx) om @ndring 1 miljobalken
(1998:908)

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

15 kap.

Niirhetsprincipen och
sjiilvforsorjningsprincipen

10a$§

Ndr en myndighet planerar for hantering
av avfall ska mdlet i planering vara att

1. sdkerstdlla att det i landet finns
tillrdckligt med anldggningar for att
dtervinna blandat kommunalt avfall som
kommunerna ansvarar for enligt 20 och
20 a §S, och for att bortskaffa avfall sa
att de behov som finns kan tillgodoses
(sjdlvforsorjningsprincipen), och

2. att bortskaffande och dtervinning
enligt punkt 1 kan ske pd ndgon av de
ndrmast  ldmpliga  anldggningarna
(ndirhetsprincipen).

I planeringen ska héinsyn dven tas till
15 kap. 10 §, geografiska forhdllanden
och behovet av sdrskild behandling av
vissa slag av avfall.

400b§

Regeringen  eller den  myndighet
regeringen bestimmer fdar meddela de
foreskrifter om avfall som behovs for att
sdkerstdlla att principerna om nédrhet och
sjdlvforsorjning enligt 15 kap. 10 a §
iakttas  och  upprdtthdlls.  Sdadana
foreskrifter far avse en begrinsning av
och forbud mot att till eller fran Sverige
transportera avfall for bortskaffande
eller blandat kommunalt avfall for
dtervinning.
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26 kap

13b§

Tillsynsmyndigheten far besluta att halla
kvar eller omhénderta avfall, om det
behovs for att sdkerstilla att ett forbud i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
juni 2006 om transport av avfall foljs
eller att ett foreliggande som beslutats
med anledning av  fGrordningen
foljs. Lag (2022:1100).

Tillsynsmyndigheten fér besluta att hélla
kvar eller omhénderta avfall, om det
behovs for att sékerstélla att ett forbud i
Europaparlamentets och radets

forordning (EU) nr 2024/1157 av den 11

april 2024 om transport av avfall, om
dndring av férordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 202/1056 och om
upphdvande av forordning (EG) nr
1013/2006 foljs eller att ett foreldggande
som beslutats med anledning av
forordningen f6ljs.

3.1 Forslag till forordning (2025:xx) om adndringar 1

avfallsforordningen (2020:614)

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Denna forordning innehéller
bestimmelser om avfall, avfallets
hantering och avfallsférebyggande
atgérder. For vissa avfallsslag och viss
avfallshantering finns ytterligare
bestdmmelser i andra férordningar
eller i foreskrifter som har meddelats
med stdd av andra férordningar.

Forordningen dr meddelad med stéd av

- 15 kap. 17 § miljobalken i friga om
5 kap. 1-14 §§,

- 15 kap. 19 § miljobalken i friga om
5kap. 15§ och9kap. 1§5,

- 15 kap. 22 § miljobalken i friga om
4 kap. 8 §,

- 15 kap. 29 § miljobalken i friga om
4 kap. 16§,

1§

Denna forordning innehaller
bestimmelser om avfall, avfallets
hantering och avfallsférebyggande
atgdrder. For vissa avfallsslag och viss
avfallshantering finns ytterligare
bestdmmelser i andra férordningar eller
1 foreskrifter som har meddelats med
stod av andra forordningar.

Forordningen dr meddelad med stod av

- 15 kap. 17 § miljobalken i fraga
om 5 kap. 1-14 §§,

- 15 kap. 19 § miljobalken i friga om
S5kap. 15§ och9kap.1§5,

- 15 kap. 22 § miljobalken i friga om
4 kap. 8 §,

- 15 kap. 29 § miljobalken i friga om
4 kap. 16 §,
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- 15 kap. 30 § miljobalken i friga om
5kap. 18 §,

- 15 kap. 31 § miljobalken i friga om
3 kap. 18 §, 4 kap. 9 §, 6 kap. 1-8, 11-
16 och 18-24 §§, 7 kap. 2-10 §§ och 9
kap. 1§ 4,

- 15 kap. 34 § miljobalken i friga om
4 kap. 2 och 3 §§,

- 15 kap. 38 § miljobalken i friga om
9kap. 1§ 1och3§,

- 15 kap. 39 § miljobalken i fraga om
3 kap. 1-3b,4-17,190ch 19 a §§, 4
kap. 1, 4, 6-7 a och 10-14 a §§, 8 kap.

1 §och9kap.1§2och3och2och3
8§,

- 15 kap. 40 § miljobalken i fraga om
2 kap. 1-4 §§, 4 kap. 15 § och 8 kap. 7-
10 §8§,

- 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om
3kap.3c§,4kap.7c¢§,7kap. 1 och
10 §§ och 9 kap. 4-8 §§ och 10 § 2,

- 15 kap. 46 § miljobalken i friga om
4 kap. 19 §,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga
om 4 kap. 17 och 18 §§ och 8 kap. 6 §,
och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga
om Ovriga bestimmelser.

- 15 kap. 30 § miljobalken i friga om
Skap. 18§,

- 15 kap. 31 § miljobalken i friga om
3 kap. 18 §, 4 kap. 9 §, 6 kap. 1-8, 11-
16 och 18-24 §§, 7 kap. 2-10 §§ och 9
kap. 1§ 4,

- 15 kap. 34 § miljobalken i friga om
4 kap. 2 och 3 §§,

- 15 kap. 38 § miljobalken i friga om
9kap.1§10och3§,

- 15 kap. 39 § miljobalken i frdga om
3 kap. 1-3b,4-17,190ch 19 a §§, 4
kap. 1, 4, 6-7 aoch 10-14 a §§, 8 kap.
1 §och9kap.1§2och3och2och3
88,

- 15 kap. 40 § miljobalken i fraga om
2 kap. 1-4 §§, 4 kap. 15 § och 8 kap. 7-
10 §§,

- 15 kap. 40 b § miljébalken i fraga om
8 kap. 15 och 16 §§

- 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om
3kap.3c§,4kap.7c§,7kap. 1 och
10 §§ och 9 kap. 4-8 §§ och 10 § 2,

- 15 kap. 46 § miljobalken i fraga om
4 kap. 19 §,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga
om 4 kap. 17 och 18 §§ och 8 kap. 6 §,
och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga
om Ovriga bestimmelser.

38§

I denna férordning avses med

- beslut 2000/532/EG: kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om ersittning av
beslut 94/3/EG om en forteckning 6ver avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv
75/442/EEG om avfall, och ridets beslut 94/904/EG om upprittande av en forteckning
over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut 2014/955/EU,

- forordning (EG) nr 178/2002: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av  Europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet och om forfaranden i1 fragor som géller livsmedelssikerhet,

- forordning nr 2150/2002: Europaparlamentets och rddets forordning nr 2150/2002
av den 25 november 2002 om avfallsstatistik,

- direktiv 2008/98/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851,
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- forordning (EG) nr 1013/2006:
Europaparlamentets och rdadets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
Jjuni 2006 om transport av avfall,

- forordning (EG) nr 440/2008: kommissionens forordning (EG) nr 440/2008 av den
30 maj 2008 om testmetoder enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach),

- forordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och forpackning av
dmnen och blandningar, dndring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006,

- forordning (EG) nr 767/2009: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
767/2009 av den 13 juli 2009 om utsldppande pa marknaden och anvéndning av foder,
om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 och om
upphédvande av radets direktiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG,
radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG
samt kommissionens beslut 2004/217/EG,

- forordning (EG) nr 1069/2009: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter
och dérav framstillda produkter som inte &r avsedda att anvéindas som livsmedel och
om upphdvande av forordning (EG) nr 1774/2002 (forordning om
animaliska biprodukter),

- forordning (EU) nr 333/201 1: radets forordning (EU) nr 333/2011 av den 31 mars
2011 om kriterier for faststdllande av ndr vissa typer av metallskrot upphdr att vara
avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- direktiv 2012/19/EU: Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4
juli 2012 om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE), i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/849,

- forordning (EU) nr 1179/2012: kommissionens forordning (EU) nr 1179/2012 av
den 10 december 2012 om kriterier for faststdllande av nédr vissa typer av krossglas
upphdr att vara avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- forordning (EU) nr 715/2013: kommissionens forordning (EU) nr 715/2013 av den
25 juli 2013 om kriterier for nédr kopparskrot upphdr att vara avfall enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- forordning (EU) nr 1257/2013: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november 2013 om atervinning av fartyg och om andring av
forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

- forordning (EU) nr 1143/2014: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter,

- forordning (EU) 2017/852: Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1102/2008,

- forordning (EU) 2019/1021: Europa- - forordning (EU) 2019/1021: Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) = parlamentets och rddets forordning (EU)
2019/1021 av den 20 juni 2019 om 2019/1021 av den 20 juni 2019 om
langlivade organiska fororeningar. langlivade organiska fororeningar, och

- forordning (EU) 2024/1157 av den 11
april 2024 om transport av avfall, om
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dndring av  forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 202/1056 och om
upphdvande av forordning (EG) nr
1013/2006f.

8 kap.

1§

Sadant avfall som avses i ndgon av
bilagorna IV och IV A till forordning
(EG) nr 1013/2006 far importeras eller pa
annat sétt foras in till Sverige endast om
den som for in avfallet kan visa att avfallet
kommer att tas om hand av nadgon som for
sin hantering av avfallet har de tillstand
eller har gjort de anmilningar som krévs
enligt foreskrifter meddelade med stod av
9 kap. 6 § miljobalken.

Sadant avfall som enligt artikel 4 i
forordning (EU) nr 2024/1157 omfattas
av forfarandet med skriftlig forhands-
skriftligt  forhands-
godkdnnande enligt avdelning Il i den
forordningen far importeras eller pa annat
sdtt foras in till Sverige endast om den
som for in avfallet kan visa att avfallet
kommer att tas om hand av ndgon som for
sin hantering av avfallet har de tillstand
eller har gjort de anmélningar som krévs
enligt foreskrifter meddelade med stod av
9 kap. 6 § miljobalken.

anmdlan  och

23§

Naturvardsverket ar

1. den behoriga myndighet som avses i artikel 5 1 Baselkonventionen om kontroll av
grinsoverskridande transporter och slutligt omhéndertagande av farligt avfall (SO

1991:22), och

2. den behoriga myndighet som avses i
artikel 53 och det kontaktorgan som avses
i artikel 54 i forordning (EG) nr
1013/2006.

2. den behoriga myndighet som avses i
artikel 75 och det kontaktorgan som avses
i artikel 76 1 forordning (EU) nr
2024/1157, och

3. den myndighet som avses i artikel 65.2
i forordning (EU) 2024/1157 som ska
ansvara for det samarbete som anges i
artikel 65.1 samma forordning

2agyg

De myndigheter som enligt 2 kap. 28 a §
miljotillsynsforordningen (2011:13) har
tillsynsansvaret for transporter av avfall
som regleras i forordning (EU) nr
2024/1157 ska vara kontaktpunkter och
ansvariga for de fysiska kontroller som
anges i artikel 61.1 i samma férordning.
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2b§

Naturvardsverket  ska  fullgéra de
skyldigheter i fraga om information och
rapportering till kommissionen som anges
i artikel 73 i forordning 2024/1157.

2c§

En myndighet som enligt 2 kap. 28 a §
miljotillsynsférordningen (2011:13) har
tillsynsansvar for siadana transporter av
avfall som regleras i forordning (EU) nr
2024/1157 ska senast den 31 maj varje ar
till Naturvdrdsverket ldmna uppgifter
relaterade till myndighetens verksamhet
om inspektioner och olagliga transporter
som efterfrdgas i bilaga XI till den
forordningen.

2d§

Uppgifter som Ildmnas till Naturvdrds-
verket enligt forordning (EU) nr
2024/1157 far anvindas av Naturvdrds-
verket for att framstdlla statistik.

2es

Naturvdrdsverket  ska inrdtta  och
uppritthalla ett ndtverk for nationell
samverkan enligt artikel 64 i forordning
(EU) nr 2024/1174.

2f$

Tullverket  far i  enlighet  med
bestimmelser i tullforordningen
(2016:287) besluta om att utse sdrskilda
inforsel-  och  utforseltullkontor  for
transporter av avfall till och fran unionen
enligt artikel 77 i forordning (EU) nr
2024/1157.

2g$

Tullverket ska samrdda med
Naturvardsverket innan ett beslut fattas

enligt 2 f§.
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3§

Om Naturvardsverket i sin egenskap av
behorig myndighet enligt 2§ far
kidnnedom om eller handldgger ett drende
om en avfallstransport som omfattas av
forordning (EG) nr 1013/2006, ska verket
underritta den berdrda lansstyrelse och
den ber6érda kommunala ndmnd som
fullgdr uppgifter inom milj6- och
hilsoskyddsomradet.

Om Naturvardsverket i sin egenskap av
behorig myndighet enligt 2§ far
kédnnedom om eller handldgger ett drende
om en avfallstransport som omfattas av
forordning (EU) nr 2024/1157, ska verket
underritta den berdrda lansstyrelse och
den berérda kommunala ndmnd som
fullgér uppgifter inom miljo- och
héilsoskyddsomradet.

43§

Bestaimmelser om transportdokument for
gransoverskridande transporter av avfall
finns i artiklarna 4 och 16 i férordning
(EG) nr 1013/2006.

Bestimmelser om transportdokument for
gransoverskridande transporter av avfall
finns i artiklarna 5 och 16 i forordning
(EU) nr 2024/1157.

5§

Naturvardsverket fair med Finland och
Danmark ingd siddana  bilaterala
Overenskommelser som avses i artikel 30
i forordning (EG) nr 1013/2006.

Naturvardsverket far med Finland och
Danmark  ingd sadana  bilaterala
Overenskommelser som avses 1 artikel 31
i forordning (EU) nr 2024/1157.

Liimnande och utbyte av information
om griinséverskridande
avfallstransporter

11§

Ldamnande och utbyte av information
enligt artikel 27.1 i forordning (EU) nr
2024/1157 ska ske pa det sditt som anvisas
av Naturvdrdsverket.

129

information,
dokumentation och andra meddelanden
enligt forordning (EU) nr 2024/1157 som
ska ldmnas till Naturvdrdverket som
behorig myndighet ska vara skrivna pa
svenska, norska, danska eller engelska.

Anmdlningar,

139

En anmdlare som avses i artikel 3.6 i
forordning (EU) nr 2024/1157 och en
person som organiserar transporten som
avses i 3.7 samma forordning ska anses
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vara under svensk jurisdiktion om den har
sitt hemvist eller sdite i Sverige.

145

Uppgift om att avgift betalats enligt 7 kap.
9 § i forordning (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken
for en inldmnad anmdlan om transport av
avfall enligt foérordning (EU) nr
2024/1157, utgdr sddan information och
dokumentation som ska begdras av
Naturvardsverket  enligt artikel 5.4
forordning (EU) nr 2024/1157.

Om avgift inte betalats i samband med
anmdlan ska, vid foreldggande enligt 11 §
avgifisforordningen (1992:191) att betala
avgiften inom viss tid, de tidsfrister som
foljer av artikel 8 i forordning (EU) nr
2024/1157 iakttas.

Grinsoverskridande transporter av
avfall for bortskaffande

15¢

Avfall far endast importeras eller foras in
till  Sverige for bortskaffande om
1. det inte innebdr risk for att bort-
skaffandet av avfall som uppkommit i
Sverige  forhindras  eller  fordrojs,
2. det dr forenligt med nationella och
kommunala avfallsplaner,

3. det inte star i strid med andra
dtgdrder som vidtagits for att begrinsa
import och inforsel av visst avfall till
Sverige, och

4. villkoren enligt artikel 11 i foérord-
ning (EU) nr 2024/1157 i ovrigt dr
uppfyllda.

Import eller inforsel av avfall tll
Sverige for deponering (DI, D5) dr
forbjuden trots bestdmmelserna i forsta
stycket, om den inte sker i enlighet med
overenskommelser om avfallshanterings-
samarbete mellan de nordiska ldnderna.

Naturvdrdsverket far medge undantag
frdn forbudet i andra stycket ndr det finns
synnerliga skdl och om forutsdttningarna
enligt forsta stycket dr uppfyllda.
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16§

Avfall far exporteras eller foras ut frdan
Sverige for bortskaffande endast om

1. det inte innebdr vrisk for att
bortskaffandet i Sverige av avfall som
uppkommit i Sverige forhindras eller
fordrdjs,

2. det dr forenligt med nationella och
kommunala avfallsplaner,

3. det inte star i strid med andra
dtgdrder som vidtagits for att begrdnsa
export och utférsel av visst avfall fran
Sverige, och

4. exporten eller utforseln innebdr att
avfallet
ldmpliga anldggning, och

5. villkoren enligt artikel 11 i
forordning (EU) 2024/1157 i évrigt dr
uppfyllda.

Export eller utforsel av avfall frdn
Sverige for deponering (DI, D5) dr
forbjuden trots bestdimmelserna i forsta
stycket om den inte sker i enlighet med
overenskommelser om avfallshanterings-

transporteras  till  ndrmast

samarbete mellan de nordiska linderna.
Naturvdrdsverket far medge undantag
frdn forbudet i andra stycket ndr det finns
synnerliga skdl och om villkoren enligt
artikel 11 i forordning (EU) 2024/1157 dr

uppfyllda.

7.3 Forslag till forordning om éndring i forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

7 kap.

98

Ansékningsavgift  skall  betalas  for
Naturvdrdsverkets — handldggning  av
anmdlningar i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall. For avgiftens storlek
gdller bestimmelserna i 10§ avgifts-

Avgift ska i de fall som anges i denna
paragraf betalas for Naturvdardsverkets
prévning i drenden gdllande transport av
avfall enligt Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) nr 2024/1157 om
transport av avfall For avgiftens storlek
gdller bestimmelserna i 10§ avgifts-
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forordningen (1992:191), och avgiftsklass = forordningen (1992:191)  och  att

7 skall tillimpas.

7.4 Forslag till forordning om dndring 1 miljoétillsynsforordningen

(2011:13)

1. i ett drende gdllande en anmdlan av
transport av avfall till dtervinning enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157
avseende en enskild transport av avfall till
dtervinning  ska  avgiften  motsvara
avgifisklass 6;

2. i ett drende gdllande en anmdlan av
transport av avfall till dtervinning enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157 som,
i enlighet med artikel 13 i samma
forordning, omfattar flera transporter av
avfall till dtervinning (generell anmdlan),
ska avgiften motsvara avgiftsklass 7,
3. i ett drende gdllande en anmdlan av
transport av avfall till bortskaffande enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157 ska
avgiften motsvara avgiftsklass 8,

3. i ett drende gillande en meddelad
dndring av en godkdnd transport av avfall
enligt artikel 17.1 i férordning (EU) nr
2024/1157, ddir det enligt artikel 17.2
samma forordning éverenskommits att det
inte krdvs en ny anmdlan, ska avgiften
motsvara avgifisklass 3, och

4. i ett drende gdllande en ansokan om
forhandsgodkdinnande av en dtervinnings-
anldggning enligt artikel 14 i forordning
(EU) nr 2024/1157 ska avgiften motsvara
avgiftsklass 8.

9x§

Avgift ska betalas for Naturvdrdsverkets
handldggning av ett drende om dtertagande
av avfall enligt artikel 25 i férordning (EU)
nr 2024/1157. For avgiftens storlek gdller
bestimmelserna i 10 § avgifisforordningen
(1992:191) och avgiftsklass 7 ska
tilldmpas.

Avgift enligt forsta stycket ska betalas av
den som ska anses ansvarig for transporten
enligt den ordning som foljer av artikel 25 i
forordning (EU) nr 2024/1157.
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2 kap.

19 §

120-35 §§ fordelas ansvaret for tillsynen enligt miljobalken, kontrollen enligt forordning
(EU) 2017/625 och kontrollen enligt férordning (EU) 2019/1020 i friga om

1. miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,

2. fororeningsskador och miljoskador enligt 10 kap. miljobalken,

3. vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken,

4. jordbruk och andra verksamheter enligt 12 kap. 10 § miljobalken,

5. kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap. miljobalken samt
utrustning avsedd for hantering av véxtskyddsmedel,

6. avfall och avfallsforebyggande atgérder enligt 15 kap. miljobalken,

7. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om

tvitt- och rengoringsmedel,

8. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om

langlivade organiska fororeningar,

9. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om
fluorerade vixthusgaser och om upphédvande av férordning (EG) nr 842/2006,

10. Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
juni 2006 om transport av avfall,

11. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkédnnande och begrinsning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens  forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

12. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om  Kklassificering,
mérkning och forpackning av @mnen och
blandningar, &ndring och upphdvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr
1907/2006,

13. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16
september 2009 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

14. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21

10. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om  registrering,
utvdrdering, godkdnnande och begriansning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens  forordning (EG) nr
1488/94 samt rddets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

11. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om  Kklassificering,
mérkning och forpackning av @mnen och
blandningar, &ndring och upphdvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt &dndring av forordning (EG) nr
1907/2006,

12.  Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16
september 2009 om @mnen som bryter ned
ozonskiktet,

13. Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21
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oktober 2009 om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden och om
upphévande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG,

15. forordning (EG) nr 1223/2009,

16. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahallande p& marknaden
och anvédndning av biocidprodukter,

17. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli
2012 om export och import av farliga
kemikalier,

18. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20
november 2013 om &tervinning av fartyg
och om é&ndring av forordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

19. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphévande
av forordning (EG) nr 1102/2008, och

20. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli
2023 om batterier och forbrukade batterier,
om é&ndring av direktiv 2008/98/EG och
forordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv 2006/66/EG.

oktober 2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel p4d marknaden och om
upphévande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG,

14. forordning (EG) nr 1223/2009,

15. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahallande p& marknaden
och anvéndning av biocidprodukter,

16. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli
2012 om export och import av farliga
kemikalier,

17. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20
november 2013 om atervinning av fartyg
och om é&ndring av forordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

18. Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphéivande
av forordning (EG) nr 1102/2008, och

19.  Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli
2023 om batterier och forbrukade batterier,
om #andring av direktiv 2008/98/EG och
forordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv 2006/66/EG.

24§

Naturvardsverket

1. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken i frdga om
a) producentansvaret enligt forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier,
med undantag for frdgor om hur insamlingen av batterier lokalt uppfyller kraven i 19 och

20 §§ i den forordningen,

b) forordningen (2021:996) om engéngsprodukter, med undantag for frdgor om hur
17-22 och 28 §§ i den forordningen uppfylls lokalt,

¢) forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, med
undantag for frdgor om hur hanteringen av séddant avfall som omfattas av forordningen

lokalt uppfyller kraven i den forordningen,

d) forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

e) forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

f) forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, med undantag for
fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av férordningen lokalt uppfyller

kraven i den forordningen,

g) forordningen (2021:1002) om nedskripningsavgifter,
h) forbud mot att sldppa ut varor pa marknaden som har meddelats med stod av 15

kap. 40 § 2 miljobalken,
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1) forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar, med undantag for
frdgor om hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller
kraven i den forordningen,

j) forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, med undantag for
frdgor om hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av férordningen lokalt uppfyller
kraven i den forordningen,

k) forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar, med undantag f6r fragor om
hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i
den forordningen,

1) férordningen (2023:133) om producentansvar for dack, med undantag for frdgor om
hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i
den forordningen,

m) forordning (EG) nr 1013/2006 ndr m) forordning (EU) nr 1257/2013 nir
det giller fragor som verket dr behérig = det giller fragor som verket dr behorig
myndighet for, och myndighet for och de skyldigheter som den

driftsansvariga pa en
fartygsétervinningsanldggning har enligt
artikel 13.2, och

n) forordning (EU) nr 1257/2013 nér
det géiller fragor som verket dr behorig
myndighet for och de skyldigheter som den
driftsansvariga pa en
fartygsétervinningsanldggning har enligt
artikel 13.2, och

n) forordning (EU) nr 2024/1157 ndr det
gdller fragor som verket dr behdrig
myndighet for, och

2. dr marknadskontrollmyndighet och utdvar kontroll enligt férordning (EU) 2019/1020
over att produkter 6verensstimmer med kraven i
a) Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om

forpackningar och forpackningsavfall,

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om
upphévande av direktiv 91/157/EEG med undantag for krav pa franvaro av vissa metaller

1 batterier, och

¢) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall
som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).

282§

I fraga om transporter av avfall som
regleras i forordning (EG) nr 1013/2006
har

I frdga om transporter av avfall som
regleras i foérordning (EU) nr 2024/1157
har

1. Lansstyrelsen i Gavleborgs 14n ansvar for tillsynen i Dalarnas, Gavleborgs, Jimtlands

och Visternorrlands 14n,

2. Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn ansvar for tillsynen i Norrbottens och Vésterbottens

lén,

3. Lénsstyrelsen i Skéane ldn ansvar for tillsynen i Blekinge, Kalmar, Kronobergs och

Skéne lan,

4. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn ansvar for tillsynen i Gotlands, Stockholms,
Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands, Orebro och Ostergétlands lin, och
5. Léansstyrelsen 1 Véastra Gotalands 1dn ansvar for tillsynen i Hallands, Jonkdpings,

Virmlands och Vistra Gotalands ldn.
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Léansstyrelsen ska i tillsynen samverka med andra berdrda ldnsstyrelser och med
Kustbevakningen, Polismyndigheten och Tullverket.

7.6 Forslag till forordning om éndring i férordning (2021:998)
om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter

32§

En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for internkontroll for att sékerstilla
1. att den ersittning som tas ut av producenterna uppfyller de krav som anges i 26 §,
2. kvaliteten pa de uppgifter som producentansvarsorganisationen ska lamna enligt 31 §,

och

3. att kraven i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall
uppfylls.

3. att kraven i FEuropaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 2024/1157 av
den 11 april 2024 om transport av avfall,
om dndring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 2020/1056 och
upphdvande av forordning (EG) 1013/2006
uppfylls.

7.6 Forslag till forordning om éndring i forordning (2021:1101)
om producentansvar for fiskeredskap

44§

En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for internkontroll for att sékerstilla
1. att den erséttning som tas ut av producenterna uppfyller de krav som anges i 37 §,
2. kvaliteten pa de uppgifter som producentansvarsorganisationen ska ldmna enligt 41

och 42 §§, och

3. att kraven i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall
uppfylls.

3. att kraven i FEuropaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 2024/1157 av
den 11 april 2024 om transport av avfall,
om dndring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 2020/1056 och
upphdvande av férordning (EG) 1013/2006
uppfylls.

7.7 Forslag till férordning om dndring i forordning (2022:1276) om

producentansvar for elutrustning
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85§

En producent av elutrustning som inte dr konsumentelutrustning ska ha rutiner for
internkontroll for att sidkerstdlla

1. kvaliteten pa de uppgifter som ska l&dmnas enligt 77 och 78 §§, och

2. att kraven i forordning (EG) nr 2. att kraven i forordning (EU) nr
101372006 uppftylls. 2024/1157 uppfylls.

7.6 Forslag till forordning om dndring 1 forordning (2023:132)
om producentansvar for bilar

26 §

En producent ska ha rutiner for internkontroll for att sdkerstélla

1. kvaliteten pa de uppgifter som ska ldmnas enligt 21 §, och

2. att kraven i forordning (EG) nr 2. att kraven i forordning (EU) nr
1013/2006 uppfylls. 2024/1157 uppfylls.

7.7 Forslag till forordning om dndring 1 férordning (2023:133)
om producentansvar for dick

21§

En producentansvarsorganisation ska ha En producentansvarsorganisation ska ha
rutiner for internkontroll for att sékerstdlla | rutiner for internkontroll for att sékerstélla
1. att den ersittning som betalas av producenterna uppfyller de krav som anges i 18 §,
2. kvaliteten pa de uppgifter som ska ldmnas enligt 31 §, och
3. att kraven i forordning (EG) nr 3. att kraven i forordning (EU) nr
1013/2006 uppfylls 2024/1157 uppfylls
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11. Kallhanvisning

Lagstiftning:
Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av gransoverskridande
transporter och slutligt omhéndertagande av farligt avfall

OECD-rédets beslut C(2001)107/slutlig rérande revidering av beslut
C(92)39/slutlig om kontroll av granséverskridande transporter av avfall avsett for
atervinning.

Radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om &vervakning och
kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024
om transport av avfall, om dndring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU)
2020/1056 och om upphévande av férordning (EG) nr 1013/2006

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om
langlivade organiska fororeningar

Europaparlamentets och radets férordning (1257/2013) av den 20 november 2013
om &tervinning av fartyg och om éndring av forordning (EEG) nr 1013/2006 och
direktiv 2009/16/EG

Europaparlamentets och radets férordning (2020/1056) av den 15 juli 2020 om
elektronisk godstransportinformation

Kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en
forteckning 6ver avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om
avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut av den 18 december 2014 om
andring av beslut 2000/532/EG om en forteckning 6ver avfall enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG

Avfallsférordningen (2020:614)

Avgiftsforordning (1992:191)

Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning

Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar

Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger
Miljotillsynsforordningen (2011:13)

Miljosanktionsavgiftsforordningen (2012:259)

Miljobalk (1998:808)
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Arendenummer: 2025-3927

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Yttrande 6ver remiss: En 6versyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for
foretag (SOU 2025:64)

Forslag till beslut
Miljo- och hadlsoskyddsnamnden beslutar att
Anta avdelningens forslag till yttrande och darigenom

a. |forsta hand, avstyrka det remitterade forslaget och istallet fororda att
arbetet med att reformera kontrollorganisationen i livsmedelskedjan ska
fortsatta.

b. landra hand, om férandringen av kontrollorganisationen enligt utredningens
forslag anda genomfors, framhalla att reformen maste foregas av en grundlig
planering och tiden for genomférandet forlangas.

Arendebeskrivning

Miljo- och halsoskyddsnamnden har via Kommunstyrelsen fatt denna remiss for yttrande
fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Utredningen har haft ett omfattande och utmanande uppdrag och har levererat en ambitios
genomlysning av kontrollorganisationen i livsmedelskedjan samt ett stort antal
genomgripande forslag till forandringar. Namnden berors inte av alla delar och alla forslag
som ldmnas och eftersom utredningens forslag presenteras som en paket-l6sning, dar den
stora konsekvensen av denna I6sning ar att ndmndens ansvar for i foérsta hand
livsmedelskontroll ska flyttas till Livsmedelsverket, vdljer ndamnden att fokusera remissvaret
pa detta forslag i stallet for att kommentera de olika forslagen och kontrollomradena

sarskilt.

Miljé- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véxel)
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Tjansteskrivelse 2025-09-09 Arende: 2025-39&24

Utredningen konstaterar att den nuvarande kontrollorganisationen med omkring 270
kontrollmyndigheter pa lokal, regional och nationell niva ar komplex och staller stora krav pa
samordning och samverkan. Manga av kontrollmyndigheterna dar sma och sarbara vilket
innebar att kontrollkedjan som helhet brister i effektivitet och robusthet. Det stora antalet
kontrollmyndigheter och deras olika forutsattningar leder till att kontrollen inte ar likvardig
och effektiv och att avgifterna for kontrollen varierar. Utredningens slutsats ar att den
nuvarande kontrollorganisationen behdver férandras i syfte att minska antalet
kontrollmyndigheter.

Yttrande

Férandrad kontrollorganisation (kapitel 14-19)

Namnden instdmmer i att vissa av de identifierade utmaningarna med den nuvarande
kontrollorganisationen kan undanrdjas eller atminstone forbattras med ett forstatligande.
Det géller inte minst problemen med behdorighetsgranser och aktérer med verksamhet pa
flera geografiska platser. Samtidigt finns det flera utmaningar som inte automatiskt blir 16sta
genom ett forstatligande, och vissa aspekter av kontrollen som ocksa riskerar att forsamras.
Namnden upplever dartill att utredningen tenderar att 6vervardera problemen och
utmaningarna med ett i ndgon form bibehallet kommunalt kontrollansvar, samtidigt som
den undervarderar samma problem och utmaningar vid ett forstatligande. Det handlar om
saval de forvantade effekterna pa kontrollens likvardighet och kvalitet som en statlig
myndighets férmaga att endast genom sin storlek I6sa utmaningarna med att uppratthalla
kapacitet och personalforsorjning i hela landet.

Aven om sarbarheten for personalférsérjningen minskar med en stdrre organisation, finns
det ingenting som talar for att problemen med att rekrytera personal med ratt kompetens
till glesare befolkade omraden automatiskt kommer att I6sas genom att ansvaret for kon-
trollen gar over till en statlig myndighet. Tvartom finns det en risk att kontrollen av aktorer i
de glesare befolkade delarna av landet kommer att férsdmras avsevart nar arbetsplatserna
flyttas langre bort fran kontrollobjekten och om kontrollen da ska tdckas upp av personal
fran andra delar av landet. Betdankandet [amnar norra halvan av landet i en ovisshet, dar
kompetensférsorjningen inom kontrollen kan komma att forsvaras. Det finns en stor risk att
personal pa kommunerna soker sig bort fran livsmedelskontrollen redan innan
ikrafttradandet. | glest befolkade kommuner p g a osdakerhet om de kommer att kunna bo
kvar dar, och for “centralorter” p g a osakerhet kring kommande arbetsférhallanden med
langa avstand till kontrollobjekt. Det har har inte utretts tillrackligt, utan hanvisas till senare
utredning av Livsmedelsverket. | betdankandet forutsatts i stort sett att personal somlost ska
flytta 6ver till en ny organisation i den omfattning som behdvs.
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Tjansteskrivelse 2025-09-09 Arende: 2025-39&25

Den planerade kontrollen kan mojligen, som utredningen foreslar, i storre utstrackning
hanteras genom mer samordnade kontrollbesok. Men hur den handelsestyrda och
uppfoéljande kontrollen ska klaras av utan forlorad kapacitet och kvalitet nar avstanden okar
berors inte ndrmare. Att den lokala ndrvaron minskar och mer kontroll ska utforas pa distans
(digitalt eller genom skrivbordskontroll) innebéar ocksa att formagan att vid behov snabbt
vara pa plats for att upptéacka brister eller hindra att otillatna produkter sldpps ut det
kommer att minska.

Ytterligare en fordel med den kommunala kontrollen, som namnden anser att utredningen
inte har varderat i tillrackligt hog grad, ar mojligheten att kunna samordna
livsmedelskontrollen med andra kommunala tillsynsomraden, inte minst det samordnade
arbetet mot valfardsbrottslighet. Genom att kommunen ansvarar for kontrollen av flera olika
regelverk uppstar samordningsvinster for foretagen och ett battre underlag for
kommunernas brottsforebyggande ansvar. Risken med att bryta ut ansvaret for vissa
kontrollomraden ar sdledes att kommunernas kinnedom om och darmed service till
foretagen minskar. Man tappar den lokala forankringen helt enkelt. Detsamma galler
formagan att upptacka och motverka oseridsa aktorer som utnyttjar valfardssystemen och
snedvrider konkurrensen. Farre fysiska kontroller medfor dven en storre risk att inte
upptacka olika typer av livsmedelsfusk.

Alternativet att minska antalet kommunala kontrollmyndigheter har inte analyserats i
tillracklig utstrackning. Namnden anser att det ar olyckligt att alternativet att forstatliga
livsmedelskontrollen endast jamfors med nollalternativet — det vill saga i forhallande till en
kontrollorganisation med ca 250 kommunala kontrollmyndigheter — och inte till en
kommunal kontrollorganisation med farre kontrollmyndigheter (se bl.a. avsnitt 18.1). En
konsekvens av detta upplagg ar att det endast ar de tva alternativen som innebar att
kontrollen forstatligas som vags och stéalls mot varandra, medan alternativet att minska
antalet kommunala kontrollmyndigheter har avfardats innan den slutliga avvagningen
mellan de olika alternativen sker (avsnitt 17.4.6). Utredningen av de olika forslagen blir
darmed nagot missvisande, eftersom de fordelar och nackdelar som en koncentration av de
kommunala kontrollmyndigheterna skulle medfdra inte pa ett jambdrdigt satt jamfors med
de fordelar och nackdelar som alternativen med ett forstatligande skulle medféra.

Det ar ocksa viktigt att understryka att manga av de kommunala kontrollmyndigheterna har
en valfungerande kontroll ifrdga om saval omfattning som kvalitet. Flertalet har ocksa redan
idag bade tillrdcklig bredd och spets i personalstyrkan for att ha den beredskap och
uthallighet som kravs. Av NKI-matningarna (ndjd-kund-index) framgar dessutom att
foretagen genomgaende ger de kommunala kontrollmyndigheterna hoga betyg.
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Tjansteskrivelse 2025-09-09 Arende: 2025-39&26

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (kapitel 25)

Utredningens tidsram ar for snav. For att utredningens tidsram ska kunna innehallas och
omstallningen kunna inledas under 2027, maste alltsa organisationen i princip byggas upp,
lokaler anskaffas och rekryterande chefer anstallas under 2026 — det vill sdga samtidigt som
Livsmedelsverket ska ta stallning till hur denna organisation ska se ut och vilka atgarder som
behdver vidtas.

Namnden saknar ocksa en beddmning av nar den nya kontrollorganisationen férvantas vara
fullt operativ igen — med andra ord, nar kontrollorganisationen bedéms kunna utfora
offentlig kontroll i sddan omfattning och kvalitet som motsvarar kontrollférordningens krav.
Det ar namligen inte rimligt att utga fran att en sa stor reform som har ar fraga om pa endast
tva ar ska kunna genomfoéras och den nya kapaciteten byggas upp simultant pa flera platser i
landet, sam-tidigt som ansvaret for den kommunala kontrollen avvecklas och fors 6ver till
Livsmedelsverket, och darvid omgaende kunna leverera operativ kontroll pa en likvardig

niva.

Ett Overtagande av kontrollansvaret forutsatter dessutom att ett nytt system for ett
gemensamt anlaggningsregister finns pa plats. En av de storsta utmaningarna ar att det idag
finns ett flertal olika arendehanteringssystem som alla behdver vara kompatibla med det
gemensamma anlaggningsregistret for att det ska vara mojligt att fora 6verféra information
mellan systemen. Det framstar som en omojlighet att, aven utan 6vriga atgarder som
samtidigt ska vidtas, kunna upphandla och utveckla ett sadant komplext system sa att det ar
redo att ta emot uppgifter fran 6vriga befintliga system redan 2027.

Om reformen skulle genomforas enligt den foreslagna tidsplanen finns en betydande risk for
att den offentliga kontrollen kommer skadas allvarligt pa ett satt som kommer ta lang tid att
reparera. Det dr namligen inte rimligt att utga fran att Livsmedelsverket ska kunna leverera
offentlig kontroll pa samma niva samtidigt som uppbyggnads- och éverforingsfasen pagar.

Konsekvenser (kapitel 26)

Utifran det forslag som lamnas av utredningen ér risken stor att det inte kommer att leda till
en mer effektiv och robust livsmedelskontroll, utan istallet leda till hégre kostnader, samre
effektivitet och férlorade varden, utan att 16sa de verkliga problemen. Kommunerna har
redan en etablerad organisation, lokal kinnedom och erfarenhet av tillsyn och kontroll,
vilket man tappar med detta forslag. Forslaget innebar i praktiken inte ett farre antal
kontrollmyndigheter for huvuddelen av féretagen, utan fler, utifran att kommunen
fortfarande har kvar all 6vrig typ av kommunal tillsyn kopplat foretagen tex. Tillsyn gallande
serveringstillstand och brandfarliga varor etc. Manga praktiska utmaningar kommer dven att
kvarsta, dven med statlig kontroll, exempelvis glesbygdens langa avstand.
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Tjansteskrivelse 2025-09-09 Arende: 2025-39&27

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-09-09
Remissmissiv Betdnkande av SOU 2025:64
En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan - Regeringen.se

Beredningsansvariga

Fredrik Hedlund, Milj6- och hélsoskyddschef

Petra Thilman, enhetschef Livsmedel, serveringstillstdnd och privatekonomi
Tobias Eriksson, Milj6- och halsoskyddsinspektor

Carina Lindberg, Miljo- och halsoskyddsinspektor

Beslutet ska skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, li.remissvar@regeringskansliet.se

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, li.dl@regeringskansliet.se

Kommunstyrelsen, ksdiarium@umea.se

Bilagor

Fredrik Hedlund
Milj6- och halsoskyddschef
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% Regeringskansliet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Enheten for djur och livsmedel

Remiss

2025-06-05
LI2025/01164

Remiss av Betankande En oversyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for
foretag (SOU 2025:64)

Remissinstanser
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Arbetsgivarverket
Arbetsmiljéverket

Biodlarna

Biodlingsforetagarna

Bodens kommun

Borgholms kommun

Bastads kommun

Controlcert Scandinavia AB
Dagligvaruleverantorers forbund

Djurens ratt

. Djurskyddet Sverige

Domstolsverket
Eda kommun

Ekologiska Lantbrukarna

. Ekonomistyrningsverket

Eksj6 kommun

Eldrimner vid linsstyrelsen 1 Jamtlands lin

Enkoépings kommun

Fackforbundet ST

Telefonvéxel: 08-405 10 00
Webb: www.regeringen.se

. Burofins Food & Feed Testing Sweden AB

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se
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40.
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49.
50.
51.
52.
53.

Fagersta kommun
Falkenberg kommun
Falu kommun

Fiskbranschens Riksforbund

Foreningen Foder och Spannmal

Foreningen Vi konsumenter

Foretagarna

Forsvarsinspektoren f6r hilsa och miljo

Forvaltningsritten i Jonkoping
Forvaltningsratten i Umed
Forvaltningsratten 1 Uppsala
Gotlands kommun

Gard & Djurhilsan
Gardsmejeristerna

Gallivare kommun
Goteborgs kommun
Hammar6 kommun
Haparanda kommun

Havs- och vattenmyndigheten
Helsingborgs kommun
Herrljunga kommun

HS Certifiering

Huddinge kommun
Hushallningssallskapet
Hirnésands kommun
Hoégskolan Kristianstad
Integritetsskyddsmyndigheten
Intertek Certification AB
Justitiekanslern

Jonkopings kommun
Kammarkollegiet
Kammarritten i1 Jonk6ping

Kammarratten 1 Stockholm
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54.
55.
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57.
58.
59.
00.
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62.
03.
64.
05.
66.
67.
08.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

Kemikalieinspektionen

Kiwa Certification AB
Kommerskollegium
Konsumentverket

KRAV Ekonomisk forening
Kristianstads kommun
Krokoms kommun
Kronofogdemyndigheten
Kungsbacka kommun
Kustbevakningen

Kott och Charkféretagen i Sverige
Landskrona kommun
Landsorganisationen i Sverige
Lantbrukarnas Rikstérbund
Leksands kommun

Lerums kommun

Lilla Edets kommun
Link6pings kommun
Linnéuniversitetet
Livsmedelsarbetareférbundet
Livsmedelsforetagen
Livsmedelsgrossisterna
Livsmedelshandlarna SSLF AB
Livsmedelsverket

Luled kommun

Lysekils kommun
Lénsstyrelsen i Blekinge lin
Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jaimtlands lin

Linsstyrelsen i Jonk6pings lin
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87. Linsstyrelsen i Kalmar lin

88. Linsstyrelsen i Kronobergs lin

89. Linsstyrelsen i Norrbottens lin

90. Lansstyrelsen 1 Skane lan

91. Linsstyrelsen i Stockholms lin

92. Linsstyrelsen i S6dermanlands lin
93. Lansstyrelsen i Uppsala lin

94. Linsstyrelsen i Varmlands lin

95. Linsstyrelsen i Visterbottens lin
96. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
97. Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
98. Linsstyrelsen i Vastra Gotalands lin
99. Linsstyrelsen i Orebro lin
100.Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
101.Malmo6 kommun

102.Munkedals kommun
103.Munkfors kommun
104.Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
105.Naturvetarna
106.Naturvardsverket

107.Nordanstigs kommun
108.Norrtalje kommun

109.Nybro kommun

110.Naringslivets Regelnimnd
111.Polismyndigheten

112.Regelradet

113.Riksdagens ombudsmin
114.Riksrevisionen

115.RISE Research Institutes of Sweden
116.Ronneby kommun

117.Sametinget

118.Sandvikens kommun

119.Skatteverket
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120.Skogsstyrelsen

121.Skurups kommun

122.SMAK Certifiering AB
123.Smabrukarnas riksférbund

124.Solna kommun

125.Statens jordbruksverk

126.Statens veterinarmedicinska anstalt, SVA
127.Statskontoret

128.Stockholms kommun

129.Storumans kommun

130.Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
131.Sunne kommun

132.Svensk Dagligvaruhandel

133.Svensk Egenvard

134.Svensk Fagel

135.Svensk Handel

136.Svenska Djurskyddsforeningen
137.Svenska samernas riksférbud
138.Svenska dgg

139.Svenskt Naringsliv

140.Svenskt sigill

141.Svenskt vatten

142.Sveriges akademikers centralorganisation, SACO
143.Sveriges Fiskares Producentorganisation
144.Sveriges Grisforetagare

145.Sveriges Kommuner och Regioner
146.Sveriges konsumenter

147.Sveriges lantbruksuniversitet
148.Sveriges oberoende bryggerier
149.Sveriges veterinirférbund
150.S6derhamns kommun

151.Sé6dertilje kommun

152.Sé6lvesborgs kommun
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153. Tillvaxtverket

154. Timra kommun

155. Tjiansteminnens centralorganisation, TCO
156.Trelleborgs kommun
157. Tullverket

158.Umea kommun
159.Umea universitet
160.Unionen
161.Uppsala kommun
162.Uppsala universitet
163.Vansbro kommun
164.Vara kommun
165.Vimmerby kommun
166.Vision

167.Visita

168.Virnamo kommun
169.Vixa

170.World Animal Protection Sverige
171. Aklagarmyndigheten
172.0Orebro kommun
173.Ostersunds kommun

174.0Osthammars kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 6 oktober 2025. Svaren bor limnas
per e-post till li.remissvar@tegeringskansliet.se och med kopia till
li.dl@regeringskansliet.se. Ange diatienummer 1.I12025/01164 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

133


mailto:li.dl@regeringskansliet.se
mailto:li.remissvar@regeringskansliet.se

134

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdinkandet. Om remissen ar begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, racker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
wWww.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av

betinkandet via ett bestillningsformuldr hos Elanders Sverige AB.

Réid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frian

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Helena Storbjérk Windahl
Departementsrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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En ny kontrollorganisation |

livsmedelskedjan
- for 6kad effektivitet, likvardighet och
konkurrenskraft

SOU 2025:64

Landsbygdsminister Peter Kullgren
Sarskild utredare Magnus Oscarsson
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Syfte

Starka konkurrenskraften |
livsmedelskedjan och skapa en mer
effektiv kontrollstruktur som sakerstaller
likvardiga konkurrensvillkor och
forenklar for foretag.
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Uppdraget

» Lamna forslag om organisation och finansiering
for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i livsmedelskedjan inom omradena:

* livsmedel

« foder

« animaliska biprodukter (ABP)

* djurskydd i samband med slakt.

« Lamna forslag om rad och stod, myndigheters
samverkan samt mikroforetag med diversifierad
verksamhet.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Varfor offentlig kontroll”?

 Sakra livsmedel
o Sakert foder

e Konsumenter ska inte vilseledas

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Utmaningar med kontrollorganisationen

e Sarbarhet
* Likvardighet

* Hantera omvarldsforandringar

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Organisationen ar komplex och sarbar

Livsmedel Djurskydd vid
slakt

Operativ Kommunerna (247) Lansstyrelsen (21) Kommunerna (247) Lansstyrelsen (21)
kontrolimyndighet Lansstyrelsen (21) Jordbruksverket Lansstyrelsen (21)  Livsmedelsverket
Livsmedelsverket Livsmedelsverket (pa slakterier)
Jordbruksverket
Central behorig Livsmedelsverket Jordbruksverket Jordbruksverket Jordbruksverket
myndighet

« Totalt 270 sjalvstandiga kontrollmyndigheter.

« 180 kommunala kontrollmyndigheter har under 3 arsarbetskrafter for
livsmedelskontroll och 61 har under 1 arsarbetskraft for livsmedelskontroll
(2023).

STATENS OFFENTLIGA 6
UTREDNINGAR
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Kontrollen ar inte likvardig over landet |

 Tillampning av lagstiftningen och kontrollavgifter varierar.

* Beslut om samma livsmedel meddelas av olika myndigheter
och hanteras | olika overinstanser trots att besluten beror

samma foretag.

 Flera rapporter och utredningar har under lang tid
konstaterat att kontrollen inte ar likvardig.
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En ny omvarld staller nya krav

Nuvarande kontrollstruktur har sin grund i 1951 ars
livsmedelsstadga.

* Global handel

 EU-medlemskap

* Tillverkning och bearbetning sker pa fler platser

« E-handel och nya affarsmodeller

» Radikal teknikutveckling och nya innovativa livsmedel
« Beredskap och krav pa robusthet

- Andrat globalt politiskt-ekonomiskt lage

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Hur gor vara grannlander?

* Finland — Lagkrav om samverkan mellan kommuner.

 Danmark och Norge — En statlig kontrollmyndighet ansvarar
for livsmedel, foder, ABP och djurskydd i respektive land.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Forslag — en centralisering av kontrollen

Livsmedel ABP Djurskydd vid
slakt

Operativ Livsmedelsverket Jordbruksverket Jordbruksverket Lansstyrelserna
kontrolimyndighet Mdjlighet till Mdjlighet till genom officiella
Overlatelse till Overlatelse till veterinarer

Livsmedelsverket  Livsmedelsverket Livsmedelsverket

Central behorig Livsmedelsverket Jordbruksverket Jordbruksverket Jordbruksverket
myndighet

« Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska finnas i vart fall i varje lan.
* Nya regler om samordning, samverkan och dialog.

STATENS OFFENTLIGA 10
UTREDNINGAR
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Minskade avgifter for starkt konkurrenskraft

 Avgift for ABP-kontroll i primarproduktionen tas bort.

» Vasentligt reducerade kontrollavgifter och
godkannandeavgifter for animalieanlaggningar med
liten produktion.

 Avgifter for kontrollprogram tas bort.

« Minskade avgifter for exportgodkannande.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Ytterligare satsningar pa sma foretag

* Forslag om gratis behovsanpassad starthjalp och rad och
stod till alla mikroforetag.

» Livsmedelsverket behover sakerstalla kompetens om sma
foretags sarskilda villkor.

* Finansiering till Eldrimner for framtagande och
uppratthallande av branschriktlinjer for smaskalig
livsmedelsproduktion.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Djuragarens stallning maste starkas

 Att djuragaren inte rattsligt kan paverka de beslut som ror

djuren medfor en begransning som paverkar djuragarens
ekonomiska situation pa ett negativt satt.

* Regeringen bor uppdra at Livsmedelsverket att redovisa
forslag pa atgarder som starker djuragarens stallning.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
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Forenklingsarbetet maste fortsatta

* Fordjupad samverkan for att uppna helhetsperspektiv.

* Regeringen behover bevaka foretagens kostnader for
offentlig kontroll.

« En digital vag in for att forenkla for foretagen.

* Lantbrukets regelborda behover ses over och minskas.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
RRRRRRRRRRR
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Konsekvenser

 Effektiv och likvardig offentlig kontroll i hela landet samt
forenklingar for foretagen.

* Livsmedelsverkets styrning behover ses over.

 Avgiftslattnader bidrar till att starka konkurrenskraften for
manga foretag och minskar hinder for tillvaxt och export.

 Effekt pa statens budget: totalt cirka 113 milj. kr ar 2027
och cirka 133 milj. kr fr.o.m. ar 2028.

TTTTTTTTTTTTTTTTT
RRRRRRRRRRR




En ny kontrollorganisation |

livsmedelskedjan
- for 6kad effektivitet, likvardighet och
konkurrenskraft

SOU 2025:64

Landsbygdsminister Peter Kullgren
Sarskild utredare Magnus Oscarsson
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Beslut om fullmakt

Forslag till beslut

151

Tjansteskrivelse
Datum: 2025-09-02
Arendenummer: 2025-3697

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden beslutar att ge kommunjurist Carina Lidgren Heimersson,

kommunjurist Lennart Nilsson, chefsjurist Maria Térnblom och jurist Sara Fritzon, eller den

de satter i sitt stalle, fullmakt att foretrada miljo- och halsoskyddsnamnden i de mal och

arenden dar namnden sjalv har att fora sin talan.

Beredningsansvarig

Sara Fritzon, jurist

Beslutet ska skickas till
Carina Lidgren Heimersson
Lennart Nilsson
Maria Térnblom

Sara Fritzon

Sara Fritzon
Jurist samhallsbyggnadsforvaltningen

Miljé- och halsoskydd
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea
Besoksadress: Skolgatan 31A

www.umea.se
miljoochhalsoskydd@umea.se
090-16 10 00 (vaxel)

1(1)
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L | EK Tjansteskrivelse
I(OM Ml 'N Datum: 2025-09-02

Arendenummer: 2025-3696

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Aterkallelse av fullmakt

Forslag till beslut

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden upphaver beslut om fullmakt den 14 mars 2008 § 10.

Arendebeskrivning

Med anledning av att Miljo- och hdlsoskyddsnamndens tidigare givna fullmakt delvis ar
inaktuell finns skal for att denna ska aterkallas genom att tidigare beslut upphavs.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2025-09-02

Utdrag ur sammantradesprotokoll den 14 mars 2008, § 10

Beredningsansvarig

Sara Fritzon, jurist

Beslutet ska skickas till
Carina Lidgren Heimersson

Ulrika Sundin Bonnedahl

Sara Fritzon
Jurist samhallsbyggnadsforvaltningen

Miljé- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véxel)
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UMEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sanmmanirédesdatum Blad
Miljo- och hillsoskyddsnimnden 2008-03-14 4
MHN § 10 2008-0664

Exp 2008-03-18
Carina Lidgren
Ulrika Sundin
Bommedahl

SHBK

MHN

Fullmakt att foretrada Miljo- och hélsoskyddsnimnden
Samhillsbyggnadskontoret har i skrivelse 2008-02-28 framf6rt foljande:

"Forslag till beslut
Miljé- och hilsoskyddsndmnden beslutar

att ge kommunjurist Carina Lidgren och fastighets- och miljdjurist
Ulrika Sundin Bonnedahl, eller den de sétter i sitt stélle, fullmakt att
foretrdda Miljo- och hilsoskyddsnimnden i de mél och &renden dér
nimnden sjilv har att fora sin talan.

Bakgrund

For att undvika oklarheter och ifragasittanden betrdffande kommun-
juristernas rétt att foretriida Milj6- och hélsoskyddsnimnden i mil,
drenden m m bdr en fullmakt upprittas.”

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar

att ge kommunjurist Carina Lidgren och fastighets- och milj6jurist
Ulrika Sundin Bonnedahl, eller den de sitter i sitt stélle, fullmakt att
foretrida Miljo- och hélsoskyddsndmnden i de mél och drenden dér
nimnden sjalv har att fora sin talan.

Justeringsminnens sign

e M

Utdragsbestyrkande
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L | EK Tjansteskrivelse
I(OM Ml 'N Datum: 2025-09-01

Arendenummer: 2025-4716

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Revidering av Miljo- och halsoskyddsnamndens reglemente

Forslag till beslut

Miljo- och halsoskyddsnamnden forslar att kommunfullméaktige beslutar att anta reviderat
reglemente for Miljo- och halsoskyddsnamnden enligt bilaga 1.

Arendebeskrivning

Nuvarande namndsreglemente har ett behov av uppdatering utifran dndrad lagstiftning och
forandrade begrepp.

Det foreslas att samtliga hanvisningar till vilken SFS-nummer respektive lag har tas bort.
Detta for att forenkla vid en uppdatering av en lag som far nytt SFS-nummer, men behaller
samma namnnomenklatur.

Ett antal textfoérandringar gors utifran ordabetydelse.

- Begreppet serveringstillstand byts ut mot alkohollagens omrade, for att dven omfatta
gardsforsaljning.

- Begreppet skuldsatta personer har bytts ut med budget- och skuldradgivning

Ett antal punkter har tillkommit utifran nytt ansvaromrade och ny lagstiftning.

- Plan och bygglagen utifran ett 6vertagande fran byggnadsnamnden géllande hantering av
marklov i samband med tillstandsgivning av sma avlopp.

- Energieffektiviseringsdirektivet. Nytt direktiv som ska vara implementerad, i svenska
lagstiftning, senast 1 oktober 2025.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-09-01
Bilaga 1 — Reviderat reglemente for Milj6- och halsoskyddsnamnden

Miljé- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véxel)
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Tjansteskrivelse 2025-09-01

Beredningsansvariga

Fredrik Hedlund, Milj6- och hélsoskyddschef

Nils Gilenstam, Enhetschef Miljoskydd

Caroline Lindh, Enhetschef Miljoutveckling

Petra Thilman, Enhetschef Livsmedel, Serveringstillstand och Privatekonomi
Angelica Frykholm, Enhetschef Sma avlopp

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen
Bilaga

Bilaga 1 — Reviderat reglemente for Milj6- och hélsoskyddsnamnden

Fredrik Hedlund
Miljo- och hadlsoskyddschef

Arende: 2025-4711Z4

2(2)
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Bilaga 1. Reviderat reglemente for Miljo- och
hadlsoskyddsnamnden

Sammansattning

Milj6- och halsoskyddsndmnden bestar av 11 ledamoter och 11 ersattare. Miljo- och

halsoskyddsnamnden presidium bestar av ordférande samt vice ordférande

Miljo- och hédlskyddsnamndens grunduppdrag

| milj6-och halsoskyddsnamndens uppdrag ingar att mojliggora god halsa och en hallbar
utveckling i Umea. Namnden ansvarar for préovning och tillsyn betraffande miljé- och
hélsoskyddsomradet, livsmedelssdkerhet, alkohollagens omrade, tobak och liknande
produkter, tobaksfria nikotinprodukter samt receptfria lakemedel. Ndmnden bidrar med
underlag fér en god samhallsplanering och utveckling inom miljoovervakning,
energieffektivisering, klimatpaverkan och naturvard samt utgor ett kompetensstod i
miljofragor vid 6versikts- och detaljplanering. Ndmnden medverkar till en 6kning av
allmanhetens medvetenhet om miljo-, natur-, och halsoskyddsfragor samt energi, klimat,
och hallbar konsumtion. Namnden ansvarar dven for budget- och skuldradgivning,

konsumentradgivning och for kommunensforvaltare i enlighet med féraldrabalken.

Miljo- och hédlsoskyddsnamndens verksamhet, dligganden och 6vriga
uppgifter

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden fullgéor kommunens uppgifter:
e inom miljo- och hélsoskyddsomradet samt de 6vriga uppgifter som enligt miljobalken
och annan lagstiftning ska fullgéras av den kommunala nédmnden inom
miljo- och halsoskyddsomradet,

e enligt livsmedelslagen,

e enligt alkohollagen,

e enligt lag om tobak och liknande produkter,
e enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter,

e enligt lagen om foder och animaliska biprodukter,

1(2)
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enligt lag om handel med vissa receptfria lakemedel,

enligt lagen om sprangamnesprekursorer,

enligt socialtjanstlagen avseende budget- och skuldradgivning,

enligt 7 kap miljobalken gallande ansvar for tillsyn och dispenser fran forbud dar
kommunen har ratt att fatta beslut, med undantag av dispenser i detaljplan, bygglov
och lokaliseringsprovningar som beslutas av byggnadsnamnden,

enligt stralskyddslagen,

enligt lagen om skydd mot internationella hot mot manniskors halsa avseende
saneringsintyg.

enligt lag om atgarder mot férorening fran fartyg

enligt plan- och bygglagen

enligt energieffektiviseringsdirektivet

Till ndmndens uppgifter hor dven:

att medverka till att allmanhetens medvetenhet om miljo- och halsoskyddsfragor
samt naturvard ska 6kas

att erbjuda radgivning i privatekonomiska och konsumentrattsliga fragor

att erbjuda radgivning om energi- och klimatfragor till privatpersoner, foretag och
organisationer

att bidra med expertstdd inom miljo- och naturvarden i planprocessen

att genomfora miljodvervakning av luft, vatten, buller och natur.

Namnden svarar vidare for kommunens forvaltare som fullgér uppgifter enligt

foraldrabalken.

Delegering fran kommunfullmaktige

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden ska besluta i féljande grupper av drenden:

avgora i vilken omfattning tillsynsansvar enligt miljobalken ska évertas fran
lansstyrelsen,

enligt miljobalken prova fragor om bortforsling genom kommunens forsorg av annat
avfall an hushallsavfall samt enligt avfallsférordningen och de lokala foreskrifterna

om avfallshantering medge dispens fran att forsla bort sadant avfall.

2(2)
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L | EK Tjansteskrivelse
I(OM Ml 'N Datum: 2025-08-13

Arendenummer: 2025-4575

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Hantering av namndinitiativ

Forslag till beslut

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden beslutar att anta och arbeta enligt anvisning for hantering
av namndinitiativ enligt bilaga 1

Arendebeskrivning

| 4 kap. 20 § kommunallagen (2017:725) sags att "Varje ledamot i en namnd far vacka
arenden i namnden”. Bestammelsen innebar att en eller flera ledaméter tillsammans kan
vacka drenden i namnden och det kallas for ett namndinitiativ. Dessa ska hanteras av
namnden. Férekomsten av namndinitiativ upplevs ha 6kat med foljd att dven osakerheten
och fragestallningarna dkat bland bade fortroendevalda och tjanstepersoner.

Kommunfullmaktige har reviderat reglementet for styrelse och namnder som innehaller
gemensamma bestammelser och arbetsformer avseende namndinitiativ.

Forslag till ny skrivning kring namndinitiativ

Ett namndinitiativ ar ett satt for en enskild ledamot eller for flera ledamoter tillsammans att
nyttja kommunallagens majlighet att vacka ett drende i ndmnden. For att drendet ska kunna
vackas vid namndens sammantrade maste initiativet ligga inom namndens uppdrag och
ansvarsomrade. Namndinitiativ ska lamnas skriftligt.

Namndinitiativ kan lamnas infor eller under ett sammantrade. Endast de ledamdter som
tjanstgor vid sammantradet har ratt att lamna ndmndinitiativ. Om ledamot vacker drende i
namnd under pagaende sammantrade ska drendet hanskjutas till férvaltning for beredning
om drendet inte kan avgéras under sammantradet.

Hanteringen av namndinitiativ har daven tydliggjorts med anvisningar.

Miljé- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véxel)
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Tjansteskrivelse 2025-08-13 Arende: 2025-4517Z8

Forslag anvisning

For att ytterligare underlatta hanteringen har stadsledningskontoret tagit fram ett forslag till
anvisning for hantering av namndinitiativi Umea kommun enligt bilaga 1. Anvisningen syftar
till att skapa en enhetlig och rattssaker hantering av namndinitiativi Umea kommun.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2025-08-13
Protokollsutdrag KF 2025-03-31 § 63
Bilaga 1, Anvisning for hantering av namndinitiativ

Beredningsansvarig

Fredrik Hedlund, milj6- och halsoskyddschef

Beslutet ska skickas till

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Bilaga

Anvisning for hantering av namndinitiativ

Fredrik Hedlund
Miljo- och halsoskyddschef

2(2)
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UM EA Anvisning
IKOMMUN

Anvisning for hantering av namndinitiativ

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf foér beslutet:
Kommunstyrelse KS-2014/01024 2025-03-18 §

Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:

Anvisning Tills vidare Stadsledningskontoret

Avd for ekonomi och styrning
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Inledning

Bakgrund

Forekomsten av namndinitiativi ndmnderna i Umea kommun har 6kat och
fragestallningar/osakerhet om hur namndinitiativ ska hanteras har lyfts bland saval
fortroendevalda som tjanstepersoner. For att atgarda detta har denna anvisning tagits fram.
| 4 kap. 20 § kommunallagen (2017:725) sags att ”"Varje ledamot i en namnd far vacka
arenden i namnden”. Bestammelsen innebadr att en eller flera ledaméter tillsammans kan

vacka arende i namnd och att detta forfarande kallas ett namndinitiativ.

Ett namndinitiativ innebar att en eller flera ledamaéter eller tjanstgérande ersattare i
namnden lamnar ett forslag. Det vill sdga att ledamoten vacker ett arende for att denne vill
att nagot ska utredas, genomforas eller liknande. Med namnd avses namnder och
kommunstyrelsen. Ratten att vacka drende i en namnd innebar att drendet maste behandlas

av namnden.

Syfte

Syftet med anvisningen ar att ge stdd i hantering av namndinitiativi Umea kommun samt
skapa en enhetlig och rattssaker hantering av namndinitiativ. Genom en enhetlig och tydlig
hantering av namndinitiativ skapas forutsattningar for 6kad transparens gentemot

kommunens invanare och battre mojligheter till politiskt forankrade beslut.

Giltighetstid

Anvisningen giller tills vidare

Relaterade styrdokument

Reglemente for ndmnder och styrelse i Umea kommun

2 (4)
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Hantering av namndinitiativ

Form och innehall

Ett ndmndinitiativ maste ligga inom namndens uppdrag och ansvarsomrade. Ett

namndinitiativ far inte innehalla forslag inom olika @mnen/omraden.

Ett namndinitiativ ska vara skriftligt och det ska framga vem eller vilka ledamoter som

[amnar initiativet.

Namndinitiativet ska innehalla en kort forklaring till arendet samt ledamoten/ledamoternas

yrkande/yrkanden.

Hur vacks ett namndinitiativ

Namndinitiativ kan [dmnas infor eller under ett sasmmantrade. Om initiativet [amnas in fore

utskick av kallelse kan initiativet laggas till féredragningslistan.

Om namndinitiativ [amnas efter utskick av kallelse men fére sammantradet anmaéler
ledamoten initiativet nar dagordningen faststalls. Initiativet vacks forst nar drendet
behandlas pa namndens sammantrade, d.v.s. enbart det faktum att en handling har lamnats

in fore namndsammantradet innebdar inte att drendet ar vackt.

Om en ledamot/tjanstgérande ersattare har for avsikt att [ldmna ett namndinitiativ under ett
sammantrdade anmals initiativet lampligen i borjan av sammantradet och laggs till som en
punkt pa foredragningslistan. Det finns inget som hindrar att initiativet lamnas dven efter

det att foredragningslistan ar faststalld.

Endast de som tjanstgdr som ledamoter vid sammantradet har ratt att ldmna namndinitiativ.
Detta innebar att dven en ersattare som tjanstgor vid sammantradet kan lamna

namndinitiativ.

Hantering av namndinitiativ vackt vid sammantrade

Om namndinitiativ vacks infor eller under pagaende sammantrade ska arendet i forsta hand
[amnas till namndens forvaltning for beredning.

Arendet kan avgoras direkt vid sammantride, till exempel om det ar tydligt att initiativet
ligger utanfor namndens uppdrag och ansvarsomraden.
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Exempel pa namndens beslut efter att namndinitiativ har beretts av forvaltning

Under sammantradet kan ett av férvaltningen berett namndinitiativ beslutas enligt foljande

exempel:
e Namnden beslutar att bifalla eller avsla namndinitiativet.
e Namnden beslutar att forvaltningens yttrande ska utgora svar pa namndinitiativet.

e Namnden beslutar att lamna namndinitiativet utan atgard eftersom det som

initiativet omfattar redan ar omhandertaget och avslutat.

e Namnden beslutar att namndinitiativet ska behandlas inom ramen for ett redan

pagaende arende och det ska da framga vilket drende det galler

Upprakningen av exempel ar inte uttdémmande.

Protokoll

| protokollet hanteras namndinitiativet som ett eget drende och tas upp som en egen

paragraf. Av protokollet ska framga:
e vem eller vilka ledamoter som vackt namndinitiativet
e ndamndens beslut relaterat till namndinitiativet
e deyrkande/yrkanden som sagda ledamot/ledaméter fort fram i namndinitiativet

e  kort forklaring till varfor namndinitiativet vackts.

4 (4)
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Namndinitiativ

Pausa den storskaliga tillsynen av enskilda avlopp i Umea

Enligt kommunens beslutade utvecklingsstrategi for vatten och avlopp finns
malsattningen att alla avloppsanlaggningar ska uppfylla miljobalkens
reningskrav senast ar 2027. Mot denna bakgrund genomfor Umed kommun en
omfattande tillsyn av enskilda avlopp i kommunen, som forvantas paga i fyra ar.
Kommunens hantering av tillsynen har mott kritik bland berérda Umeabor och experter.
Amnet har varit flitigt forekommande i lokaltidningarna och har gitt att lisa om i artiklar
och insdndare. Det rader dessutom delade meningar kring hur omfattande miljoproblem
det finns kopplat till enskilda avlopp.

Lokalmedia har rapporterat om att kommunen inte har kunnat hitta tillstand for ett antal
avloppsanlaggningar, som i vissa fall funnits under lang tid. Att dokument inte hittas
behover inte nddvandigtvis betyda att det saknas tillstand. Vissa fastighetsiagare har fatt
beslut om forbud, trots att det har funnits godkdnda besiktningar.

Den omfattande kritiken och de konsekvenser beslutet fatt for manga Umedbor gor det
nodvandigt att gora ett omtag i fragan och pausa projektet. Tidsramen for tillsynen bor
ses Over, och det satt som arbetet bedrivs behover ocksa utviarderas. Moderaterna har
lamnat in en motion till kommunfullmaktige om detta, men fragan ar av bradskande
karaktir. Miljo- och halsoskyddsndmnden boér agera nu i avvaktan pa
kommunfullméaktiges beslut.

Med anledning av detta foreslar jag att namnden beslutar

att pausa projektet med den omfattande tillsynen av enskilda avlopp i kommunen

att ta omtag i fragan om tillsyn av enskilda avlopp, genom att se 6ver tidsramen for
projektet samt utvardera hur arbetet har fungerat, i syfte att gora det tydligare och
enklare for fastighetsagare i kommunen som har enskilda avlopp.

Umead 2025-08-13
Mikael Thyni (M)
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L | EK Tjansteskrivelse
I(OM Ml 'N Datum: 2025-09-08

Arendenummer: 2025-4589

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Namndinitiativ-Pausa den storskaliga tillsynen av enskilda
avliopp i Umea

Forslag till beslut

Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutar att avsla namndinitiativet Att pausa den storskaliga
tillsynen av enskilda aviopp i Umea.

Arendebeskrivning

Milj6- och halsoskyddsndamnden (bendmns som namnden fortsattningsvis) ar
tillsynsmyndighet for sma avlopp i Umea kommun. Namnden ska bedriva tillsyn enligt
miljobalken (26 kap 1§ MB). Namnden har en skyldighet att se till att bestimmelserna i
miljobalken f6ljs och vidta de atgarder som behovs enligt forarbetena till miljobalken
(prop.1997/98:45). Det &r inte mojligt att pausa tillsyn utifran bestimmelserna i miljobalken.

Nar tillsynsmyndigheten arbetar for att férebygga oldagenheter tar myndigheten framst stod
av forsiktighetsprincipen i miljdbalken (2 kap 3 § MB). Det innebaér att det racker med att det
finns en risk for negativ paverkan pa halsa och miljo for att verksamhetsutévaren
(fastighetsagaren eller annan person med radighet 6ver avloppsanldggningen) ska vara
skyldig att vidta atgarder.

Verksamhetsutovaren (VU) har enligt miljobalken ansvaret for att avloppsanlaggningen
renar sa bra att det utslappta vattnet inte riskerar att ge upphov till oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon. VU har ocksa en skyldighet att undersdka och visa att
avloppsanlaggningen uppfyller lagstiftningens krav och att atgarda eventuella brister. Det ar
verksamhetsutévaren som har bevisbérdan (2 kap 1 § MB).

Ar 2022 fattade kommunfullméktige beslut om en utvecklingsstrategi for vatten och avlopp
(KS000310/2011, §220). Genom den beslutade kommunfullmé&ktige ocksa att ”plan for
enskild avloppshantering skulle tas fram och faststallas av namnden” samt ”att samtliga
enskilda avlopp ska uppfylla miljobalkens reningskrav senast ar 2027”. Bakgrunden till

Miljé- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Umea miljoochhalsoskydd@umea.se
BesoOksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (véxel)
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denna malsattning ar att Europeiska unionens vattendirektiv stéller krav pa att
vattendragens ekologiska status behover forbattras och na god status senast 2027.

Orenat avloppsvatten ar en kélla till spridning av bakterier och naringsamnen. Den totala
belastningen pa miljon kan bli stor om flera sma avlopp har brister. Det ar viktigt att halla
nere mangden naringsamnen och minska risken for évergdédning genom att minska
utslappen vid kallan. Syftet med tillsynen pa sma avlopp ar att uppna och bibehalla god
vattenkvalité i vara vattenforekomster, t.ex. hav, sjo, vattendrag och grundvatten samt sakra
dricksvattenforsorjningen i kommunen.

Umea kommun har ett miljoovervakningsprogram (MHN 2023-5507, § 128) dar utvalda
sjoars ekologiska status foljs. Senast 2023 antog namnden ett miljoévervakningsprogram for
ytvatten som I6per fram t.o.m. 2026. Overvakningen av nérsaltsbelastning p& strategiskt
utvalda sjoar och havsvikar ar ett viktigt instrument for att rikta och prioritera tillsynen pa
sma avlopp och for att félja upp effekterna av tillsynen i framtiden. Omraden i narheten av
grunda kustvikar, sjoar och andra vattenférekomster som ar kansliga for naringstillforsel och
har en samre ekologisk status enligt miljéévervakningsprogrammet prioriteras i tillsynen.

Asikter och kritik fran verksamhetsutovare och allmanhet &r inget unikt for tillsynsomradet
sma avlopp eller for Umea kommun. Nar tillsynsmyndigheten genomfor tillsyn och staller
krav pa atgarder som medfér en ekonomisk kostnad for verksamhetsutévaren forekommer
det kritik och detta géller i manga av tillsynsomradena som namnden har ansvar over.

Vid myndighetsutdvning sker det alltid en rimlighetsavvagning i enligt med 2 kapitlet 7§
miljobalken. Rimlighetsavvagningen innebadr en avvagning mellan kostnad for att uppfylla
miljobalkens krav och miljonyttan.

Genomférda och kommande atgarder

e Miljo- och halsoskydd har for avsikt att ta fram en reviderad plan for enskild
avloppshantering som innebar en forlangd utforandetid av tillsyn. Den reviderade
planen kommer att tas upp for beslut i namnden i november.

e Miljo- och halsoskydd utvarderar I6pande vara arbetsprocesser och aktiviteter. Under
2025 har vi bland annat genomfort:

o en forandring i arbetsfordelningen pa enheten Sma avlopp genom att infora
en innegrupp som handlagger inkomna avloppsansdkningar och en utegrupp
som genomfor tillsyn. Detta for att effektivisera handlaggningen.

o Vi har forlangt atgardstiden vid beslut om forbud att sldappa ut avloppsvatten,
fran 1 ar till 2 alternativt 2,5 ar sa att verksamhetsutévaren har langre tid pa
sig att projektera en ny avloppsanlaggning, soka tillstand och anldgga den.

o Vi har haft tematraffar med handldaggarna kring bemdtande och
kommunikation.

2(3)



Tjansteskrivelse 2025-09-08 Arende: 2025-4513@6

e Miljo- och halsoskydd har en kommunikationsplan som har faststallts av namnden. Vi
arbetar I6pande med att utvardera hur vi kommunicerar med verksamhetsutdvarna
och allmanheten och vid behov justerar vi vara arbetssatt. Exempel pa detta ar:

o Viger radgivning kring handlaggningsprocessen och lagstiftningen via telefon
och e-post dar handlaggare ar tillganglig dagligen.

o Infor tillsyn sker ett utskick med skriftlig information om varfor vi gor tillsyn
och hur den gar tillvaga.

o Infor tillsyn genomfor vi fysiska och digitala informationstraffar.

o Under hésten 2025 bemannar handlaggare mobila byakontor (lokal
motesplats i utvalda byar).

o Vi har e-tjanster for att underlatta for VU att skicka in enkater, ansokningar
och utférandeintyg och vid 6nskemal ar vi behjalpliga med pappersblanketter.

Kommunikationsplanen kommer att revideras och tas upp for beslut i november
tillsammans med reviderad plan for enskild avloppshantering. | denna plan kommer
ytterligare aktiviteter presenteras géllande forstarkning av informations- och
kommunikationsaktiviteter kopplat berorda fastighetsagare.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-09-08
Plan for enskild avloppshantering, dnr 2023-3774
Utvecklingsstrategi for vatten och avlopp, dnr 2021-5300

Beredningsansvariga

Angelica Frykholm, Enhetschef Sma avlopp
Fredrik Hedlund, Milj6- och hélsoskyddschef

Angelica Frykholm
Enhetschef Sma avlopp

3(3)



187

Plan for enskild avloppshantering

Miljo- och halsoskydd, Plan for enskild avloppshantering, 2023-09-19
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Sammanfattning

| Umed kommuns utvecklingsstrategi for vatten och avlopp framgar det att alla sma aviopp
ska uppfylla miljobalkens reningskrav ar 2027. Handlingsplanens syfte ar att planera
tillsynsarbetet for att sma avlopp ska uppfylla miljobalkens krav pa rening och i de fall de inte
gor det stalla krav pa atgarder. | Umed kommun uppskattas att det finns 5700
avloppsanlaggningar som inte klarar miljobalkens krav pa rening och som darmed riskerar att
orsaka fara for manniskors halsa och miljo. Att utfora tillsyn av dessa och hantera
ansokningsarenden till foljd av tillsynen kommer generera ett stort personalbehov. Tillsynen
pa sma avlopp kommer ske omradesvis och omraden prioriteras utifran en riskbedémning dar
hansyn tas till ekologisk status, total belastning och halsoskyddsaspekter. Det kommer skapas
en prioriteringsordning for i vilken ordning omraden ska prioriteras. Tillsyn av sma avlopp med
utslapp av WC-vatten kommer utféras fore anlaggningar dar det inte finns WC-utslapp. Det ar
viktigt att kommunikationen kring projektet ar 6ppen och tydlig, vilket innebar att det

kommer tas fram en kommunikationsplan fér hur projektet ska kommuniceras till berorda.
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Inledning

Umed kommun antog den 19:e december 2022 en utvecklingsstrategi for vatten och avlopp.
Syftet med strategin ar bland annat att uppna “god status” for vattenférekomster, sakra
vattenkvalitén vid badplatser, trygga dricksvattenforsorjningen, samt framja kostnadseffektiva

och hallbara avloppslosningar.

Bakgrund

EUs ramdirektiv for vatten ar bindande for medlemsstaterna. | vattendirektivet framgar att
statusen i vattendrag behover forbattras och na god status. Arbetet med vattendirektivet och
vattenforvaltningen drivs i forvaltningscykler om sex ar, varje cykel inleds med kartlaggning av
befintligt underlag. Utifran detta klassificeras sedan vattnen for att bestamma

miljokvalitetsnormer. Nuvarande cykel startade 2021 och stracker sig till och med 2027.

Enligt kommunens utvecklingsstrategi for vatten och avlopp ar den principiella inriktningen
att ingen storskalig utbyggnad ska ske av de allmanna anldaggningarna utanfor befintliga
verksamhetsomraden for kommunalt vatten och avlopp. Det innebar att stort fokus kommer
vara pa sma avlopp. Det framgar i strategin att samtliga sma avlopp i kommunen ska uppfylla

miljobalkens reningskrav senast ar 2027 som en del av att uppna miljokvalitetsnormerna.

| Umed kommun finns det ungefar 7300 sma avlopp. Bristfalliga avloppsanldggningar ar en
kalla till spridning av bakterier, naringsamnen och kemikalier. Dessa bidrar till 6vergddning av
vara sjoar, vattendrag och kustvatten, samt riskerar att fororena dricksvatten. Det ar darfor
viktigt att bristfalliga avloppsanldggningar atgardas. | Umed kommun uppskattas det finnas
ungefdr 5700 avloppsanlaggningar som inte klarar dagens krav pa rening och som darmed

riskerar att orsaka oldagenheter for manniskors halsa och miljo.

Krav sma avlopp

Det finns en sarskild hdnsynsregel i 9 kap. 7 § 1 stycket i miljobalken som sager ”att
avloppsvatten ska avledas och renas eller tas omhand pa nagot annat satt sa att inte
olagenhet for manniskors halsa eller miljo uppkommer. For detta andamal ska lampliga
avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas.” Enligt géllande lagstiftning kan
avloppsanordningen forvantas uppna minst 90 % reduktion av organiska amnen (matt som
biokemisk syreforbrukning, BOD7 eller BOD5) och minst 70 % reduktion av fosfor (tot-P).
(HVMFS 2016:17, till 2 kap. 3 § MB)

Miljé-och hélsoskydd
Besoksadress: Skolgatan 31A
Postadress: 904 81 Umea

UMEA
’ an umea.kommun@umea.se
I(OM 'N www.umea.se/kommun



191

Enligt miljdbalken ar en enskild avloppsanlaggning att betrakta som en miljofarlig verksamhet.
Fastighetsagare, i egenskap som verksamhetsutovare, omfattas darmed av krav pa
egenkontroll enligt miljdbalken (26 kap 19 § miljobalken). Dar star det att “den som bedriver
verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medféra olagenheter for manniskors halsa
eller paverka miljon ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
eller forebygga sddana verkningar. Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sadan
atgard ska ocksa genom egna undersdkningar eller pa annat satt halla sig underrattad om

verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon.”

Sma avloppsanldggningar behdver skdtas om och ses dver for att fungera. Som
verksamhetsutovare har du ansvar for att ditt avlopp fungerar som det ska och att du foljer
villkoren i avloppsanldggningens tillstand. Den som inrattat eller driver en avloppsanlaggning
bor darfor genom att ta del av tillverkarens instruktioner, anlitande av sakkunnig eller pa
annat satt skaffa sig tillgang till sddan kunskap, sa att anlaggningen underhalls pa ett satt sa

att dess funktion sdkerstalls.

Skotseln och egenkontrollen bestar normalt sett av att verksamhetsutovaren foljer
tillverkarens drift- och skotselinstruktioner samt genom egen okular kontroll forsdkrar sig om
att anldggningen fungerar som den ska. For tekniskt okomplicerade anlaggningar bor detta

racka.

Egenkontrollen bor innehalla latt kontrollerbara driftsparametrar som bevakas frekvent och

|6pande av verksamhetsutévare.

For en markbaserad anlaggning kan rimliga kontrollpunkter bland annat vara att:

e slamavskiljningen fungerar som avsett. Intakt T-ror finns. Synliga partiklar gar inte
vidare fran slamavskiljaren.

e fordelningen mellan spridningsledningarna ar jamn

e vattennivan i slamavskiljaren ar normal

e utgdende vatten ar inte grumligt och utan tydlig lukt - om utlopp finns

e avstand mellan infiltrationsniva och hogsta grundvattenyta foljer lagstiftningen

e detinte féorekommer avvikande lukt kring anldggningen som sadan

e utldckage av avloppsvatten inte sker fran anlaggningen

e slamtomning sker med féreskrivet intervall.
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Syfte

Syftet med handlingsplanen ar att planera tillsynsarbetet for att bedéma om sma avlopp
uppfyller miljdbalkens krav pa rening och i de fall de inte gor det stélla krav pa atgarder. Malet
ar att minimera risken att smittdmnen nar narliggande vattenbrunnar, badvikar samt att
minska tillférseln av ndringsamnen for att bidra till god status i vara vattenforekomster (sjoar,

vattendrag, kustvatten och grundvatten).

Planens 6vergripande mal:

1. Alla avloppsanlaggningar i Umea kommun ska uppfylla miljobalkens reningskrav ar
2027

2. Tillsyn ska bedrivas for att bidra till “god status” i vara vattendrag, sjdar och kustvatten

3. Trygga god dricksvattenforsorjning genom minskad smittspridning fran enskilda

avlopp

4. Sakra vattenkvalitén vid badplatser

Tillsynsmetodik

Tillsyn pa sma avlopp kan medfora en stor paverkan for den enskilde verksamhetsutévaren,
vilket innebar att handlaggningen behover ske effektivt, rattssakert, dar tydlig och 6ppen
kommunikation ar viktig. Verksamhetsutovare kommer fa information om tillsynen, vilka krav
som stalls pa anlaggningen och hur de sjdlva kan bedéma sitt avliopp. Malsdttningen med
informationen ar att de sjdlva ska kunna ta stallning till om deras avlopp behover forbattras
och darmed vidta de atgarder som kravs. Det ar darfor viktigt att information och

beslutsunderlag ar tydlig for den enskilde verksamhetsutdvaren.

Havs-och vattenmyndigheten &r tydliga i sin vagledning att Miljo-och halsoskydd, som
tillsynsmyndighet, behover gora val motiverade beddmningar nar beslut om atgarder fattas
angdende sma avlopp. | praxis har det visat att beslut behdver vara val underbyggda och
arenden tillrackligt utredda (MOD M 4447-20). Det ar viktigt att ha en dialog med den

enskilde verksamhetsutovaren. Uppgifterna som verksamhetsutdvaren kan inkomma med kan
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underlatta tillsynsarbetet med information om till exempel andringar har gjorts,

avloppsanordningens funktion, placering och den egna kunskapen om anordningen.

Handldaggarrutiner kommer att upprattas som mer detaljerat beskriver hur arbetet med
tillsynen kommer att utforas. Under handlingsplanens giltighetstid kommer tillsynsmetodiken
kontinuerligt att ses 6ver och uppdateras, dels for att anpassas till eventuell ny rattspraxis
inom omradet, dels for att ta vara pa den erfarenhet som uppkommer fran utford tillsyn.
Denna aterkommande oversyn kommer att effektivisera arbetet och darigenom oka

atgardstakten. Effektiviseringar genom digitalisering kommer att vara forstahandsalternativ.

Det kommer tas fram nyckeltal som kan foljas upp under tid, till exempel tillsynstakt,
debiteringsgrad och antal sma avlopp som inte uppfyller gdllande reningskrav. Resultaten av
det forsta arets tillsyn kan komma att paverka arbetssattet for nastkommande ar, vilket gor
det viktigt med noggrann uppfdljning och utvardering. Arets forsta tillsyn kan ocksa ge
underlag for att forutse kommande ar personal- och kompetensbehov. All personal som

deltagit i tillsynsarbetet deltar i utvarderingen och samordnaren sammanstaller resultatet.

For flera verksamhetsutdvare kommer tillsynen generera i att ett nytt aviopp behover
anldggas for att reningskraven ska uppnas. Ur halso- och miljosynpunkt finns ofta fordelar
med att ga ihop och anlagga ett gemensamt avlopp tillsammans med narboende i omradet.
Fordelen med gemensamhetsanlaggningar ar ocksa att anlaggningskostnaden, samt
driftkostnaden blir lagre. Nar ett gemensamt avlopp ska anldggas for flera fastigheter kan en
gemensamhetsanlaggning skapas via Lantmateriet. Att anlagga ett avlopp kraver alltid

tillstand fran Miljo- och halsoskydd.

Resurser

Handlingsplanen utgar fran malet i Umed Kommuns utvecklingsstrategin for vatten och
avlopp att alla avloppsanlaggningar ska klara miljobalkens reningskrav till 2027. For att
berdkna vilket personalbehov malet kommer generera har en dversyn gjorts pa alla sma

avlopp i kommunen, vilka som tidigare fatt tillsyn och de som inte fatt tillsyn.

For att rékna ut hur lang tid tillsynen och arbetet till foljd av tillsynen kommer att ta har vissa
antaganden gjorts. Antaganden beror bade utfallen pa tillsynen och hur lang tid olika drenden
kommer ta. Antaganden ar uppskattade efter de senaste arens tillsynsprojekt.
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Ungefar 500 stycken sma avlopp av de 7300 avloppen i kommunen har fatt tillsyn de senaste
10 aren. | dagslaget ar det 1000 avloppsanlaggningar som har tillstand som ar nyare an 9 ar,
vilka inte kommer vara prioriterade for tillsyn i forsta skedet. Det innebar att det aterstar
ungefar 5700 stycken avloppsanlaggningar som ska fa tillsyn. For att anldggningarna ska hinna

atgardas senast ar 2027 behover tillsynen vara helt klar ar 2026.

Uppskattad tid

| samband med att tillsynen pabdérjas kommer verksamhetsutdvare fa information om vilka

krav som stélls pa deras avlopp och mojlighet att beddma sin avloppsanlaggning.

Beddmningen har gjorts att ungeféar 30 % av verksamhetsutdvarna kommer bedéma deras
avloppsanldaggning som bristfallig och ansdka om tillstand for en ny avloppsanldggning i
samband med information om tillsynen (se tabell 1). Antalet verksamhetsutévare som sjalva
kan géra bedomningen att deras anlaggning inte uppnar dagens krav kan 6ka med hjalp av bra

information fran Miljo-och halsoskydd.

Miljo-och héalsoskydd kommer fortsatt bedriva tillsyn pa resterande avlopp utifran resultatet
av enkatutskicket till verksamhetsutdvaren. Tillsynen kan innebara bade tillsyn pa plats och
skrivbordstillsyn. Bedomningen har gjorts att 20 % uppfyller dagens krav och uppskattad tid
for dessa arenden &r 3 timmar. Ovriga 80 % uppskattas fa férbud eller féreldggande om
atgérd och uppskattad tid for dessa darenden &r 5 timmar. Forbuden och atgardskraven trader

i kraft efter ungefar 12-18 manader efter att beslut fattats.

| samband med tillsynen forvantas ca. 4900 avloppsansokningar inkomma. Tiden for att

handldgga en avloppsansdkan ar i dagslaget 9 timmar.

Tillsyn till och med ar 2026 5700 stycken
Fortsatt tillsyn efter enkatutskick 4000 stycken
Sma avlopp dar krav inte kommer stéllas 800 stycken

Forbud/forelaggande 3200 stycken
Inkomna avloppsansdkningar 4900 stycken

Tabell 1. Uppskattat antal sma avloppsanlaggningar som omfattas av tillsyn till och med ar 2026, samt dar inga
krav pa atgarder kommer att stéllas, kommer fa forbud/féreldaggande och hur manga avloppsansokningar

tillsynen kommer generera.
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Personalbehov

Tillsynen av sma avlopp kommer innebara ett utdkad personalbehov (se tabell 2). Tid kommer
att behdva ldggas pa registervard, information och radgivning, tillsyn och handlaggning av nya

ansokningsarenden.

Utifran uppgifter i tabell 1 har en berdkning av forvantat okat behov av personalresurser
utforts. Under ar 2024 kommer det krdvas 7,4 arsarbetskrafter, under ar 2025 kommer det
kravas 18,4 arsarbetskrafter, under ar 2026 kommer det kravas ungefar 25,6 arsarbetskrafter
och ar 2027 kommer det krdvas 12,6 arsarbetskrafter som hanterar ansdkningsdarenden som
inkommit till foljd av tillsynen (se tabell 2). Personalbehovet kommer fortsatt vara stort efter
2027. Det kommer behova ske uppfoljande tillsyn pa flera anlaggningar, manga ansdkningar
kommer troligtvis fortsatta att inkomma och en riskbaserad tillsyn pa sma avlopp ska ske i

enlighet med nationell tillsynsstrategi.

2024 2025 2026 2027
Tillsyn 1200 2000 2500 0
Tillsyn efter 840 1400 1750 0
enkatutskick
Forbud/forelaggande | 672 1120 1400 0
(antal)
Ansokningsarenden, | 3240 11 448 16 830 12 600
timmar
Arsarbetskraft 7,4 18,4 25,6 12,6

Tabell 2. Utrakning av arsarbetskraft for tillsyn och hantera inkommande ansokningsarenden till foljd av tillsynen.

Det ar viktigt att ta hansyn till att tidsatgangen for administration kommer att 6ka under den
har tidsperioden. Det kommer ocksa behova laggas mycket tid pda kommunikation och
informationsmoten for verksamhetsutdvare. Det ar rimligt att rakna med att manga fragor
kommer inkomma till berérda miljdinspektorer via telefon och mejl. Mycket tid kommer dven

att laggas pa forberedelser och registervard.

Tid for registervard och radgivning bedéms inte vara debiterbart och ar inte heller med i
angiven utrakning for arsarbetskraft for tillsyn. | tabell 3 redovisas uppskattad tid for service
Miljé-och hélsoskydd
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och radgivning. Under arbetets gang ar installningen att tid for registervard kan minskas pa

grund av ett mer digitaliserat arbetssatt.

Uppskattad tid service | 2024 2025 2026 2027
och radgivning

(skattefinansierat)

Tid (timmar) 206 460 635 313

Arsarbetskrafter 0,6 0,5 0,6 0,2

Tabell 3. Utrakning av arsarbetskrafter for service, radgivning och registervard (skattefinansierat).

For att kunna driva detta projekt pa ett effektivt och andamalsenligt satt kommer en

projektorganisation att tillsattas.

Projektorganisation
Projektorganisationen kommer besta av samordnande miljdinspektor, administration,
miljdinspektorer och kommunikator. Projektgruppen kommer ligga under enheten

Miljoutveckling pa Miljo-och halsoskydd.

Debitering

Tid for tillsyn debiteras enligt timavgift enligt gdllande taxa. | den debiterbara tiden ingar all
nedlagd tillsynstid exempelvis forberedelse, inspektion och resa, bedémning och forfattande
av skrivelser, kompletteringar och beslut. Malsattningen ar att projektet ska vara
sjalvfinansierande, det vill sdga de intdkter som genereras av tillsynen ska tdcka kostnaderna

for personal och ovriga utgifter.

Uppskattad debiterbar tid per arende:

Tid for tillsyn nar forbud/forelaggande skrivs: 5 timmar
Tid for tillsyn nar inget forbud/forelaggande skrivs: 3 timmar
Tid for ansokan om tillstand 9 timmar
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Riskbeddmning

For att prioritera olika typer av avloppsanlaggningar har en riskbeddmning gjorts dér de
avloppsanlaggningar som har storst risk for negativ paverkan for manniskors halsa och miljo

prioriteras i forsta skedet.

Alla sma avlopp i kommunen ska vara godkanda 2027, vilket innebar att alla sma avlopp i
kommunen med tillstand dldre an 9 ar kommer fa tillsyn. Det kommer ske en
prioriteringsordning baserad pa typ av avloppsanlaggning/inkommande avloppsvatten och

omrade.

Typ av avloppsanldggning

Avloppsanlaggningar dit en WC ar ansluten och har utslapp i mark/vatten kommer vara hogst
prioriterade, da risken ar storst for negativ paverkan for manniskors héalsa och miljo. Darfor
kommer anldggningar som saknar tillstand eller har aldre tillstand an 9 ar bli prioriterade i ett

forsta skede.

Slutna tankar riskerar att utgora stor risk for halsa och miljé om de inte ar tata, darfoér behéver
aven dessa anldaggningar fa tillsyn. Tillsyn pa slutna tankar kommer till stor del ske genom

skrivbordstillsyn.

BDT-anlaggningar har inte lika stor paverkan pa halsa och miljo i jamforelse mot ett aviopp dit
WC-vatten leds. Darfor kommer tillsyn av dessa anlaggningar utforas efter

avloppsanlaggningarna dit WC ar pakopplat ar tillsynade.

Avloppsanldggningar som har tillstand som ar nyare an 9 ar kommer inte prioriteras i
avloppstillsynen da de inte riskerar i samma utstrackning som aldre anldggningar att utgéra en
risk for halsa och miljo. Efter 2027 kan en riskbaserad tillsyn pa sma avloppsanlaggningar

paborjas i enlighet med de nationella riktlinjer som haller pa att utarbetas.
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Prioriteringsordning for olika typer av avloppsanlaggningar

1. Avloppsanldaggningar med utslapp av WC-vatten som saknar tillstand eller har

tillstand som ar aldre an 9 ar
2. Avloppsanldggningar bestdende av slutna tankar

3. BDT-anlaggningar

Omraden

Tillsynen kommer ske omradesvis och en prioriteringsordning for omraden kommer tas fram.
For att gora prioriteringsordningen kommer recipientens ekologiska status, total belastning av
fosfor pa recipienten och hilsoskyddsaspekter tas i beaktning. | forsta hand ska tillsyn av sma
avlopp ske inom avrinningsomraden dar det bedéms vara pagaende problem med

overgodning som till viss del kan héarledas till bristfalliga sma avlopp.

For att gora urval enligt dessa prioriteringsgrunder kan VISS (VattenIinformationsSystem

Sverige, https://viss.lansstyrelsen.se/about.aspx) vara ett verktyg for att valja ut

avrinningsomraden dar det finns paverkanskallor som bedéms innebéra en risk for
overgddningsproblem. Informationen i VISS baseras till stor del pa interpoleringar och
skrivbordsbeddmningar som inte grundas pa analyser av vattnet. For vissa vattenforekomster
finns det tillgangliga data fran kommunen eller andra institutioner 6ver provtagningar och
analyser som kan anvandas for att hoja kvaliteten pa bedémningen. Aven Lansstyrelsernas
GIS-stdd for planering och tillsyn av sma avlopp kan komma att anvandas vid planering och

prioritering for omradena.
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Kriterier for att géra omradesprioriteringar

e FEkologisk status i recipienter
e Total belastning av fosfor
e Narhet till vattentakter

e Narhet till badplatser

Miljéévervakning

Miljo- och halsoskydd bedriver miljoovervakning sedan 1980 i 19 utvalda sjoar och 23 punkter
i havsvikar i kommunen. Miljéévervakningen omfattar analys och provtagning av
vattenkemiska parametrar samt vaxtplankton. Miljodvervakningen syftar till att 6vervaka den
ekologiska statusen for sjdarna som omfattas av Umea kommuns évervakningsprogram.
Tillstandet idag for de flesta sjoar ar mattlig status men det finns dven sjoar med god och hog

status.

Det kommer tas fram en plan for miljoovervakning av vatten som ska faststallas av miljo- och
halsoskyddsnamnden i samrad med 6vriga aktorer under 2023. Planens syfta ar att
kommunens yt-, kust-, havs- och grundvatten ska ha en dndamalsenlig miljoévervakning.
Overvakningen ska utgd fran var manniskan paverkar eller kommer att paverka varden inom

avrinningsomradena och dven som uppféljning visa om atgarder ger effekt.

Denna plan ska beskriva 6vervakningen av vatten. Planen ska bortse fran kommungranserna
och se till hela vattenférekomsternas utbredning. | dagsldget sker provtagning av
vattenforekomster pa flera platser i kommunen som delvis kommer ligga till grund for

omradesprioriteringarna.

Kommunikation

Planen for enskild avloppsforsorjning kan ha stor paverkan for den enskilde

verksamhetsutovaren da krav som kan komma att stéllas kommer att genera stora kostnader.
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For att planen och tillsynen ska tas emot med forstaelse ar det viktigt att Miljo-och halsoskydd

har en god dialog med verksamhetsutévare och att kommunikationen sker dppet och tydligt.

God information och tydliga motiv for tillsynen kan 6ka verksamhetsutdvares egen vilja att
forbattra sin avloppsanlaggning. Det innebar att miljo-och halsoskydd som tillsynsmyndighet
behover ha en strategi for att tillsynen, forutom att vara rattssaker och effektiv, ocksa ska
vara informativ och stottande. Darfér kommer en detaljerad kommunikationsplan att tas

fram.

Berorda verksamhetsutdvare kommer sa tidigt som mojligt fa information om att tillsynen ska
ske i deras omrade. Skrivelsen ska innehalla information om varfor tillsynen gors och hur de
sjdlva kan bedoma sitt avlopp. Malsattningen ar att manga sjalva ska kunna gora

beddmningen att deras avlopp ar bristfalligt och vidta atgarder innan tillsynen paborijas.

Efter att verksamhetsutdvare fatt information om att tillsyn kommer bedrivas i omradet far de
sjalva mojligheten att inkomma med information till oss om sin anldggning. Detta ar en viktig
del i arbetet for att tillsynen ska kunna ske pa rattssakert satt. De far mojlighet att lamna in

uppgifter via vara e-tjanster eller via pappersenkater.

Informationsmoten med verksamhetsutovare kommer att hallas dar malsattningen ar att

skapa forstaelse for tillsynen och kunna svara pa fragor om tillsynen.

Efter tillsyn med inspektion kommer verksamhetsutévaren fa en tillsynsrapport med en
kommunicering om vad som framkommit vid inspektionen. Information som senare kan ligga
grund for beslut kommer finnas med i den rapporten. Efter kommuniceringen far
verksamhetsutovare maijlighet att ta stallning till vad som noterades vid tillsynen. De har
mojlighet att inkomma med kompletterande uppgifter, men ocksa sjalva vélja att vidta

atgarder direkt.

Egenkontroll och fortsatt tillsyn pa sma aviopp

Det huvudsakliga ansvaret for att kontrollera att sitt avlopp fungerar som det ska och
uppfyller miljdkraven som finns ligger hos verksamhetsutévaren. Verksamhetsutovaren ska
genomfdra egenkontroll pa sitt aviopp regelbundet och skota avloppet sa att oldgenheter for

manniskors halsa och miljo inte uppkommer.

For att fortsatt minimera risken att smittdmnen nar narliggande vattenbrunnar, badvikar samt

att minska tillférseln av naringsamnen for att bidra till god status i vara vattenférekomster
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kommer Miljé-och héalsoskydd fortsatta bedriva tillsyn pa sma avlopp enligt nationell

tillsynsstrategi efter projektets gang.

Bilagor

Bilaga1: Overgripande kommunikationsplan

Plan for enskild avloppshantering

2023-09-19

Kontaktuppgifter:
Nina Stenbacka, nina.stenbacka@umea.se

Hilda Persson, hilda.persson.2@umea.se
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Utvecklingsstrategi for vatten och
avlopp

Syfte

Umea kommun har tagit fram en utvecklingsstrategi for vatten och avlopp i
syfte att

e  trygga dricksvattenforsorjningen

e framija tillvaxt

e skapagoda forutsattningar for naringslivet

e uppna “god status” i vattenférekomsterna

e kommunicera och informera med kund- och medborgarfokus
e belysa samhallsekonomin i en helhet

e framja vattensamverkan

e framtidssakra den fysiska planeringen och klimatsakra befintliga system
e framja kostnadseffektiva och hallbara avloppslosningar

e etablera en andamalsenlig samordnad miljoévervakning

e sdkerstalla vattenkvaliteten vid vara badplatser

Trygg dricksvattenforsorjning

Tillgang till rent dricksvatten ar en grundforutsattning for en hallbar samhallsutveckling. Tillgangen till
dricksvatten ska vara trygg och saker i ett mycket langt tidsperspektiv.

Framja tillvaxt

Hantering av vatten- och avloppsfragor i kommunen maste sakerstéllas sa att en tillvéaxt mot 200 000
personer ar 2050 kan realiseras pa ett sa hallbart satt som majligt. Tillvaxten till ar 2050 sker utifran
faststallda strategier for staden, orterna, byarna samt genom omvandling av fritidsomraden.

Naringslivet
Kommunen ska skapa goda forutsattningar for naringslivet i fragor som ror vatten och avlopp. Detta
realiseras genom allman och enskild forsorjning utifran legala aspekter, kapacitetskrav och behov.

God status

EU:s vattendirektiv har tagits fram for att skapa en enhetlig férvaltning av unionens vatten. Syftet ar att
vi ska ta hand om vara vattenresurser sa att kommande generationer far tillgang till vatten av bra
kvalitet och i tillracklig mangd. Utvecklingsstrategin sakerstéller genomforandet av arbetet, uppfyllande
av miljokvalitetsnormer och 6vriga insatser i de atgardsprogram som vattenmyndigheten faststaller.

Kund- och medborgarfokus

Medborgarna ska kunna veta forutsattningarna for hur vatten- och avloppsfragor kommer att
hanteras idet omrade de bor i eller planerar att bosatta sig i. Kommunen ska samverka med de
foretag, enskilda, féreningar, branschorganisationer och évriga som paverkas. Kommunikationen
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kring fragor som ror vatten och avlopp ar mycket viktig och sakerstalls i en kommunoévergripande
plan fér kommunikation.

Samhallsekonomi

Utvecklingsstrategin avser belysa vattnets varde for samhallsekonomin i ett helhetsperspektiv. Med
detta perspektiv pa plats kan till exempel investeringskostnader for enskilda, foretag och  kommunen
battre varderas.

Vattensamverkan

Kommunen har en positiv instéllning till regional VA-samverkan. Som en stor aktor i regionen vill
kommunen samverka med andra kommuner kring dricksvattenforsorjning, avioppshantering,
kompetensutbyte och liknande inom sakomradet. Likasa har kommunen en positiv instéllning till
samverkan kring recipientkontroll, vattenrad och liknande.

Kostnadseffektiva och hallbara aviopp

Strategin framjar hallbara, klimatsmarta och kostnadseffektiva avloppssystem.

Miljodvervakning

Kommunens yt-, kust-, havs- och grundvatten ska ha en dndamalsenlig miljoévervakning. Overvakningen
ska utga fran var méanniskan paverkar eller kommer att paverka varden inom avrinningsomradena och
dven som uppféljning visa om atgarder ger effekt. Overvakningen ska sd 1&ngt majligt baseras pa
principen att den som sldpper ut fororeningar ska vara delaktig och bekosta rimlig del av
miljoovervakningen.

Klimatsakra system

Den fysiska planeringen ska vara klimatsaker utifran de ramar som satts nationellt. Befintliga system
anpassas for att med robusthet hantera ett forandrat klimat.

Sakert badvatten

Vattenkvaliteten vid vara utsedda badplatser ska uppfylla géllande krav. Overvakningen av
badvattenkvaliteten ska beskrivas i planen for miljoévervakning av vatten.
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Utvecklingsstrategin - delar till en helhet

Delarna

Utvecklingsstrategin for vatten och avlopp bestar av flera delar som tillsammans utgor strategin.
e Policy for vatten och avlopp

e Vattentjanstplan (dricksvatten, spillvatten och dagvatten samt skyfall)

e Dagvattenprogram

e Plan for enskild avloppshantering

e Plan for miljddvervakning

¢ Samhallsekonomisk analys

¢ Kommunikationsplan

e VA-Oversikt

Policy for vatten och avlopp

| VA-policyn tydliggors de overgripande strategierna och policyn ar darmed den grundlaggande
delen av VA-strategin. VA-strategin revideras vid behov dock minst en gang per mandatperiod och
faststalls av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen ansvarar for VA-strategin med tillhérande VA-policy. Arbetet med revideringar
samordnas av samhallsbyggnadsforvaltningen.

Dagvattenprogram

Kommunens dagvattenprogram hanterar évergripande delar kring ansvar, planering, projektering,
byggande och férvaltning av dagvattensystem.

Arbetet med dagvattenprogrammet samordnas av tekniska namnden i samverkan med VA-huvudmannen
och samhallsbyggnadsforvaltningen. Programmet faststalls av kommunfullmaktige. Nasta revidering ar
planerad till 2024 och darefter en gang per mandatperiod.

Vattentjanstplan

Vattentjanstplan ska finnas i alla kommuner senast 2023-12-31. Vattentjanstplanen ska innehalla
kommunens langsiktiga planering av hur behovet av allménna vattentjanster ska tillgodoses. Planen
ska dven innehalla en bedémning hur de allmanna vattenanldggningarna ska hanteras vid 6kad
belastning pa grund av skyfall. Kommunfullmaktige beslutar om antagande och andring
vattentjanstplanen. Kommunfullméaktige ska en gang per mandatperiod préva om planen ar aktuell.

| vattentjanstplanen redovisas hur vattenforsorjningen tryggas i ett langsiktigt perspektiv. Det sker
genom att strategiskt sakra vattentakter och kapacitet i vattenverk for vattenproduktion och
ledningsnat for distribution av vatten. | vattentjanstplanen beskrivs vidare var och nar den befintliga
bebyggelsen utanfor verksamhetsomrade och som omfattas av lagen om allménna vattentjanster
planeras anslutas till den allmanna anldaggningen.

Vattentjanstplanen visar hur dagvatten som avvattnas fran detaljplanelagd mark kommer omhandertas
och renas fore utslapp till recipient. | dagslaget avleds detta dagvatten som per definition ar ett
avloppsvatten oftast orenat till recipient. Detta vatten fran vara kvarter, genomfartsleder, gator och torg
innehaller fororeningar och behover renas fore utslapp till exempelvis dlven.
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Vattentjanstplan tas fram av kommunstyrelsen i samrad med 6vriga aktorer och faststallas av
kommunfullmaktige under hosten 2023.

Plan for enskild avloppshantering

Denna plan faststalls av miljé- och halsoskyddsnamnden och géller i de delar av kommunen som inte
ingar i av kommunfullmaktige faststallt verksamhetsomrade for allmanna vattentjanster. | dessa delar av
kommunen ansvarar fastighetsagaren sjalv for avloppsrening.

Plan for enskild avloppshantering tas fram och faststalls av milj6- och hélsoskyddsnamnden i samrad
med 6vriga aktdrer under 2023. Samtliga enskilda avlopp i kommunen ska uppfylla miljdbalkens
reningskrav senast ar 2027.

Plan for miljoovervakning av vatten

Denna plan faststalls av miljo- och halsoskyddsnamnden och beskriver vervakningen av vatten. Planen
beskriver inte kontrollen enligt livsmedelslagen men finns data som beskriver exempelvis nivaer i
ravatten/grundvatten kan dessa inforlivas i helheten. Planen ska bortse fran kommungranserna och se till
hela vattenforekomsternas utbredning. Planen ska vidare ta fram ett forslag till hur miljébalkens krav pa
att den som fororenar aven ska medfinansiera évervakningen nedstroms pa rimligt satt.

Plan for évervakning av tas fram och vatten faststalls av milj6- och hélsoskyddsndmnden i samrad med
ovriga aktorer under 2023. Planen revideras darefter vid behov och minst en gang per mandatperiod.

Samhallsekonomisk analys

Idag saknas en heltdackande samhallsekonomisk analys som belyser vattnet varde i samhallet och darmed
saknas ett viktigt underlag for politiska beslut som stracker sig generationer i framtiden. Hur mycket ar
yrkes- och fritidsfisket vart i vara vatten, vara badstrander och badplatser varda som bescksmal for
turister och kommunmedborgare, vara dricksvattentillgangar som en helhet, vara vatten som recipienter
for olika typer av verksamheter, o.s.v. Med denna typ av samhallsekonomisk analys pa plats belyses
alternativa insatser pa ett annat satt och underlattar for kloka langsiktiga beslut.

Samhallsekonomisk analys genomfors av samhallsbyggnadsforvaltningen i samrad med berérda  aktorer
under 2023.

Kommunikationsplan

Idag saknas en 6vergripande kommunikationsplan for vatten- och avloppsfragorna i kommunen.

| den kommunala organisationen finns olika behov beroende pa respektive ansvarsomrade. Den
overgripande kommunikationsplanen knyter ihop kommunikationen och kommunikatérerna inom
kommunens férvaltningar och bolag.

Overgripande kommunikationsplan tas fram av samhéllsbyggnadsférvaltningen i samréd med berérda
aktoérer under 2023.

VA-Oversikt

Syftet med VA-Oversikten ar att ge en Oversiktlig bild av vatten och avloppshanteringen i kommunen. VA-
oversikten uppdateras minst en gang per ar. Inget politiskt beslut tas kring 6versikten som endast belyser
laget, omvarldsfaktorer, utveckling och framtida behov géllande vatten och avlopp i Umea kommun.
Oversikten finns tillgédngligt p& hemsidan for den som vill ta del av denna.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningen lagger upp den dvergripande strukturen i samrad med 6vriga aktorer.
Aktorerna fyller pa med fakta och sakinnehall och en férsta uppdaterad version finns pa plats under 2023.
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Koppling till dversiktsplanen

Oversiktsplan Umed kommun

Oversiktsplan Ume& kommun visar en vision fér Umeds kommuns mark- och vattenanvandning.
Oversiktsplanen bestar av ett stort antal delar sdsom férdjupningar fér olika geografiska omraden.
Alla 6versiktsplanens delar och strategier harleds ti | de strategier for hallbar tillvaxt som beskrivs
i Oversiktsplan Umed kommun som fungerar som paraply fér annan planering. Oversiktsplanen
konkretiseras darefter i olika typer av dokument. Vattentjanstplanen ar ett exempel pa ett viktigt
sadant dokument och som visar var allman VA-anlaggning planeras.
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Samhallsekonomi

Vatten - inte vilken handelsvara som helst

Vattendirektivet inleds med konstaterandet att vatten inte &r en vara vilken som helst, utan ett arv
som maste skyddas, forsvaras och behandlas som ett sadant arv. Vatten kops och séljs ju inte pa
en marknad pa samma satt som manga andra varor i en marknadsekonomi. De flesta ar vana att
tdnka pa vatten som en fri nyttighet, som hittills inte har ingatt i det “vanliga” ekonomiska
systemet, kanske med undantag for de kollektiva systemen for teknisk vattenforsorjning och
avlopps- hantering i tatorterna. | likhet med manga andra naturresurser har vatten karaktéaren av
att vara en gemensam resurs som inte sa latt kan privatiseras och goras till féremal for handel.
Om det finns en ideal marknad skulle det ga att via prismekanismen astadkomma en effektiv
anvandning av samhallets resurser, forutsatt att kbparen da ocksa betalade hela kostnaden for
anvandningen, inklusive eventuella miljoskador och kostnader for att ta hand om restprodukter.
Eutrofieringen och andra miljoproblem &r tydliga exempel pa att marknaden inte fungerar och
darfor behovs det styrning och ingrepp i marknaden for att ratta till de varsta bristerna.

Vattnet har ett varde for:

e Dricksvatten till manniskor och djur

e Rekreation t.ex. bad, batturer, fagelskadning
e Energiproduktion, vattenkraft

e Livsmiljo for djur och vaxter

e Industriella tillverkningsprocesser

e Fiske, sjofageljakt

e Klimatreglering

e Efterpolering (Naturens reningsverk) for avioppsvatten fran hushall, jordbruk, industrier
e  Bevattning av grodor

e Turism, regional utveckling

e Vattenmagasin och flédesutjamning

“Hur kommer det sig, att vatten, som dr sa
viktigt att liv ér omdjligt utan det, har ett
sa lagt pris - medan diamanter, som dr helt
onédiga, har ett sd hogt pris?”

Nationalekonomen Adam Smith 1776.
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alls strategiska vagval for fragor som ror

’ Kommunfullmdaktige 2022-12-19
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Vivill bjuda in milj6é- och halsoskyddsnamnden till avslutningskonferens for projektet
SchoolFood4Change.

| 4 ar har Naturskolan, Maltidsservice, Miljo- och halsoskydd arbetat tillsammans med
ett 20-tal forskolor och skolor fran For- och grundskoleforvaltningen for att utveckla
arbetet med hallbara pedagogiska maltider.

Pa avslutningskonferensen kommer vi att uppmarksamma framgangar och lardomar
som skolorna, forskolorna och projektmedarbetarna har gjort under aren. Tid finns
avsatt for att traffa och prata med personal som har deltagit i projektet.

Program
Nar? Tisdag eftermiddag 28 oktober

Var? Maja Beskow-skolans aula

Kort ur programmet:
e Forelasning med WWF om mat och hallbarhet
o Utstallning av arbete som genomforts inom SchoolFood4Change
o Tid for erfarenhetsutbyte mellan forskolor, skolor och skolkdk

e Diplomutdelning och tal av ordférande och vice ordférande i tekniska namnden
och for- och grundskolenamnden

Programmet ar uppdelat i tva pass. Det forsta ar anpassat for grundskolan och det andra
ar anpassat for forskolan. Nagra programpunkter ar gemensamma. Inbjudna fran
namnden kan valja fritt vilken del av programmet man deltar.
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AVSLUTNINGSKONFERENS
SCHOOLFOODACHANGE UMEA

Vecka 44 — tisdag eftermiddag 28 oktober — Maja Beskow (Aulan)

Program for skola & skolkdk

12:00 Start med lunch, Food Court Maja Beskow

13:00 Forelasning & erfarenhetsutbyte
14:30 Fika

15:00 Utstallning i aulahallen

16:15 Diplomutdelning

16:45 Slut for dagen skolan

UMEA
UMER o @ 1500

Anmalan

Program for forskela & skolkok
15:00 Utstallning i aulahallen & fika
16:15 Diplomutdelning
16:50 Foéreldsning
17:35 Léttare middag
17:45 Erfarenhetsutbyte
18:45 Avslutning
19:00 Slut fér dagen férskolan

e
under grant agreement
Mo 101036763,

Sista anmalningsdag ar 26 september men det gar bra att komma med en sen anmalan
frdn de namnder som sammantrader efter sista anmalningsdag, dock senast mandag 6

oktober.

Mer information och anmalan till avslutningskonferens for SchoolFood4Change

Vanliga halsningar

Jennie Vennberg

Kommunikator
Stadsbyggnadsforvaltningen

Umed kommun

090-16 66 72

070-552 66 72

Besoksadress: Skolgatan 31A

Postadress: 901 84 Umed


https://www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/miljoochklimatprojekt/schoolfood4change/konferenshelaskolanforhallbarmat.4.e66618e199080e291a970e.html

UMEA 0
Beslutsforteckning 6ver delegerade arenden - miljé- och halsoskyddsnamnden 2025-09-18
Utdragsdatum: 2025-09-04

Arenderubrik
Arendenr. Beslutsdatum utford av Beslutsnr. Beslut Utfall Anldggning eller Fastighet
Anmadlan av installation av enskilt avlopp utan vattentoalett - Sluten tank Réback 5:31, Enskilt avlopp
2025-3068 2025-08-27 Jonas Astrom 2025-2661 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Anmalan av installation av vdrmepump - Bergvdrme Blomaker 1:17, Virmepump
2025-4646 2025-08-26 Fanny Johansson 2025-2629 Anmalningsbeslut Foreldggande om

forsiktighetsatgarder
Anmalan av installation av vdarmepump - Bergvdrme Sofiehem 10:51, Virmepump
2024-5614 2025-08-19 Joakim Linder 2025-2563 Beslut
Anmadlan av installation av védrmepump - Bergvdrme Hornea 61:3, Varmepump
2025-4644 2025-08-20 Fanny Johansson 2025-2572 Anmalningsbeslut Foreldggande om

forsiktighetsatgarder
Anmalan av installation av vdrmepump - Bergvarme Sérfors 8:40, VArmepump
2025-4647 2025-08-25 Fanny Johansson 2025-2616 Anmalningsbeslut Forelaggande om

forsiktighetsatgarder
Anmalan av installation av varmepump - Bergvdrme Plankan 14, Virmepump
2025-4648 2025-08-26 Fanny Johansson 2025-2639 Anmalningsbeslut Foreldggande om

forsiktighetsatgarder
Anmadlan av installation av védrmepump - Bergvdrme Hissjon 23:7, Varmepump
2025-4671 2025-09-01 Joel Selberg 2025-2703 Anmaélningsbeslut Foreldggande om

forsiktighetsatgarder
Anmalan av installation av varmepump - Bergvdrme Plankan 6, Viarmepump
2025-4675 2025-08-26 Fanny Johansson 2025-2637 Anmalningsbeslut Forelaggande om

forsiktighetsatgarder
Anmadlan av installation av varmepump - Bergvarme Angen 5, Virmepump
2025-4744 2025-08-25 Joel Selberg 2025-2620 Anmalningsbeslut Foreldggande om

forsiktighetsatgarder

den 4 september 2025 Sidalav13
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Arendenr. Beslutsdatum uUtford av Beslutsnr. Beslut

Utfall
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Anlaggning eller Fastighet

Anmadlan av installation av varmepump - Bergvarme

Tafted 10:264

2025-4768 2025-08-29 Joel Selberg 2025-2678 Anmalningsbeslut Foreldggande om
forsiktighetsatgarder
Anmalan av installation av varmepump - Bergvdrme Stenbickstorp 1:3
2025-4770 2025-08-28 Joel Selberg 2025-2675 Anmadlningsbeslut Foreldggande om
forsiktighetsatgarder
Anmélan av installation av varmepump - Jordvarme R6dS 16:4
2025-4813 2025-08-29 Joel Selberg 2025-2693 Anmilningsbeslut Foreldggande om
forsiktighetsatgarder
Anmalan av miljofarlig verksamhet Norrbotniabanan Ume&-Dava, ALVSBACKA 10,
2025-3540 2025-09-01 William Jonsson 2025-2701 Beslut Miljofarlig verksamhet
Anmalan av miljéfarlig verksamhet avseende d@ndring Svevia Umed Atervinningsanliggning,
2025-3099 2025-09-01 Sabina Sjostrom 2025-2700 Beslut NYSKOGEN 1:3, Miljéfarlig verksamhet
Anmaélan om avhjdlpandeatgard for férorening GRUBBE 9:21
2024-3958 2025-08-22 Mathias Andersson 2025-2614 Beslut om avgift
Anmaélan om avhjdlpandeatgard for férorening GRUBBE 9:21
2024-3958 2025-08-20 Mathias Andersson 2025-2577 Beslut om avgift

Anmalan om avhjalpandeatgard for fororening - Sanering av kvicksilver

Tandl Tomas Kieri AB, LOMMEN 3, Miljofarlig

2025-1760 2025-08-20 Mathias Andersson 2025-2580 Beslut om avgift verksamhet
Anmalan om personer med betydande inflytande Karhuset Origo, STADSLIDEN 6:6, Ovrig
2025-4493 2025-08-21 Ida-Maria Hallberg 2025-2598 Anmalningsbeslut Ovrigt anlaggning

Anmalan om vattenverksamhet - Gravning, schaktning, muddring, sprangning eller liknande

2025-732 2025-08-24 Bjorn Eriksson 2025-2626 Kontakt

HADDINGEN 2:7

Anmaélan om vattenverksamhet - Uppférande av anlaggning, fyllning eller palning

NORRBYN 4:143

2025-3773 2025-08-21 Bjorn Eriksson 2025-2592 Anmalningsbeslut Forelaggande om

forsiktighetsatgarder
Anmadlan om dndring av avloppsanlaggning - Markbadd HISSION 5:22, Enskilt aviopp
2025-4541 2025-08-19 Erik Nilsson 2025-2564 Anmaélningsbeslut Foreldggande om

forsiktighetsatgarder
Anmalan om &dndring i serveringstillstand Andra sidan, SADELMAKAREN 3, Ovrig
2025-3056 2025-08-26 Lina Lindberg 2025-2631 Anmalningsbeslut Ingen erinran anlaggning

den 4 september 2025

Sida 2 av 13
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Arendenr. Beslutsdatum Utférd av Beslutsnr. Beslut Utfall Anlaggning eller Fastighet
Anmédlan om dndring i serveringstillstand Sensommarfesten, NYDALA 1:51, Ovrig
2025-4856 2025-09-02 Jenny Wallin 2025-2714 Tillstandsbeslut Beviljat anlaggning
Ansokan om tillfélligt serveringstillstand, allmanheten Smakfestivalen, UMEA 2:1, Ovrig anliggning
2025-4160 2025-08-19 Lina Lindberg 2025-2558 Tillstandsbeslut Beviljat
Ansokan om tillfalligt utdkat serveringstillstand E-puben, STADSLIDEN 6:6, Ovrig anliggning
2025-4366 2025-08-29 Cecilia Vollan Johansson ~ 2025-2690 Tillstandsbeslut Beviljat
Ansokan om tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter Sivar 17:11
2025-2329 2025-08-21 Joakim Linder 2025-2596 Beslut om avgift
Ansokan om tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter Forsberg Bengt och Barbro, HISSION 1:49,
2025-4209 2025-08-28 Joakim Linder 2025-2670 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor Miljofarlig verksamhet
Ansokan om tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter Sivar 17:11
2025-2329 2025-08-29 Joakim Linder 2025-2694 Beslut
Ansokan om tillstand fér enskilt avlopp Sérbéle 6:6
2025-4118 2025-09-03 Christina Robertsson 2025-2727 Beslut
Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Infiltration HOLMSUND 7:86, Enskilt avlopp
2025-4801 2025-09-03 Christina Robertsson 2025-2734 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt avlopp - Infiltration DEGERNAS 16:25, Enskilt avlopp
2025-4327 2025-09-03 Christina Robertsson 2025-2736 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Infiltration NORRBYN 15:12, Enskilt avlopp
2025-3552 2025-08-25 Erik Nilsson 2025-2617 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand for enskilt aviopp - Infiltration HORNEA 8:471, Enskilt avlopp
2025-3754 2025-08-27 Nina Stenbacka 2025-2662 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand for enskilt aviopp - Infiltration Holmsund 7:72, Enskilt aviopp
2025-4470 2025-08-27 Ylva Bergstrom 2025-2664 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Infiltration Holmsund 7:177, Enskilt aviopp
2025-3745 2025-08-21 Christina Robertsson 2025-2590 Tillstdndsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Infiltration Stécke 12:55, Enskilt aviopp
2025-4295 2025-09-03 Erik Nilsson 2025-2729 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Infiltration Norrbyn 1:152, Enskilt aviopp
2025-2794 2025-08-20 Erik Nilsson 2025-2582 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

den 4 september 2025

Sida3av 13
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Arendenr. Beslutsdatum utford av Beslutsnr. Beslut Utfall Anlaggning eller Fastighet
Ansokan om tillstand fér enskilt avlopp - Infiltration NORRMIJOLE 2:55, Enskilt avlopp
2025-4298 2025-08-26 Erik Nilsson 2025-2628 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand for enskilt avliopp - Infiltration Obbola 23:178, Enskilt avlopp
2025-2668 2025-08-25 Nina Stenbacka 2025-2618 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt avlopp - Infiltration Taftebdle 1:21, Enskilt avlopp
2025-4403 2025-08-20 Erik Nilsson 2025-2569 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt avlopp - Infiltration Obbola 21:28, Enskilt avlopp
2025-4419 2025-08-27 Emil Sperring 2025-2655 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Markbadd NORRBYN 2:118, Enskilt aviopp
2025-3886 2025-08-27 Erik Nilsson 2025-2650 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Markbadd OBBOLA 21:43, Enskilt avlopp
2025-2672 2025-08-28 Nina Stenbacka 2025-2669 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Markbadd DEGERNAS 25:1, Enskilt aviopp
2025-4010 2025-08-20 Christina Robertsson 2025-2570 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Markbadd SVALLET 1:15, Enskilt avlopp
2025-3018 2025-08-21 Jonas Astrom 2025-2587 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt avlopp - Minireningsverk Stécke 11:25, Enskilt aviopp
2025-3822 2025-08-29 Emil Sperring 2025-2689 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Minireningsverk Norrmjdle 2:62, Enskilt avlopp
2025-3814 2025-08-29 Mia Blomberg 2025-2677 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Minireningsverk Obbola 22:285, Enskilt aviopp
2025-3909 2025-09-01 Erik Nilsson 2025-2697 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Minireningsverk Sérmjéle 2:169, Enskilt avlopp
2025-3911 2025-08-19 Christina Robertsson 2025-2561 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt avlopp - Minireningsverk HOLMSUND 5:67, Enskilt avlopp
2025-4168 2025-09-01 Erik Nilsson 2025-2705 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand fér enskilt aviopp - Minireningsverk INNERTAVLE 21:12, Enskilt avlopp
2025-4069 2025-08-20 Erik Nilsson 2025-2576 Tillstdndsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand for enskilt aviopp - Minireningsverk Innertavle 21:3, Enskilt avlopp
2025-3548 2025-09-03 Jonas Astrém 2025-2733 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

den 4 september 2025 Sida4av 13
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Arendenr. Beslutsdatum Utford av Beslutsnr. Beslut Utfall Anldggning eller Fastighet
Ansokan om tillstand fér enskilt avlopp - Minireningsverk Innertavle 7:48, Enskilt avlopp
2025-3546 2025-08-27 Jonas Astrém 2025-2653 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor
Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk Sérmjéle 1:49, Enskilt aviopp
2025-3583 2025-09-02 Erik Nilsson 2025-2720 Tillstandsbeslut Beviljat med villkor

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk fosforfilter

2025-3782 2025-08-27 Ylva Bergstrém 2025-2658

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

Sérmjole 2:39, Enskilt avlopp

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk fosforfilter

2025-4257 2025-08-27 Nina Stenbacka 2025-2656

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

HOLMSUND 6:155, Enskilt avlopp

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk fosforfilter

2025-4596 2025-09-02 Nina Stenbacka 2025-2718

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

Umea-Brattby 3:23, Enskilt avlopp

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk fosforfilter

2025-4358 2025-08-22 Emil Sperring 2025-2610

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

Sérmjole 5:166, Enskilt avlopp

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk fosforfilter

2025-4453 2025-09-02 Nina Stenbacka 2025-2717

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

SORMIOLE 3:68, Enskilt aviopp

Ansokan om tillstand foér enskilt avlopp - Minireningsverk fosforfilter

2025-2741 2025-08-22 Nina Stenbacka 2025-2602

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

Sérmjole 3:76, Enskilt avlopp

Ansokan om tillstand fér enskilt avlopp - Minireningsverk fosforfilter

2025-4651 2025-08-27 Nina Stenbacka 2025-2657

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

Stocke 3:19, Enskilt avlopp

Ansokan om tillstand foér enskilt avlopp - Minireningsverk med fosforfallning

2025-3994 2025-08-26 Erika Lindgren 2025-2638

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

Norrmjole 1:200, Enskilt avlopp

Ansokan om tillstand foér enskilt avlopp - Minireningsverk med fosforfallning

2025-4356 2025-08-22 Emil Sperring 2025-2603

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

Stocke S:8, Enskilt aviopp

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk med fosforfallning

2025-3977 2025-08-21 Christina Robertsson 2025-2594

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

SORMIOLE 3:68, Enskilt aviopp

Ansokan om tillstand foér enskilt avlopp - Minireningsverk med fosforfallning

2025-4085 2025-08-21 Erika Lindgren 2025-2588

Tillstandsbeslut

Beviljat med villkor

Sérmjole 2:36, Enskilt avlopp

Ansokan om tillstand for enskilt avlopp - Minireningsverk med fosforfallning

2025-4100 2025-08-20 Nina Stenbacka 2025-2586
Handelsestyrd tillsyn - Serveringstillstand - Inre tillsyn
2024-2525 2025-08-21 Karin Lindmark 2025-2597

Tillstandsbeslut

Beslut om atgardskrav

Beviljat med villkor

Ovrigt

NORRMIOLE 2:64, Enskilt aviopp

Hotell Entre Norr, ANUMARK 1:25, Ovrig
anlaggning

den 4 september 2025
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Arendenr. Beslutsdatum Utford av Beslutsnr. Beslut Utfall Anldggning eller Fastighet
Handelsestyrd tillsyn - Serveringstillstand - Kvallstid Hérnefors Folkfest, HORNEA 35:23, Ovrig
2025-4634 2025-09-03 Cecilia Vollan Johansson ~ 2025-2728 Beslut om avgift anlaggning
Klagomal enskilt avlopp HAKNAS 1:24
2025-4837 2025-09-02 Emil Sperring 2025-2721 Beslut om avslut Inget krav pa atgard
Klagomal halsoskydd - Fukt & mikroorganismer Hérnea 8:812
2021-4048 2025-08-29 Barbro Waldenstrom 2025-2686 Yttrande Betydande miljépaverkan
Klagomal halsoskydd - Inomhusmiljo, dvrigt Magistern 1
2024-6058 2025-09-02 Kristina Hagglund 2025-2719 Beslut om avgift
Klagomal livsmedel - Ovriga klagomal Chili & Wok, MARKNADSPLATSEN 1,
2025-4626 2025-08-26 Tomas Karlsson 2025-2623 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Klagomal miljéskydd - Skrotbil Fixarn i R6d4, R6danas 1:37, Miljéfarlig
2022-2415 2025-09-01 Patrick Sandstrom 2025-2702 Beslut om avgift verksamhet

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4673 2025-08-20 Jenny Soéderholm 2025-2571

Beslut om klassning

Bite Line, KRAFTEN 11, Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4676 2025-08-20 Bia Nilsson 2025-2568

Beslut om klassning

Grisbackaskolan, BOKEN 24,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4913 2025-09-03 Tobias Eriksson 2025-2722

Beslut om klassning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens

2025-4778 2025-08-27 Tomas Karlsson 2025-2647

Beslut om klassning

Ostra Street Food, PERRONGEN 1,
Livsmedelsanldggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4860 2025-09-01 Tomas Karlsson 2025-2696

Beslut om klassning

Maxi Ica Stormarknad, STROMPILEN 1,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4853 2025-08-29 Sarah Nilsson 2025-2691

Beslut om klassning

NUS - Thorax (E35 och G31), SOFIEHEM 3:1,
Livsmedelsanldggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4843 2025-08-29 Tobias Eriksson 2025-2683

Beslut om klassning

Fudo yum, NORNAN 1, Livsmedelsanldaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens

2025-4839 2025-08-29 Tobias Eriksson 2025-2681

Beslut om klassning

Savar-Holmon forsamling/Klockargarden,
SAVAR 53:1, Livsmedelsanliggning

Klassning av anldggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4827 2025-08-28 Sarah Nilsson 2025-2676

Beslut om klassning

den 4 september 2025
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Anlaggning eller Fastighet

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4817 2025-08-28 Bia Nilsson 2025-2671

Beslut om klassning

Bygden, LAXEN 46, Livsmedelsanldggning

Klassning av anldggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4795 2025-08-27 Tobias Eriksson 2025-2652

Beslut om klassning

Obbola Pizzeria , FJARDEN 4,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens

2025-4727 2025-08-22 Carina Lindberg 2025-2604

Beslut om klassning

Gotthards Krog/Kulturbageriet/Mobil
verksamhet, HEIMDAL 4, Livsmedelsanldaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens

2025-4791 2025-08-27 Tobias Eriksson 2025-2649

Beslut om klassning

Kajutan Restaurang och Pizzeria,
JUNGMANNEN 10, Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4681 2025-08-20 Jenny Séderholm 2025-2574

Beslut om klassning

Kiosk Rdbacks IF, Roback 30:128,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4772 2025-08-26 Jenny Soéderholm 2025-2632

Beslut om klassning

Bullmark tillagningskok, Bullmark 4:122,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4887 2025-09-02 Sarah Nilsson 2025-2711

Beslut om klassning

Sofiehemsskolan, GRANTORP 7,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens

2025-4762 2025-08-26 Tomas Karlsson 2025-2622

Beslut om klassning

Chili & Wok, MARKNADSPLATSEN 1,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-3734 2025-08-28 Tomas Karlsson 2025-2666

Beslut om klassning

ICA Nara Bullmark, BULLMARK 4:120,
Livsmedelsanldggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststéllande av kontrollfrekvens

2025-4733 2025-08-22 Jenny Séderholm 2025-2607

Beslut om klassning

Forskolan Pilbackens kok, KRUKAN 1,
Livsmedelsanlaggning

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4726 2025-08-21 Bia Nilsson 2025-2601

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4695 2025-08-20 Bia Nilsson 2025-2583

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

2025-4690 2025-08-20 Sarah Nilsson 2025-2578

Klassning av anlaggning/verksamhet - Faststallande av kontrollfrekvens

Beslut om klassning

Beslut om klassning

Beslut om klassning

Férskolan Sjdstjarnans avdelningar, YTTERSIO
1:91, Livsmedelsanlaggning

Grubbeskolan, KUNGSGARDEN 1,
Livsmedelsanlaggning

Grekiska Grill & Bar, NJORD 28,
Livsmedelsanldaggning

Hiljegard, HOLMNAS 1:13,

2025-4683 2025-08-20 Carina Lindberg 2025-2573 Beslut om klassning Livsmedelsanlaggning
Miljésanktionsavgift - Kéldmedia Kopplingen 6, Kéldmedieanliggning
2025-3120 2025-08-26 Susanna Vainio 2025-2642 Beslut om miljosanktionsavgift

den 4 september 2025

Sida 7 av 13



Arenderubrik

227
Arendenr. Beslutsdatum Utford av Beslutsnr. Beslut Utfall Anlaggning eller Fastighet
Planerad tillsyn - Livsmedel
2025-4914 2025-09-03 Tobias Eriksson 2025-2723 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel ICA Nara Bullmark, BULLMARK 4:120,
2025-3735 2025-08-28 Tomas Karlsson 2025-2665 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Orangeriet Boule & Bistro, VALE 17,
2025-4923 2025-09-03 Jenny Séderholm 2025-2731 Beslut om avgift Livsmedelsanldaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Lottas Krog, FRIGG 7, Livsmedelsanlaggning
2025-4790 2025-08-27 Tobias Eriksson 2025-2648 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Gotthards Krog/Kulturbageriet/Mobil
2025-4714 2025-08-22 Carina Lindberg 2025-2605 Beslut om avgift verksamhet, HEIMDAL 4, Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Cinco-Hornet-Saya, NJORD 23,
2025-4715 2025-08-28 Tobias Eriksson 2025-2668 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Forskolan Sjostjarnans avdelningar, YTTERSIO
2025-4723 2025-08-21 Bia Nilsson 2025-2600 Beslut om avgift 1:91, Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Forskolan Pilbackens kék, KRUKAN 1,
2025-4734 2025-08-22 Jenny Séderholm 2025-2608 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Hus 5, FORMEN 1, Livsmedelsanliggning
2025-4736 2025-08-22 Jenny Séderholm 2025-2609 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Sofiehemsskolan, GRANTORP 7,
2025-4891 2025-09-02 Sarah Nilsson 2025-2712 Beslut om avgift Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel ICA Supermarket Boledng, FROHUSET 12,
2025-4746 2025-08-26 Tomas Karlsson 2025-2624 Beslut om avgift Livsmedelsanldaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel ICA Supermarket Teg, MOTORMANNEN 10,
2025-4747 2025-08-26 Tomas Karlsson 2025-2625 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Dragonskolan, SPILTAN 2, Livsmedelsanldggning
2025-4752 2025-08-25 Jenny Séderholm 2025-2615 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Café Mitum, STADSLIDEN 6:6,
2025-4701 2025-08-21 Jenny Séderholm 2025-2593 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Coop Roback, ROBACK 30:88,
2025-4582 2025-09-02 Tomas Karlsson 2025-2708 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
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Planerad tillsyn - Livsmedel Sushi Mariehem, ETERN 3,
2025-4872 2025-09-02 Jenny Séderholm 2025-2709 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Kajutan Restaurang och Pizzeria,
2025-4792 2025-08-27 Tobias Eriksson 2025-2651 Beslut om avgift JUNGMANNEN 10, Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Obbola Pizzeria , FIARDEN 4,
2025-4796 2025-08-27 Tobias Eriksson 2025-2654 Beslut om avgift Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Rost Mat och Kaffe, FRIGG 8,
2025-4805 2025-08-29 Tobias Eriksson 2025-2687 Beslut om avgift Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Maxi Ica Stormarknad, STROMPILEN 1,
2025-4822 2025-09-01 Tomas Karlsson 2025-2695 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Savar-Holmon férsamling/Klockargarden,
2025-4838 2025-08-29 Tobias Eriksson 2025-2682 Beslut om avgift SAVAR 53:1, Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Fudo yum, NORNAN 1, Livsmedelsanldggning
2025-4844 2025-08-29 Tobias Eriksson 2025-2684 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Biltema Ume3, LAVEN 3, Livsmedelsanlaggning
2025-4845 2025-08-29 Tobias Eriksson 2025-2685 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Nordic Wellness Ume& Holmsund, RESEDAN 3,
2025-4849 2025-09-01 Bia Nilsson 2025-2698 Beslut om avgift Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel The Little Indian Café & Restaurang,
2025-4850 2025-08-29 Sarah Nilsson 2025-2688 Beslut om avgift STADSLIDEN 6:6, Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel NUS - Thorax (E35 och G31), SOFIEHEM 3:1,
2025-4854 2025-08-29 Sarah Nilsson 2025-2692 Beslut om avgift Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Bullmark tillagningskok, Bullmark 4:122,
2025-4773 2025-08-26 Jenny Soderholm 2025-2633 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Granna Matbar & Inbocca, BORTINGEN 5,
2025-4656 2025-08-19 Jenny Soderholm 2025-2562 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Harrys, ODIN 9, Livsmedelsanliggning
2025-4868 2025-09-01 Tobias Eriksson 2025-2706 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Forskolan Boles avdelningar, PEDAGOGEN 2,
2025-4781 2025-08-26 Bia Nilsson 2025-2635 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
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Planerad tillsyn - Livsmedel Willys Umea Syd, MARKNADSPLATSEN 1,
2025-4606 2025-08-19 Tomas Karlsson 2025-2559 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Coop Hornefors, HORNEA 24:11,
2025-4581 2025-08-27 Tomas Karlsson 2025-2646 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Taj Mahal Restaurang, VALE 17,
2025-4567 2025-08-27 Tomas Karlsson 2025-2660 Beslut om avgift Livsmedelsanldaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Max Kungsgatan, FORSETE 5,
2025-4900 2025-09-02 Jenny Séderholm 2025-2716 Beslut om avgift Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Maja Beskowskolans kok, LAROVERKET 1,
2025-4655 2025-08-19 Jenny Séderholm 2025-2560 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Halsobaren, AGIR 18, Livsmedelsanlaggning
2025-4662 2025-08-20 Tobias Eriksson 2025-2567 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Livsmedel Umea Folkets Hus, IDUN 4,
2025-4899 2025-09-02 Jenny Séderholm 2025-2715 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Produktionskék NUS Sodexo, SOFIEHEM 3:1,
2025-4893 2025-09-02 Tobias Eriksson 2025-2713 Beslut om avgift Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Haljegard, HOLMNAS 1:13,
2025-4684 2025-08-22 Carina Lindberg 2025-2612 Beslut om avgift Livsmedelsanldaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Backens skola, BACKEN 7:10,
2025-4696 2025-08-22 Bia Nilsson 2025-2606 Beslut om avgift Livsmedelsanldggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Grekiska Grill & Bar, NJORD 28,
2025-4691 2025-08-20 Sarah Nilsson 2025-2584 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Grubbeskolan, KUNGSGARDEN 1,
2025-4694 2025-08-20 Bia Nilsson 2025-2581 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Kiosk Rébacks IF, Réback 30:128,
2025-4682 2025-08-26 Jenny Séderholm 2025-2634 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Livsmedel Grisbackaskolan, BOKEN 24,
2025-4654 2025-08-20 Bia Nilsson 2025-2566 Beslut om avgift Livsmedelsanlaggning
Planerad tillsyn - Serveringstillstand - Dagtid Sérfors Golfrestaurang, SORFORS 3:18, Ovrig
2025-4528 2025-08-26 Lina Lindberg 2025-2630 Beslut om atgardskrav Ovrigt anlaggning
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Planerad tillsyn - Serveringstillstand - Dagtid First Camp Nydala Ume3, NYDALA 1:53, Ovrig
2025-4043 2025-08-26 Cecilia Vollan Johansson ~ 2025-2641 Beslut om atgardskrav Ovrigt anlaggning
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjéle 3:75, Enskilt aviopp
2023-6675 2025-09-01 Christina Robertsson 2025-2707 Beslut om avslut Atgard vidtagen
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrbyn 1:28, Enskilt aviopp
2023-6015 2025-08-22 Miriam Elldegren 2025-2613 Beslut om atgardskrav Férbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Strém 10:28, Enskilt aviopp
2023-6069 2025-08-26 Miriam Elldegren 2025-2636 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjéle 4:18, Enskilt aviopp
2023-6169 2025-08-20 Nina Stenbacka 2025-2585 Beslut om avvisning
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 SORMIOLE 4:2, Enskilt avlopp
2023-6748 2025-08-26 Miriam Elldegren 2025-2640 Beslut om atgardskrav Forbud
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Sérmjole 1:61, Enskilt aviopp
2023-6633 2025-08-26 Erika Lindgren 2025-2627 Beslut om avvisning
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda aviopp 2024 Sérbdle 6:6, Enskilt avlopp
2023-6420 2025-09-03 Christina Robertsson 2025-2732 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 Norrmjole 1:160, Enskilt avlopp
2023-6395 2025-08-20 Christina Robertsson 2025-2579 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda aviopp 2024 SORMIJOLE 3:68, Enskilt aviopp
2023-6756 2025-08-29 Christina Robertsson 2025-2679 Beslut om avslut Atgard vidtagen

Planerad tillsyn - Tillsyn av enskilda avlopp 2024 - Tillstand beviljat

DEGERNAS 25:1, Enskilt avlopp

2025-1898 2025-08-20 Christina Robertsson 2025-2575 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 DEGERNAS 16:25, Enskilt avlopp
2025-1179 2025-09-03 Christina Robertsson 2025-2737 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 Obbola 21:88, Enskilt avlopp
2025-2129 2025-09-03 Mia Blomberg 2025-2726 Beslut om avgift

Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 Ansmark 3:23

2025-1388 2025-08-26 Miriam Elldegren 2025-2644 Beslut om atgardskrav Forbud

Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 HOLMSUND 7:86, Enskilt aviopp
2025-1313 2025-09-03 Christina Robertsson 2025-2738 Beslut om avgift
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Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 - Tillstand beviljat Holmsund 7:177
2025-1310 2025-08-21 Christina Robertsson 2025-2591 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn sma avlopp 2025 - Tillstand beviljat Stocke 3:18
2025-1916 2025-08-27 Nina Stenbacka 2025-2659 Beslut om avgift
Planerad tillsyn - Tillsyn smd avlopp 2025 - Tillstand beviljat Obbola 23:178
2025-1183 2025-08-25 Nina Stenbacka 2025-2619 Beslut om avgift
Registrering av livsmedelsanldggning Alvans pizzeria Tomtebo, ALFEN 2,
2025-4911 2025-09-03 Sarah Nilsson 2025-2735 Anmadlningsbeslut Ingen erinran Livsmedelsanlaggning
Registrering av livsmedelsanldggning Life Avion, MARKNADSPLATSEN 1,
2025-4866 2025-09-03 Sarah Nilsson 2025-2724 Anmalningsbeslut Ingen erinran Livsmedelsanlaggning
Registrering av livsmedelsanldggning Guten och Dansken, THOR 4,
2025-4636 2025-08-19 Tomas Karlsson 2025-2557 Anmalningsbeslut Ingen erinran Livsmedelsanldaggning
Registrering av livsmedelsanlaggning
2025-4865 2025-09-03 Sarah Nilsson 2025-2725 Beslut
Registrering av livsmedelsanlaggning L'Olivo, TEGSBORG 1, Livsmedelsanléggning
2025-4833 2025-08-29 Carina Lindberg 2025-2680 Anmalningsbeslut Ingen erinran
Registrering av livsmedelsanldggning Forskolan Sjdstjarnans avdelningar, YTTERSIO
2025-4720 2025-08-21 Bia Nilsson 2025-2599 Anmalningsbeslut Ingen erinran 1:91, Livsmedelsanlaggning

Remiss bygglov - Fasadandring och tillbyggnad av drivmedelsanldggning - Hornea 8:457

2025-4799 2025-09-01 Fanny Johansson 2025-2699 Yttrande Tillstyrks
Remiss bygglov - Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus Trehérningen 1:33
2025-4686 2025-08-25 Patrick Sandstrom 2025-2621 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss bygglov - Nybyggnad av radio- och telemast samt teknikbod - Stadsliden 2:2

2025-4818 2025-08-28 Kristina Hagglund 2025-2673 Yttrande Tillstyrks med férbehall

Remiss bygglov - Nybyggnad av transformatorstation - Tjdlamark 1:16 Tjslamark 1:16
2025-4846 2025-09-01 Fanny Johansson 2025-2704 Yttrande Tillstyrks med forbehall

Remiss om férhandsbesked - Ansékan om férhandsbesked Innertavle 2:67 Innertavle 2:67
2025-4625 2025-08-20 Roger Vestman 2025-2565 Yttrande Tillstyrks

Remiss ordningslagen - Héstmarknad, Holmsund - Holmsund 4;12 HOLMSUND 4:12
2025-4713 2025-08-21 Kristina Hagglund 2025-2595 Yttrande Tillstyrks med forbehall
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Remiss ordningslagen - Umeriver maratonstafett pd Bélesholmarna 2025-09-21 - Béled 6:183 BOLEA 6:183
2025-4800 2025-08-28 Kristina Hagglund 2025-2672 Yttrande Tillstyrks med forbehall
Remiss ordningslagen - Umed Pride 2025 2025-09-27- Umea 2:1 UMER 2:1
2025-4703 2025-08-28 Kristina Hagglund 2025-2674 Yttrande Tillstyrks med forbehall
Remiss ordningslagen - Umed Smakfestival 2025, Radhustorget, Umea, 2025-09-01--2025-09-08 UMER 2:1
2025-4698 2025-08-21 Kristina Hagglund 2025-2589 Yttrande Tillstyrks med forbehall
Remiss plandrenden - Detaljplan for del av fastigheten Sofiehem 2:1 - BN-2019/02225
2020-3774 2025-09-02 Roger Vestman 2025-2710 Yttrande Tillstyrks
Remiss planarenden - Detaljplan for fastigheterna Holmsund 2:65 m.fl. Umea hamn - BN-2020/02148 HOLMSUND 2:65
2021-943 2025-08-22 Emma Maria Kristina Johan 2025-2611 Yttrande Inget stadllningstagande
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