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Beskrivning av Umea kommuns miljo- och halsoskyddsnamnds
allmanna handlingar

Samlad beskrivning 6ver Umea kommuns miljo- och halsoskyddsnamnds allmanna
handlingar enligt Offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400, 4 kap., 2 §) och Arkivlagen
(SFS 1990:782, 6 §). Ersatter av Miljokontoret 1996-12-03 upprattad arkivbeskrivning for
milj6- och halsoskyddsnamnden.

1. Miljo- och halsoskyddsnamndens organisation

1.1 Kort historik

Umea kommuns miljé- och halsoskyddsnamnd leder sitt ursprung till 1971, da de dess-
forinnan fristdende namnderna hélsovardsnamnden respektive naturvardsnamnden slogs
ihop for att bilda en halso- och miljovardsnamnd. Till f6ljd av att davarande halsovardsstadga
(SFS 1958:663) fr o m 1983-07-01 ersattes av en halsoskyddslag (SFS 1982:1080) bytte
namnden 1983 namn till miljo- och hdlsoskyddsnamnden.

Halso- och miljévardsndmndens geografiska verksamhetsomrade omfattade 1971-1973
endast Umea stadsforsamling och Umea landsforsamling men utékades fr o m 1974 med de
dessforinnan fristdende kommunerna Holmsund, Holmon, Hérnefors och Sdvar. Namndens
verksamhetsomrade paverkades inte av kommunens indelning 1981-2014 i separata
kommundelsnamnder for Holmsund-Obbola, Hérnefors och Savar (kommundelsndmnderna
saknade beslutanderatt i fragor rorande miljo- och halsoskydd).

1971-1986 omfattade namndens ansvarsomrade dven det praktiska ansvaret enligt lag om
arbetarskydd (SFS 1949:1) for utévande av tillsyn 6ver ”...arbetsstéllen med i regel mindre én
tio anstdllda...” (med undantag for arbetsstadllen dar man anvande maskinell drivkraft eller
tryckkarl som kunde explodera). Denna ordning slopades med utgangen av 1986, da det fulla
tillsynsansvaret samlades under den statliga yrkesinspektionen.

Fr o m 1999 overférdes huvudmannaskapet for den konsumentvagledande verksamheten
(konsumentvagledning och skuldsanering) till miljo- och halsoskyddsnamnden fran den vid
samma tidpunkt avvecklade konsumentnamnden. Vid utgangen av 2008 6vertog
lansstyrelsen tillsynsansvaret enligt djurskyddslagen (SFS 1988:534) samt lag om foder och
animaliska biprodukter (SFS 2006:805) fran miljo- och hélsoskyddsnamnden. Fr o m januari
2012 overtog miljo- och halsoskyddsnamnden ansvaret for kommunens forvaltarverksamhet
fran tekniska namnden samt fr o m mars 2012 tillsynsansvaret for alkohol, tobak och
lakemedel (den s k Tillstandsenheten) fran socialndmnden.
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Umea kommuns miljo- och halsoskyddsnamnd forfogade 6ver en egen forvaltning 1971-
2002 (vid olika tider kallad Hdlso- och miljévardskontoret, Miljé- och hdlsoskyddskontoret
eller Miljékontoret). 2002-02-25 (§ 36) beslutade kommunfullmaktige dock om inrdttandet
av en for hela samhillsbyggnadssektorn gemensam forvaltning (kallad Samhdllsbyggnads-
kontoret). Miljokontoret upplostes darfor med utgangen av februari 2002 varefter miljé- och
halsoskyddsnamnden fr o m mars 2002 istdllet servades av Samhallsbyggnadskontoret. Inom
Samhallsbyggnadskontoret handlades milj6- och halsoskyddsfragorna inledningsvis i en egen
avdelning.

2004-02-20 fattades emellertid beslut om att processindela Samhallsbyggnadskontoret och

i den nya processorganisationen kom Miljé- och héilsoskydd respektive Konsumentvdgled-
ning att bli var sin av totalt tio olika huvudprocesser. Huvudprocessernas saval antal som
namn kom héarefter att variera dver aren. | februari 2012 inférdes darefter en samordnad
kommunorganisation i Umea kommun, varigenom forvaltningsbegreppet helt slopades inom
Umea kommun. Detta innebér att miljo- och halsoskyddsnamnden fr o m 2012 formellt inte
langre forfogade 6ver nagon “forvaltning”. Senast vid arsskiftet 2018/2019 kommer
forvaltningsbegreppet att aterinféras i Umea kommun och Samhdllsbyggnadsférvaltningen
bli namnet pa miljé- och halsoskyddsndmndens nya férvaltning.

Da miljo- och hélsoskyddsnamndens (fére 1983 hélso- och miljovardsnamndens)
ansvarsomraden alltsedan 1971 varit sa nara kopplade till lagstiftning har myndighetens
interna organisation (indelningen i avdelningar, enheter, verksamhetsomraden eller
processer) ofta kommit att forandras med lagstiftningen.

Arkivbildningsmassigt har Umea kommuns miljo- och halsoskyddsnamnd, oberoende av
1974 ars kommunsammanslagning och 1983 ars namnbyte, ansetts utgora en och samma
arkivbildare alltsedan 1971.

1.2 Nuvarande organisation

Milj6- och halsoskyddsnamnden har elva ledaméter och elva ersattare valda av
kommunfullmaktige.
Foljande omraden sorterar under miljo- och hélsoskyddsnamnden:

— Handlaggning, tillsyn och kontroll (miljofarlig verksamhet, halsoskydd, livsmedel,
servering och forsaljning av alkohol, tobaksforsaljning, samt forsaljning av receptfria
lakemedel)

— Miljéplanering

— Naturvard

— Miljéévervakning

— Radgivning utifran konsumentlagstiftningen, budget- och skuldradgivning, samt
energi- och klimatradgivning.

— Forvaltarverksamhet (fragor som ror formyndarskap, godmanskap och forvaltarskap)
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Miljo- och
halsoskyddschef
|
Ledningsgrupp

Administration
Information

Livsmedelssakerhet
Miljoskydd ach

serveringstillstand

Miljoplanering
och Hallbar ekonomi
projekt

Samtliga utom de som arbetar som forvaltare finns i stadshuset, vastra flygeln (bv och 1 tr).
Forvaltarna har egna lokaler pa annan plats.

For narvarande har verksamheten en koordinator som fungerar som namndsekreterare och
informator, tva administratérer som fungerar som registratorer, samt visst ovrigt
verksamhetsstod inom den egna organisationen.

Totalt arbetar drygt 50 personer inom verksamheten varav majoriteten ar miljdinspektorer.
Ovriga roller &r forvaltare, energirddgivare, budget- och skuldradgivare, konsument-
radgivare, naturvardare, miljoplanerare m.fl.

2. Register, forteckningar och andra sokmedel till miljo- och
hadlsoskyddsnamndens allmanna handlingar

2.1 Diarier

1992 ersattes Miljokontorets ditintills manuella diarieféringsrutiner for forsta gangen med
IT-baserad diarieféring. Det system som da infordes (MIR) kom 1998 att ersattas av ett nytt
system (Miljoreda), som i sin tur 2017-06-21 ersattes av Ecos2. | samband med varje
systembyte har informationen fran féregaende system migrerats over till det nya systemet
sa att Ecos2 idag innehaller namndens samlade diarium i elektronisk form fr o m 1992.
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| april 2002 infordes vid miljo- och halsoskyddsnamnden ett parallellt IT-stod (Larda) for
diarieforing av drenden av ”allman karaktar”, dvs arenden som inte kunde knytas till visst
objekt. Inférandet av Larda innebar i praktiken att vissa drendetyper fr o m 2002 brots ut ur
Miljoreda for att fortsattningsvis diarieforas i Larda-systemet. For objektsanknutna drenden
skulle diarieféringen dock fortsatt goras i Miljoreda.

Fr o m augusti 2007 borjade verksamheten att succesivt aterinfora allt fler arendetyper till
Miljoreda varigenom allt farre drenden kom att diarieforas i Larda. Fr o m 2008 aterstod
endast fem fasta drendetyper i Larda (samt vissa kommunovergripande remisser mm) varfor
miljo- och halsoskyddsnamnden beslutade att alla nyregistreringar av drenden helt skulle
upphora fr o m 2009-01-31 och att Miljéreda ater skulle bli namndens enda diarium from
februari 2009.

I MIR/Miljoreda/Ecos2 har drenden registrerats med information om berdord fastighets-
beteckning. Viktigt att kdnna till vid sékning ar att vissa dldre fastighetsbeteckningar har
andrats genom aren samt att avstyckningar gjorts inom tidigare storre fastigheter varvid ett
flertal nya fastigheter har bildats.

For tiden fore 2012 ar miljo- och halsoskyddsnamndens diarier idag arkiverade vid
Stadsarkivet. Diarierna ar arkiverade i elektronisk form for:
1992-2011 (avstallning ur Miljéreda), samt 2002-2009 (avstallning ur Larda).

Enligt beslut 2016-09-20 (dnr KS-2016/00051) ska fr o m 2012 dven milj6- och halsoskydds-
namndens diarieférda handlingar bevaras elektroniskt. Detta betyder att milj6- och
hélsoskyddsnamnden fr o m 2012 inte genererar nagra pappersbaserade drendeakter och
att de diarieforda handlingarna endast ar sokbara i sin elektroniska form i Ecos2.

Forvaltarna, liksom konsumentradgivning och budget- och skuldradgivning, handhar sjalva
sina respektive handlingar och arbetar i egna system.

2.2 Ovriga register, forteckningar och sékmedel

Inom miljo- och hdlsoskyddsnamndens verksamhetsomrade registreras och hanteras
allmanna handlingar dven i andra IT-baserade register an diariet. For sadana system som
”...elektroniskt lagrar information och ddr informationen égs av kommunal myndighet” galler
sedan 2000 att dessa ska registreras i ett sarskilt register for registrering och beskrivning av
IT-system (ReglT). | RegIT anges foljande system for miljo- och halsoskyddsnamnden:
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Systemstod | Ar for Beskrivning Anmarkning
driftstart

Boss 2011 Av Konsumentverket framtaget IT-baserat
" ...arbetsverktyg fér budget- och
skuldradgivning m m”.

Utgor i grunden ett drendehanterings-
system med funktionalitet att utifran
registrerade uppgifter om inkomster,
utgifter och skulder rakna ut betalnings-
utrymmen och aterbetalningstider.
Systemet innehaller dven funktionalitet
for dels upprattande av dokument dels
elektronisk lagring av till respektive
arende lankade elektroniska dokument.

Ecos2 2017 Webbaserat drendehanteringssystem Innehaller miljé- och
som bygger pa flodeslogik (d v s krdver att | hdlsoskyddsndmndens
registreringarna gors i ratt ordning). diarium i elektronisk
Systemets grundfunktionalitet ar dels form alltsedan 1992.
diarieforing av arenden och handlingar
dels elektronisk lagring av digitala
versioner av de diarieforda handlingarna. |
systemet finns ocksa sarskilda falt for
dokumentation fran tillsynsbesok o d.

3. Tillampliga bestammelser i Offentlighets- och sekretesslagen

Milj6- och halsoskyddsnamndens verksamhet kan omfattas av flera sekretessbestammelser i
Offentlighets- och sekretesslagen (SFS 2009:400), daribland:
- 17:1 (inspektionsverksamhet),
- 18:1 (férundersokning i brottmal),
- 20:1 (intresset att bevara vaxt eller djurart),
- 21:1 (enskilds halsa) och
- 30:27 (affarsverksamhet och ekonomiska intressen).
Liksom for all offentlig verksamhet kan ocksa andra mer generella lagrum vara tillampliga,
daribland:
- adress, telefon och andra kontaktuppgifter for personer med skyddade
personuppgifter eller om, i 6vrigt, risk finns for hot, vald eller annat allvarligt men
(21:3),
- personuppgifter for de fall utlimnande kan antas medféra att uppgiften behandlas i
strid med Dataskyddsférordningen (21:7) och
- personaladministrativ verksamhet (39 kap).
Handlingar som bedéms omfattas av sekretess kan vara sekretessmarkerade i
verksamhetssystemet.
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4. Uppgifter som regelbundet och maskinellt eller manuellt hamtas
fran eller lamnas till kommunextern myndighet eller part

e Budget- och skuldrddgivning
Konsumentverket hamtar maskinellt information fran systemet BOSS (uppgifterna ar
anonymiserade och anvands i Konsumentverkets statistik)

e Energi- och klimatradgivning
Resultatuppfdljning och ekonomisk rapport skickas arligen till Energimyndigheten via
deras onlinesystem E-kanalen.

e Rapportering externt finansierade projekt
Projektrapporter till externa finansidrer sker utifran riktlinjer i finansidrens projektbeslut.

e Miljérapporter (SMP)
Uppgifter hamtas arligen efter 31 mars fran Svenska miljérapporteringsportalen (SMP),
Naturvardsverket. Systemet anvands ocksa vid begdaran om komplettering samt
godkdnnande. Samtliga uppgifter registreras i Ecos2.

e Provtagningsresultat strandbad
Uppgifter pa provtagningsresultat fran EU-bad samt 6vriga bad lamnas till Havs- och
vattenmyndighetens datavard ”“Badplatsen”. Upphandlat laboratorium rapporterar in
uppgifterna at kommunen.

e Rapportering luftdata
Uppgifter pa kvalitetsgranskade matdata lamnas arligen till SMHI som &r nationell
datavard for luftkvalitetsdata. Rapporteras i excelformat.

e Restaurangrapporter (ALK)
Innehavare av stadigvarande serveringstillstand ar skyldiga att lamna in statistikuppgifter
om sin alkoholservering. Uppgifterna kan lamnas pa Folkhdlsomyndighetens webbplats.
Detta gors en gang per ar.

e Tillstandsregister (ALK)
Hos Folkhdlsomyndigheten finns ett register med aktiva och avslutade stadigvarande
serveringstillstand. Alkoholhandldaggarna anvander registret vid behov, vilket oftast blir
varje vecka.

e Rapportering till Livsmedelsverket
Rapportering av vart arbete med livsmedelskontroll gor arligen i januari. Uppgifterna
samlas in pa en for andamalet framtagen webbplats.

e Forsdljningsstdllen fér vissa receptfria Iikemedel.
Register finns hos Lakemedelsverket. Forandringar kontrolleras var annan vecka.
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5. Slutforvaring av miljo- och halsoskyddsnamndens handlingar

5.1 Regler om vilka handlingar som ska bevaras respektive gallras

For miljo- och halsoskyddsnamndens verksamheter finns separata dokumenthanterings-
planer for:
- verksamheter under miljo- och halsoskyddsnamnden exklusive Férvaltarna
och omradet Konsumtion (antagen 2018-09-10, dnr KS-2018/00019),
- verksamheten Konsumtion inklusive Konsumentradgivning och Budget- och
skuldradgivning (antagen 2016-09-19, dnr KS-2016/00051) och
- forvaltarverksamhet (antagen 2013-09-13, dnr KS-2013/00014).
Darutover omfattas miljo- och halsoskyddsnamnden av ett antal olika s k kommungemen-
samma dokumenthanteringsplaner, t ex planen for ndmndadministration, samt
gallringsbeslut.

5.2 Arkivleveranser till kommunens centrala arkiv

Miljo- och hdlsoskyddsnamndens verksamheter ar inte skyldiga att leverera sina allmanna
handlingar till Stadsarkivet vid sarskild tidpunkt. Istdllet levereras handlingarna normalt nar
verksamheterna inte langre har eget omedelbart behov av dem. Detta betyder att
leveranstidpunkten varierar mycket mellan olika verksamheter och olika handlingsslag.
Vidare levereras normalt endast handlingar som ska bevaras.

Vad galler diarieférda handlingar har Miljo- och halsoskydd levererat merparten av de
pappersbaserade drendeakterna med drendedr 2011 och tidigare. Annu ej levererade
arendeakter forvaras i nararkiv i verksamhetens lokaler i stadshuset eller hos berérda
handlaggare.

5.3 Arkivforteckningar

Umead kommuns centrala arkiv (Stadsarkivet) ombesorjer upprattandet av systematisk
arkivforteckning enligt Arkivlagen (6 §) 6éver milj6- och halsoskyddsnamndens allmanna
handlingar. Handlingarna fortecknas darfor forst efter leverans till Stadsarkivet. Samtliga
arkivforteckningar fors med hjalp av IT-stod (f n Visual Arkiv).

5.4 Digitalt bevarande av allmanna handlingar

Digitalt bevarande grundar sig i varje enskilt fall pa sarskilda beslut. Sadana beslut fattas
normalt inom ramen for dokumenthanteringsplaner eller som sarskilda gallringsbeslut for
specifikt IT-stod.

Kommunstyrelsen beslutade 2007-01-16 (§ 8) om en generell 6vergang till digitalt bevarande
av Umea kommuns diariedatabaser. Miljo- och hélsoskyddsnamndens diariedatabaser for
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perioderna 1992-2011 (Milj6Reda) respektive 2002-2009 (Larda) har redan avstallts och
omhandertagits for elektroniskt bevarande av Stadsarkivet.

FOr milj6- och halsoskyddsnamnden finns darutover ett beslut 2016-09-20 (dnr KS-
2016/00051) som foreskriver om digitalt bevarande dven av de diarieférda handlingarna
(d v s de till respektive darende och handelse bifogade filerna) fr o m 2012.

6. Webbpublicering av allmanna handlingar

Vissa uppgifter fran miljo- och halsoskyddsndmndens verksamhetsomrade publiceras pa
kommunens externa webb. Verksamhetens diarium finns dock inte publicerat pa webben.
Den som vill ta del av miljo- och halsoskyddsnamndens allmédnna handlingar uppmanas att ta
kontakt med verksamheten.

Nagra dagar fore miljo- och halsoskyddsnamndens sammantraden publiceras handlingar
(kallelse, tjansteskrivelser (forutom i arenden om serveringstillstand), samt relevanta
bilagor) i ett inloggningsbart pressrum pa kommunens hemsida. Denna tjanst ar avgiftsfri.
Protokoll fran miljo- och hélsoskyddsnamndens sammantrdaden publiceras pa kommunens
hemsida.

7. Tekniska hjalpmedel hos miljo- och halsoskyddsnamndens
verksamheter som far anvandas av enskilda i syfte att ta del av
allmanna handlingar

For fragor rorande namndens diarium hanvisas allmanheten i forsta hand till verksamhetens
registrator som darefter i samrad med verksamheten tar fram begarda handlingar om dessa
efter sekretessbedomning bedéms kunna lamnas ut. | dagsldget finns ingen mojlighet for
allmanheten att sjalv soka information i miljo- och hélsoskyddsnamndens diarium da
verksamhetssystemet inte kan tillhandahalla en gastinloggning.

For handlingar som levererats till Stadsarkivet ar det Stadsarkivet som avgér fragor om
utldmnanden. Vid Stadsarkivet finns en sarskild forskardator (med fast IP-adress) som
besokare ar fria att anvanda (via gastinloggning). Denna dator har inte atkomst till
kommunens intranat och nar heller inte kommunens servrar. Via denna dator kommer
besokare avgiftsfritt at miljo- och halsoskyddsnamndens arkivforteckning. Pa begaran, och
efter sekretessbedomning, ombesorjer Stadsarkivets personal utlamnande av begérda
handlingar.
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8. Ratt till forsaljning av personuppgifter

Milj6- och halsoskyddsnamnden bedriver inte nagot systematisk forsaljning av person-
uppgifter till kommunextern part. Nagon sarskild ratt till sadan forséljning anser sig
kommunen inte ha.

9. Ytterligare upplysningar om myndighetens allmanna handlingar,
deras anvandning och sokmajligheter

Narmare upplysningar om miljo- och halsoskyddsndmndens namndadministration, diarium
och diarieféringsrutiner kan lamnas av namndsekreterare Ulla Aronsson och registrator
Chatrin Lindgren t o m februari 2019, darefter Nora Sulivani.

Narmare upplysningar om dokumenthanteringsplaner, arkivférteckningar och handlingar

som miljé- och halsoskyddsnamnden levererat till centralarkivet kan [dmnas av
stadsarkivarie Niklas Ljungholm.
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