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Grundlaggande granskning 2024



1. Inledning och bakgrund

Kommunrevisionen granskar arligen i den omfattning som féljer av god revisionssed all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomraden. De granskar pa samma sitt, genom de
lekmannarevisorer som utsetts i féretag enligt kommunallagens 10 kap. 2—6 §§, daven verksamheten i
dessa juridiska personer.

Lekmannarevisorn ska, enligt aktiebolagslagens 10 kap 3 § granska om bolagets verksamhet skots pa
ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande satt samt om bolagets interna
kontroll ar tillracklig.

Enligt God revisionssed 2022 ska den grundldggande granskningen innehalla:

e Granskning av maluppfyllelse.
e Granskning av styrning och intern kontroll.

Granskningen ar inriktad pa att oversiktligt bedoma maluppfyllelsen samt om bolagsstyrelserna har en
tillracklig styrning och kontroll for att leva upp till agardirektiv, mal och andra styrdokument/beslut
som fullmaktige faststallt.

Granskningen har sin utgangspunkt i God revisionssed, samt risker som framkommit i
lekmannarevisorernas risk- och vasentlighetsanalys 2024.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundldaggande granskningen ar att ge lekmannarevisorerna underlag for sitt uttalande
i granskningsrapporten dar uppgiften ar att bedéma om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt med en tillracklig intern kontroll.

De overgripande revisionsfragor som granskningen avser att besvara ar:

e Har styrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de dgardirektiv, mal, beslut
och ovriga styrdokument som fullmaktige faststallt?

e Har styrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredstéllande satt?

e Arbetar styrelsen strukturerat for att sdkerstalla en tillrdcklig intern kontroll?

1.2 Avgransningar

Granskningen avser Umed Kommunforetag AB och ar avgransad till verksamhetsaret 2024.
Granskningen fardigstalls och avslutas darmed forst efter att styrelsen behandlat
arsbokslut/verksamhetsuppfoljning for 2024.

1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for lekmannarevisorernas
slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av kommunallagen och
aktiebolagslagen (8 kap. 4 och 8 §§ som reglerar styrelsens och VD:s ansvar) samt:



1.3.1 Bolagsordning (2016-02-29)

Enligt bolagsordningen ar syftet med bolaget att utgéra moderbolag for Umea kommuns samtliga
heldgda bolag samt for bolag i vilkka Umea kommun beslutar inga. med lagst 25 procent. Bolaget ar
skyldig att utfora de uppdrag som bolaget tilldelas av sin agare. Verksamheten ska bedrivas at
dgaren/i dgarens stille.

Enligt bolagsordning har bolagets verksamhet som féremal att inom den kommunala kompetensen
samt enligt sjdlvkostnads- och lokaliseringsprincipen verka som moderbolag i koncernen, samordna
verksamheten inom koncernen Umea Kommunfoéretag, bitrada féretagen med management och
ledningstjanster, gora utbildningsinsatser, bitrada med finansieringsfragor, att kunna tillhandahalla
Umea tatortsbefolkning ett konkurrenskraftigt och miljoeffektivt transportalternativ samt att med
personal och lokaler medverka till utvecklingen av unga entreprendrer.

1.3.2 Generella digardirektiv (2021-11-29)

Fullmaktige antog i november 2021 generella dgardirektiv for styrning av de kommunala bolagen. De
generella direktiven innehaller krav och riktlinjer for samtliga hel- eller majoritetsagda bolag i
bolagskoncernen och avser bland annat:

e Efterlevnad av lagar och malstyrning fran fullmaktige
e Innehall och form for bolagsstyrelsens arbetsordning
o Innehall och form for VD-instruktion

e Uppfdljning och rapportering

1.3.3 Specifika digardirektiv (2022-03-28)

Umea kommun har valt att leda och samordna sina heldgda bolag inom en koncern med Ume3a
Kommunféretag AB (UKF) som koncernmoder. Foremalet for bolagets verksamhet ar att verka som
moderbolag i Umea kommuns bolagskoncern och att samordna verksamheten inom
kommunkoncernen.

De specifika dgardirektiven anger bolagets grunduppdrag och de mal som bolaget har att férhalla sig
till, sdval ekonomiska mal som sociala mal, miljomal, mal kring samverkan samt kommunfullméaktiges
mal.

Ekonomiska mal

Verksamheten ska bedrivas utifran vissa ekonomiska grundkrav som mater Idnsamheten och den
finansiella styrkan.

e Koncernens langsiktiga direktavkastning pa totalt kapital ska vara lagst 6 %.
e Soliditeten i koncernen ska langsiktigt inte understiga 30%.
e Sjalvfinansieringsgraden i koncernen ska vara minst 70%.

Agaren har méjlighet att ta aktieutdelning ndr malen ovan ar uppfyllda och nér koncernens
kassaflode ar positivt

Sociala mal

Bolaget ska verka for integration och mangfald.



Miljémal
Bolaget ska efterstrava ett miljotdnkande inom alla sina verksamheter.
Samverkan

Bolaget ska bidra till samarbete och samverkan med 6vriga kommunala bolag och kommunala
forvaltningar i fragor som ér till gagn for Bolaget och Umed kommun.

Kommunfullmdéiktiges mal

Bolagets verksamhet ska sarskilt bedrivas utifran de inriktningsmal och tillaggsuppdrag som
kommunfullmaktige sarskilt destinerat till Bolaget. Av kommunfullmaktiges mal och uppdrag for
perioden 2022 — 2025 traffas bolaget sarskilt av dessa:

e Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040. Samordningsansvar: kommunstyrelsen.

e Uppdrag 12: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda namnder och bolag uppratta program for klimatneutralitet i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning.

e Uppdrag 15: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med Ume3d
kommunforetag fortsatta arbetssattet med klimatomstallningsinvesteringar for saval
kommunen som kommunkoncernen utifran det arbete som bedrivs inom ramen for
Klimatneutrala Umea.

e Uppdrag 32: Kommunfullmaktige ger Umed kommunforetag i uppdrag att infora flexibla
nattstopp for avstigande i kollektivtrafiken dar bussen stannar mellan tva ordinarie
hallplatser i syfte att 6ka den upplevda tryggheten nattetid

1.3.4 Riktlinjer for aktiverande styrning (2021-03-09)

Enligt riktlinjer for aktiverande styrning ansvarar bolagen for att uppratta den verksamhets- respektive
bolagsstyrning de bedémer ar nédvandning fér att hantera grunduppdrag, tilldelade inriktningsmal
och eventuella tillaggsuppdrag.

Vid utformandet av bolagsspecifik verksamhetsstyrning och uppfdljning har bolagen krav att folja
lagstiftningar och beslut fran kommunfullmaktige samt anvisning fran kommunstyrelsen.

1.3.5 Riktlinjer fér internkontroll (2011-09-26)

Kommunens dokument for riktlinjer for intern styrning och kontroll som antogs i september 2011,
specificerar att kommunens samtliga verksamhetsomraden ska tillimpa dessa riktlinjer. |
dokumentet framgar att foljande moment ska tillampas av verksamheterna:

Riskanalys

En riskanalys ska goras i syfte att identifiera omstandigheter som utgor risk att verksamheterna inte
bedrivs enligt lagar och regler samt verksamhetens krav.

Kontrollatgdirder

Vid behov ska atgarder tas utifran resultatet av riskanalysen som foérhindrar att verksamhetens krav
inte uppfylls.



Uppféljning

Verksamheterna ska systematiskt och regelbundet félja upp, bedéma och avrapportera den interna
kontrollen.

Dokumentation
Riskanalysen, kontrollatgarder samt uppféljningen och bedémningen ska dokumenteras.
Rapportering

| samband med inrapportering av bokslut ska bolagsstyrelserna rapportera till kommunfullmaktige
huruvida deras interna kontroll har varit tillracklig.

1.4 Genomfoérande

Granskningen har genomforts genom I6pande insamling av fakta och iakttagelser (till exempel via
styrelsens protokoll och tillhérande underlag sasom mal- och budgetdokument, ekonomi- och
verksamhetsrapporter, delarsrapporter, bokslut). Dialoger har genomférts med VD och styrelsens
presidium tva ganger under aret. Avstamningar har genomforts med bolagets auktoriserade revisor.



2. Resultat av granskningen

2.1 Styrning och uppféljning av verksamhet

Nedan redogors for iakttagelser och bedéomningar avseende verksamhetsstyrning och uppfdljning
under 2024.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/hanvisning till protokoll
Faststallt en affarsplan som 4 2023-11-06 4:4 beslut om budget och
baseras pa bolagsordning och verksamhetsplan for UKF.

dgardirektiv
Fokusomraden 2024; Anpassningar till
aktuellt sakerhetspolitiskt lage, BIC?
utvecklat koncept, sdkerstalla intdkter for
de kommunala infrastruktursatsningarna,
halla ihop UKF-koncernens omstallnings-
arbete, aktivt arbeta for nya foretags-
etableringar i Umea.

Foljt upp verksamhet och = Styrelsen far I6pande rapportering om

maluppfyllelse i en arsrapport verksamheten och aktuella handelser i
samband med styrelsemoten.
Rapporteringen har en tydlig koppling till
verksamhetsplanens fokusomraden. Av
bolagsstyrningsrapport framgar vilka
fragor som har varit aktuella under aret,
vilket har en direkt koppling till
verksamhetsplanen.

Det framgar inte av protokoll om
styrelsen goér nagon bedémning om
sociala mal, miljomal och samverkansmal
fran bolagets verksamhetsplan uppnas
eller inte. Likasa dokumenteras ingen
bedémning av mal och uppdrag fran

fullmaktige.
Uppnar grunduppdrag enligt — Styrelsen gor inte nagon dokumenterad
agardirektivet bedémning av om grunduppdraget fran

agardirektivet ar uppnatt. Av granskade
underlag kan vi dock utldsa att bolaget i
stort arbetat i enlighet med
grunduppdraget.

Vidtagit atgarder vid indikationer ET Inga tydliga behov av atgarder foreligger.

pa avvikelse fran grunduppdrag,

inriktningsmal och ev.

tillaggsuppdrag

—/

M = ingen eller ovasentlig avvikelse, = viss avvikelse, x =vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

1 Business Innovation Centre.



2.1.1 Bedbémning

Vi bedomer att styrelsen i huvudsak har sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de
agardirektiv, riktlinjer, mal, beslut och styrdokument som fullméktige faststallt. Bedémningen
baseraras pa att styrelsen har antagit en verksamhetsplan som ligger i linje med det sarskilda
dgardirektivet och har arbetat i enlighet med verksamhetsplanen under verksamhetsaret.
Rapporteringen for 2024 innehaller dokumenterad bedémning om mal fran sarskilt dgardirektiv och
uppdrag fran fullmaktige har uppnatts. Styrelsen gor inte heller ndgon dokumenterad bedémning av
om grunduppdraget som framgar av sarskilt dgardirektiv har uppnatts eller inte. Av granskade
underlag kan vi dock utldsa att bolaget i stort har arbetat i enlighet med grunduppdraget.



2.2 Styrning och uppfoéljning av ekonomi

Nedan redogors for iakttagelser och bedéomningar avseende ekonomistyrning och uppféljning under
2024.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/hanvisning till protokoll
Upprattat en budget for 4 2023-11-06 4:4 beslut om budget och
innevarande ar verksamhetsplan for UKF.

Foljt upp ekonomin i 4 2024-05-20 4:4, tertial 1
delarsrapport 2024-09-23 4:4, tertial 2

Styrelsen har dven tagit del av tertial-
rapporter och bolagspresentationer for
dotterbolagen.
Foljt upp ekonomini en Bokslut presenterades vid sammantrade
arsrapport 2025-03-10.
Nar maluppfyllelse avseende Koncernens langsiktiga direktavkastning pa
ekonomi (inkl. budget) totalt kapital ska vara lagst 6 procent.
Utfall 2024: 1,7 procent.

Malet &r darmed inte uppfyllt.

AN

Soliditeten i koncernen ska langsiktigt inte
understiga 30 procent.

Utfall 2024: 33,1 procent.

Malet ar darmed uppfyllt.

Sjalvfinansieringsgraden i koncernen ska vara
minst 70 procent.

Utfall 2024: 76 procent.

Malet ar darmed uppfyllt.

Koncernen redovisar ett positivt resultat
(231,3 mnkr) som &r ca. 85,8 mnkr hogre an
foregaende ars resultat (145,5 mnkr).

Arets resultat for Umed Kommunforetag AB
uppegar till 24,7 mnkr. Budgeterat resultat for
2024 var -24,8 mnkr.

Vidtagit atgarder vid ET Bolaget och koncernen redovisar i huvudsak
indikationer pa bristande god maluppfyllelse avseende ekonomin.
maluppfyllelse avseende

ekonomi

M = ingen eller ovasentlig avvikelse, = = viss avvikelse, x = vdsentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

2.2.1 Ovriga iakttagelser

Bolagets mal om koncernens langsiktiga direktavkastning pa totalt kapital f6ljs inte upp. Det sarskilda
dgardirektivet lamnar ingen definition av nyckeltalet. Raknat pa resultat efter finansiella poster for
koncernen och koncernens totala kapital uppgar direktavkastningen till ca 1,7 procent fér aret. For



att bolagskoncernen ska uppna en direktavkastning pa totalt kapital pa minst sex procent kravs ett
rorelseresultat pa strax dver en miljard kronor for att uppna malet.

2.2.2 Bedbémning

Vi bedémer att styrelsen har sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstallande
satt. Bedomningen baseras pa att styrelsen har antagit en budget och foljt upp den via tertial-
rapporter samt arsredovisning. Arsredovisningen fér Umed Kommunforetag AB visar att arets
resultat uppgar till 24,7 mnkr att jamféra med det budgeterade resultat om -24,8 mnkr. Resultatet
for koncernen ar 231,3 mnkr vilket ar ca 85,8 mnkr hogre an féregaende ars resultat pa 145,5 mnkr.
Av arsredovisningen framgar vidare att tva av tre ekonomiska mal uppnas for aret, malen for
direktavkastning och soliditet ska dock ses ur ett langsiktigt perspektiv. Vi konstaterar att begreppet
langsiktig direktavkastning och soliditet inte ar definierat i det sarskilda dgardirektivet.



2.3 Intern kontroll

Nedan redogors for iakttagelser och bedémningar avseende intern kontroll under 2024.

Kontrollpunkt
Genomfort en riskanalys

Beslutat om kontrollmoment
utifran identifierade risker
Foljt upp resultatet av
genomférda kontrollmoment

Vidtagit atgarder vid
identifierade brister

%/ = ingen eller ovasentlig avvikelse,

2.3.1 Bedémning

lakttagelse

v
v

v/

Kommentar/hénvisning till protokoll

En riskanalys ligger till grund for
internkontrollplan.

2023-11-06 4:6 beslut om internkontrollplan.

Uppfoljning gors i samband med nar ny
riskanalys genomfors infor nastkommande ars
internkontrollplan. Enligt bolagets
arbetsprocess for intern styrning och kontroll
ska uppfoljning ske i samband med
tertialrapporteringen. Detta kan vi inte styrka
genom protokoll och tillhérande underlag.
Atgarder vidtas vid behov

= viss avvikelse, x =vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

Vi bedomer att styrelsens arbete med sin interna kontroll har bedrivits pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt. Bedomningen baseras pa att styrelsen har antagit en riskbedémning med

kontrollmoment och foljt upp den. Dokumentationen av uppfoljningen kan dock utvecklas.
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3. Sammanfattande bedémning

Vi bedomer att styrelse och VD i allt vasentligt har sakerstallt en tillrdacklig styrning och uppfoéljning av
verksamheten. Vi bedomer vidare att styrelse och VD sakerstéllt en tillracklig styrning, uppféljning
och rapportering av ekonomin. Slutligen bedémer vi att styrelse och VD har sadkerstallt en tillrdcklig
intern kontroll.

Vi grundar var bedémning pa féljande:

Revisionsfraga Bed6mning Motivering

Har styrelsen Vi bedémer att styrelsen i huvudsak har sdkerstallt att
sakerstillt att verksamheten bedrivs i enlighet med de dgardirektiv, riktlinjer,
T e Ja mal, beslut och styrdokument som fullméktige faststallt.

Beddmningen baseraras pa att styrelsen har antagit en

bedrivs i enlighet
& verksamhetsplan som ligger i linje med det sarskilda agardirektivet

.r.ned d'e _ . och har arbetat i enlighet med verksamhetsplanen under
dgardirektiv, mal, verksamhetsaret. Rapporteringen fér 2024 innehéller bedémning
beslut och 6vriga om mal fran sarskilt agardirektiv och uppdrag fran fullmaktige har
styrdokument som uppnatts. Styrelsen gor ingen dokumenterad bedémning av om
fullmaktige grunduppdraget som framgar av sarskilt dgardirektiv har uppnatts
faststallt? eller inte.

Har styrelsen Vi beddmer att styrelsen har sakerstallt att verksamheten bedrivs
sikerstillt att pa ett ekonomiskt tillfredsstédllande satt. Bedomningen baseras pa
verksamheten Ja att styrelsen har antagit en budget och féljt upp den via tertial-

rapporter samt arsredovisning. Arsredovisningen for Umea

bedrivs pa ett .. . . o ..
Kommunforetag AB visar att drets resultat uppgar till 24,7 mnkr att

e.konomlfkt jamféra med det budgeterade resultat om -24,8 mnkr. Resultatet
tillfredstéllande for koncernen &r 231,3 mnkr vilket &r ca 85,8 mnkr hogre &n
satt? foregaende ars resultat pa 145,5 mnkr. Av arsredovisningen

framgar vidare att tva av tre ekonomiska mal uppnas for aret,
malen for direktavkastning och soliditet ska dock ses ur ett
langsiktigt perspektiv.

Arbetar styrelsen

Vi beddmer att styrelsens arbete med sin interna kontroll har

strukturerat for att

S Ja bedrivits pa ett systematiskt och dndamalsenligt satt.
sakerstalla en

Beddmningen baseras pa att styrelsen har antagit en

Al ALl riskbeddmning med kontrollmoment och foljt upp den.

kontroll? . s
Dokumentationen av uppfdljningen kan dock utvecklas.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi bolaget att:

» Tydliggbra uppfoljningen av de mal som fullmaktige destinerat till bolaget med en
beddmning av maluppfyllelse

> Folja upp samtliga ekonomiska mal som finns i dgardirektivet pa ett tydligt satt

» Utveckla dokumentationen kopplat till uppféljning av bolagets internkontrollarbete

April 2025

Hannes Lonnqvist Lydia Andersson Per Stalberg
Granskare Projektledare Kvalitetssékrare
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