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Beslutande

Hans Lindberg (S), ordférande

Elmer Eriksson (M), tjanstgorande ersattare for Anders Agren (M)
Janet Agren (S), 2:e vice ordférande

Tomas Wennstrom (S)

Peter Vigren (S), tjanstgérande ersattare for Moa Brydsten (S)
Christina Bernhardsson (S), tjanstgérande ersattare for Andreas Lundgren (S)
Mikael Berglund (S), tjanstgoérande ersattare for Carin Nilsson (S)
Lena Andersson (M)

Bore Skold (V)

Asa Backstrom (V), tjanstgorande ersattare for Ellen Strom (V)
Mattias Larsson (C)

Lars Forsgren (SD)

Nils Seye Larsen (MP)

Maria Lindvall (-) (L)

Veronica Kerr (KD)

Ovriga deltagare

Ej tjanstgorande ersattare
Igor Hell (M)

Ulrik Berg (M)

Jan-Olov Carlsson (V)

Maja Westling Palmberg (C)
Markus Pakola (SD)
Mariam Salem (MP)

Tjansteman

Margaretha Alfredsson, stadsdirektor

Lena H60k Gustafsson, ekonomidirektor
Fredrik Lundberg, vd Umea Kommunforetag AB

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 62

Diarienr:

Upprop och godkdannande av dagordning

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla dagordning.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§63

Diarienr: KS-2024/00037

Bolagsinformation: Umea Kommunféretag AB

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att till protokollet notera att kommunstyrelsen tagit del av
informationen.

Arendebeskrivning

Som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver bolagen inbjuds
verkstéallande direktor eller annan representant for bolaget att berdatta om
verksamheten. | presentationen ingar nuldgesbeskrivning, framtida
utmaningar samt avstamning mot dgardirektivet.

Bolagsinformation lamnas av vd Fredrik Lundberg

Beslutet ska skickas till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§64

Diarienr: KS-2024/00417

Kollektivtrafikplan 2024-2027

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att faststdlla Umea kommuns kollektivtrafikplan 2024-2027 och
oversanda den till kollektivtrafikmyndigheten.

Reservation
Lena Andersson, for Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman
for egna yrkanden.

Arendebeskrivning
Umea Kommunforetag AB:s styrelse har éverlamnat underlag till
kollektivtrafikplan 2024-2027 till kommunstyrelsen for faststdllande.

Som en konsekvens av den nya kollektivtrafiklagen skall kommuner och
regioner arligen framarbeta en kollektivtrafikplan som skall 6verlamnas till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten. En kollektivtrafikplan behandlar
den del av all trafik i kommunen/regionen som &r allman kollektivtrafik och
bestalls via kollektivtrafikmyndigheten. | Vasterbotten utgor regionala
utvecklingsnamnden inom Region Vasterbotten kollektivtrafikmyndighet.

Beslutsunderlag
Forslag till Kollektivtrafik plan for Umea kommun 2024-2027

Beredningsansvariga
Sara Nordstrom
Fredrik Forsell

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Hans Lindberg (S) och Nils Seye Larsen (MP) — Bifall till tjansteskrivelsens
forslag (Umead Kommunforetag AB:s forslag).

Lena Andersson (M) med instdmmande av Lars Forsgren (SD) och Maria
Lindvall (-) (L) — Att anta Kollektivtrafikplan 2024-2027 med foljande tillagg
och d@ndringar:

s.3 Under rubriken Sammanfattning. Texttillagg efter sista meningen i
forsta stycket: ”Den av riksdagen beslutade sankta reduktionsplikten fran 1
januari 2024 minskar drivmedelskostnaderna med ca 5,5 miljoner kr/ar for
all inomkommunal kollektivtrafik i Umea.”

s.4 Vid rubrikerna Just nu och I Ndirtid. Stryk de tva rubrikerna och de olika
punkterna med atgarder.

s.6 Under rubriken Kollektivtrafikens Idngsiktiga betydelse fér Umeds
tillvixt. Andra stycket. Stryk den férsta meningen, och ersatt med féljande
text: "En stor del av trafikplaneringen har syftat till att komma tillratta med
problemen med dalig luft i centrum. Sedan Umea kommun antog
Atgardsprogrammet for renare luft ar 2007, s& har luften &r for ar blivit
battre utmed Vastra Esplanaden. Ar 2023 var det rekordlaga nivaer av
kvaveoxid i luften. For forsta gangen pa 20 ar klarade Umea kommun
miljokvalitetsnormen for saval koldioxid som partiklar. Luften kommer
dessutom forbattras rejalt, da Vastra lanken 6ppnas hosten 2024 och
ringleden fullbordas. Bedémningen ar att trafiken pa Vastra
Esplanaden/Tegsbron — utan andra atgarder — da kommer att minska med
upp till 25 procent.”

s.13 Under rubriken Snabbare och enklare busstrafik i Umed kommun.
Stryk det nést sista stycket pa sidan.

Andra den sista meningen pa sidan till féljande formulering:
”| syfte att minska kortiderna maste framkomligheten forbattras i vissa

delar av kollektivtrafiksystemet.”

Stryk darutover de efterféljande punkterna pa s. 14, samt stycket som
inleds med "Under hosten 2022....".

Veronica Kerr (KD) — Bifall till Moderaternas tillaggsforslag pa sida 3.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Propositionsordning som godkadnns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (Umea Kommunforetag AB:s forslag) mot
Lena Anderssons (M) m.fl. forslag. Ordféranden finner att
kommunstyrelsen bifaller tjansteskrivelsens forslag (Umea Kommunforetag
AB:s forslag).

Reservation
Lena Andersson, for Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman
for egna yrkanden.

Beslutet ska skickas till
Kollektivtrafikmyndigheten vid Regionala utvecklingsnamnden Region

Vasterbotten (regionen@regionvasterbotten.se).

Fredrik Forsell Kollektivtrafikchef UKF

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 65

Diarienr: KS-2024/00429

Svenska Kommun Forsakrings AB (SKFAB) : Tackning
av solvenskapitalkrav baserat pa arsbokslut 2023

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna inbetalning av ett ovillkorat aktieagartillskott om 8 448 663
kronor for tackande av solvenskapitalkrav i Svenska Kommun Forsakrings
AB.

Arendebeskrivning

Svenska Kommuns Forsakrings AB:s gallande aktiedgaravtal stipulerar att
varje delagarkommun ska bidra till att bolaget uppratthaller sitt
solvenskapitalkrav. En avstamning av detta ska goras arligen pa
faststallt/reviderat arsbokslut. Motivet till detta forfarande vid berdkning
av respektive delagares solvenskapital ar dels att det finns ett
aktuarieberdknat solvenskapitalkrav per balansdagen, dels att det finns en
granskad och av bolagsstamman faststalld arsredovisning att utga fran.
Solvenskvoten (kapitalbas/kapitalkrav) ska som lagst uppga till 1,5 och
darmed Overstiga Finansinspektionens krav utefter regelverket Solvens II
om absolut ldgsta solvenskvot som ar 1,0.

Utgangspunkten for berakningen ar dels det solvenskapitalkrav som
bolaget har enligt arsbokslutet, dels det solvenskapital som respektive
deldagarkommun har att forsvara avseende sin andel av bolagets
solvenskapital. Denna andel ska berdknas utifran deldgarens egen andel av
bolagets totala aktiekapital. | det fall en enskild deldagarkommun inte
forsvarar sin andel ska denne fylla pa sitt egna kapital genom ett ovillkorat
aktieagartillskott. Tillskottet ska vara sa stort att solvenskapitalet tacks.
Aktiedgartillskottet paverkar inte bolagets aktiekapital utifran vad som ar
angivet i bolagsordningen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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En berdkning har gjorts utgdende fran bokslut 2023 dar det av styrelsen
faststallda solvenskapitalkravet uppgar till 244,4 mnkr. Berdkningen for
respektive delagare samt vilka delagarkommuner som behover gora
ovillkorade aktiedgartillskott dar inbetalningen ska goras senast 2024-06-30
framgar av bilaga 1. Umea kommun behdver lamna ett aktiedgartillskott
om 8 448 663 kronor.

Da kommunfullmaktige (2020-05-25 §96) godkant aktiedgaravtalet som
innefattar skyldighet for deldagarna att uppratthalla sitt solvenskapital
beddms kommunstyrelsen kunna besluta om inbetalning av
aktiedgartillskott. Undertecknat aktiedgaravtal framgar av bilaga 2.

Inbetalningen paverkar inte arets resultat utan minskar rorelsekapitalet,
vilket sannolikt innebar att kommunens laneskuld 6kar med motsvarande
belopp.

Beslutsunderlag

2024-04-18 Tackning av solvenskapitalkrav utskick till kommuner.
Bilaga 1. Avstamning solvenskapitalkrav per deldagare 2023-12-31.
Bilaga 2. 2021-03-01 Undertecknat aktiedgaravtal.

2024-04-22 Ovillkorat aktiedgartillskott Umea 8 448 663.

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Malin Blom

Anette Sjodin

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 66

Diarienr: KS-2024/00023

Finans- och kraftrapport mars 2024

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att godkdnna Finans- och kraftrapport mars 2024.

Arendebeskrivning

Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet
rapporteras manadsvis positioner och genomforda affarer for att
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens positioner
samt att beslutade regler och ramar foljs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport mars 2024

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsgang
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Olof Jansson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 67

Diarienr: KS-2024/00380

Arsredovisning: Stiftelsen Bistandsfonden 2023

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godkédnna arsredovisningen 2023 for Stiftelsen Bistandsfonden.

Arendebeskrivning

Stiftelsen bedriver bistandsverksamhet i form av penninggavor till personer
och familjer som pa grund av fysisk, psykisk eller social
funktionsnedsattning har hamnat i akuta hjélpsituationer. Under aret har
man beviljat anslag 117 726 kr.

Beslutsunderlag
Arsredovisning 2023

Beredningsansvariga
Seija Konigsson, controller stadsledningskontoret

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Seija Koénigsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 68

Diarienr: KS-2024/00381

Arsredovisning: Stiftelsen for stipendier vid Ostra
Gymnasiet 2023

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkinna arsredovisningen 2023 for Stiftelsen for stipendier vid Ostra
Gymnasiet.

Arendebeskrivning

Stipendiekommittén i Maj Beskowgymnasiet beslutar vilka avgangselever
som far stipendium enligt stiftelsens stadgar. Varje ar sammanstalls
rakenskaperna till en arsredovisning som ska godkdnnas av
kommunstyrelsen. Under aret har det delats ut stipendier for 65 000 kr.

Beslutsunderlag
Arsredovisning 2023

Beredningsansvariga
Seija Konigsson, controller Stadsledningskontoret

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Seija Kdnigsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§69

Diarienr: KS-2023/00316

Yttrande kring Lansstyrelsens och Trafikverkets
rapport "Holmoleden - Ett Regeringsuppdrag
avseende ledens funktion och utveckling”

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att stalla sig bakom foljande remissvar till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet gallande rapporten "Holméleden - Ett
Regeringsuppdrag avseende ledens funktion och utveckling”

Yttrande

Ar 2022 gav Regeringen via Infrastrukturdepartementet i uppdrag till
Lansstyrelsen och Trafikverket att utvardera hur forbindelserna till och fran
Holmon fungerat hittills och om de bor andras for att ske pa ett hallbart
och effektivt satt.

Som en del i uppdraget bidrog Umea kommun med rapporten
"Holmotrafiken — behov idag och imorgon. Nuldgesbild och behovsanalys
for Holmons utveckling” (KS-2022/00145). Behovsanalysen klargér vilka
transportbehov som finns pa 6n idag och inom en lamplig
planeringshorisont, samt vad som &r en rimlig serviceniva och hur den kan
astadkommas. Behovsanalysen har utgjort underlag for Lansstyrelsens och
Trafikverkets utvardering av trafiken.

I maj 2023 redovisade Lansstyrelsen och Trafikverket regeringsuppdraget
genom slutrapporten "Holmoleden — Ett regeringsuppdrag avseende
ledens funktion och utveckling”. Umea kommun redogjorde for sina
synpunkter kring rapporten i en skrivelse till departementet (KS-
2023/00316).

Umed kommun vill med detta yttrande ta tillfallet i akt att dn en gang
lamna synpunkter pa rapporten.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Synpunkter

e Kommunen anser att nuvarande huvudmannaskap ska besta utifran
slutsatserna i férhandlingsuppgorelsen fran 2007. Detta grundas pa
flera aspekter: att trafikering sker mellan tva kommuner, det av
staten patalade regionala intresset for friluftslivet, statens beslut
om naturreservat, behoven for renndringen, Holmons strategiska
lage och intresse utifran Forsvarsmaktens perspektiv, samt det
rekreativa vardet for kompetensforsorjningen i norra Sverige
kopplat till den grona omstallningen.

e Kommunen anser att det efter 6ver 65 ar av ovilja, oklarheter och
bristande respekt for de boende ar hog tid for ett
ansvarsutkravande kopplat till huvudmannaskapet.

e Kommunen forordar alternativ C i rapporten "Holmotrafiken
trafikeringsalternativ” i kombination med F vid svara isforhallanden.
Kommunen har forhoppningar om att Trafikverket snarast mojligt
kallar samman en gemensam arbetsgrupp for att inleda planeringen
av en ny farja.

e | arbetet med aktuellt regeringsuppdrag lyftes initialt behovet av att
alla parter skulle forsoka ompréva/omvardera tidigare
stallningstaganden for att hitta nya vagar framat. Kommunen har i
arbetet spelat in ett ansvarstagande for investeringarna i
hamnanlaggningen i Byviken kopplat till en ny farja enligt alternativ
C. Detta handlar om en investering i storleksordningen 30—-50 mnkr
(inklusive eventuella stod/bidrag). Nagra omprovade
stallningstaganden fran dvriga parter har kommunen inte noterat.

e Vad galler avgifter for att delfinansiera trafiken konstateras i
rapporten “"Holmoleden - Ett Regeringsuppdrag avseende ledens
funktion och utveckling” att det behovs en ny forordning for att
Trafikverket ska kunna avgiftsbeldgga trafiken. Detta 4r samma
slutsats som gjordes i forhandlingsuppgorelsen for 17 ar sedan och
ar saledes ingen ny information att anvdanda som argument for ett
skifte i huvudmannaskapet.

Tillagg: beskrivning av radande lage
Sedan Lansstyrelsens och Trafikverkets rapport redovisades i maj 2023 har
annu ett ar passerat med oklarheter och brister i Holmotrafiken.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Problematiken i trafiken, som ar som véarst under vintermanaderna,
borjade tidigt denna sdasong — redan i november.

Under perioden 1 november — 31 december 2023 var 41 procent av
dagarna paverkade av installda turer, motsvarande 25 dagar dar trafiken
var helt eller delvis installd.

Under perioden 1 januari — 8 april 2024 har 53 procent av dagarna
paverkats av installda turer, motsvarande hela 52 dagar med helt eller
delvis installd trafik. Ungefar en femtedel av antalet instédllda dagar beror
pa Trafikverkets infoérda direktiv som sager att ersattningstrafik med
helikopter eller svdvare inte satts in forran efter fem vardagars stillestand i
trafiken. | praktiken innebar det perioder av isolering upp till 89 dagar.

Umea kommun anser det vara helt orimligt att trafikeringen sker pa ett
sadant satt att kommunens invanare isoleras och forvagras grundlaggande
och livsviktiga samhallsfunktioner samtidigt som godstransporter stryps. Pa
grund av detta har Umea kommun, for tredje aret i rad, dven denna vinter
vidtagit nodatgarder for att forhindra isolering och mojliggora
livsmedelstransporter till ons butik genom att bekosta extra
helikopterturer samt stakning av skoterled och godstransporter via skoter.

Pa grund av att hamninfrastrukturen inte ar anpassad efter nuvarande
farjetrafik stalls dessutom flera turer in under 6vriga delar av aret. Det
innebar att boende pa Holmén lever i en konstant osdkerhet huruvida
trafiken gar eller inte under stora delar av aret, vilket omojliggor en
vardagsplanering och dagspendling for arbete och skola.

Umea kommun vill med detta belysa den extremt besvdrande situation
som vi befinner oss i dar dven vi som kommun, pa grund av den osdkra
trafikeringen, inte har mojlighet att fullfélja delar av vart kommunala
uppdrag. Ett aktuellt exempel handlar om verkstallande av bistandsbeslut
inom hemtjanst for boende pa 6n som ar i behov. Detta behov vantas
dessutom vaxa de narmaste aren.

Umea kommuns behovsanalys

| Umea kommuns behovsanalys for Holmotrafiken konstateras att stabila
och sdkra kommunikationer till och fran Holmon aret runt ar en nyckelfraga
for Holmons utveckling i alla aspekter, saval befolkningstillvaxt, 6kad
bebyggelse, naringslivsutveckling, service och samhallsviktig infrastruktur.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Radande osdkerhet i trafiken och brist pa ansvarsutkravande gor att
livskvalitén paverkas mycket negativt for boende och verksamma pa
Holmon och att boende tvingas flytta till fastlandet da dagspendling aret
runt inte kan sakerstallas. Trafiken gor ocksa att Holmon inte nar sin fulla
potential som en stark och sjalvklar destination i Vasterbottens lan.

Rapporten konstaterar ocksa att dialog och samrad med berdrda brustit
under lang tid. Direktiv som tillforts trafiken har skapat en dn mer
anstrangd situation for boende och verksamma, med langre perioder av
isolering, livsmedelstransporter som inte kan sakerstallas och en
ersattningstrafik som omdojliggér samhallsviktigt gods.

Umea kommun vill darfor i detta yttrande fortydliga, likt de slutsatser som
sammanfattas i kommunens behovsanalys for Holmotrafiken, att det mest
priméra ar att Holmotrafiken bedrivs pa ett satt som majliggor en
utveckling pa 6n, bade vad géller dagspendling, service, féretagande och
turism. Idag bedrivs trafiken pa ett helt motsatt satt, vilket gar emot den
intention som fanns i regeringsbeslutet fran 2007 och som nuvarande
trafikupplagg vilar pa.

Umea kommun valkomnar darfor att dialogen kring en langsiktig 16sning
for Holmotrafiken aterupptas snarast mojligt och att Trafikverket kallar
samman en gemensam arbetsgrupp for att inleda planeringen av en ny
farja.

Bakgrund

Regeringsuppdrag kring utvardering av trafiken

| juni 2021 patalade Umea kommun om bristerna i Holmotrafiken till
regeringen via en skrivelse, med uppmaning om att tillsatta en
forhandlingsperson som ges i uppdrag att hitta en langsiktig och
tillfredstallande 16sning pa Holmoleden.

| oktober 2021 tillkallade davarande infrastrukturminister berérda parter
till ett mote. | juli 2022 fick Lansstyrelsen Vasterbotten och Trafikverket i
uppdrag av regeringen att utvardera hur forbindelserna till och fran
Holmon fungerat hittills och om de bor dndras for att ske pa ett hallbart
och effektivt satt. Uppdraget resulterade i rapporten "Holmdleden — Ett
regeringsuppdrag avseende ledens funktion och utveckling”.

Regeringsbeslutet fran 2007

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Regeringen tog 2007-04-19 beslut om en hallbar langsiktig 16sning for
Holmoleden. Trafikverket (Vagverket) ska enligt beslutet vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstalla férbindelsen till och fran Holmon. |
forhandlingsuppgorelsen bestamdes vidare att kommunen, tillsammans
med Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vasterbotten (Vasterbottens
lans landsting) ska bidra med en lika stor summa vardera inklusive
eventuella EU-medel for nodvandiga investeringar.

Sedan forhandlingsuppgorelsen 2007 har ingen forfragan om finansiering
av atgarder tillkommit Umea kommun fran huvudmannen. Beslutet
klargjorde ocksa att Umea kommun skulle svara for frikort for aret runt-
befolkningen pa Holmon nar trafiken avgiftsbeldggs genom en sarskild
forordning. Ingen sadan forordning har inforts och darigenom inte heller
nagra avgifter.

| forhandlingsunderlaget till regeringsbeslutet 2007-04-19 anger
forhandlingsperson Thage G. Peterson:

”Mina utgdngspunkter och mdl for férhandlingarna har varit att fa till
stand en sdker och langsiktig trafiklésning dret runt efter éver 50 ar av
oklarhet med trafiken till Holmén.”

Umea kommun konstaterar att det idag kan laggas till ytterligare 17 ar i
tidslinjen, vilket innebar 67 ar av oklarheter med trafiken.

1980 - Naturreservat

Lansstyrelsen skickade 1979-12-07 en promemoria med forslag till bildande
av naturreservat for delar av Holmdarna med angransande vatten. | forsta
meningen konstaterar Lansstyrelsen att Holmoarna ar av regionalt intresse
for friluftslivet. Sjofartsverket har som en del av sitt yttrande 1980-02-18
angett féljande:

“Slutligen madste betonas vikten av att férjeférbindelsen

mellan fastlandet och Holmén férbdttras. Detta dr ett mdste. Avensd att en
fast befolkning kan leva kvar pG Holmén. Linsstyrelsen har, da den
framtvingat reservatsbildningen, pdtagit sig ett stort ansvar hérvidlag.”

| kommunens yttrande 1980-08-18 anges f6ljande:

”Utgdngspunkt for kommunens yttrande ér att Holméarna utgér en stor
och viktig naturresurs fér sdvdl kommunen och ldnet som olika
naturvdrdande riksintressen. Sa Idngt mdéjligt vill kommunen dérfér stédja
olika atgdrder som syftar till att slé vakt om och fér framtiden bevara
Holméarnas unika natur och dess djurliv.
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Samtidigt mdste emellertid kommunen ocksa fortsétta sina strévanden att
med olika insatser stédja och bevara férutséttningarna for en bofast
befolkning pa Holméarna. Fiske och jord- och skogsbruk utgér sedan lagng
tid de ndringar som dominerat. Under senare tid har dven det rérliga
friluftslivets 6kade omfattning féranlett satsningar pa Holméarna, som i sin
tur bildar underlag for ébornas sysselsdttning. Dessa
sysselsdttningstillfdllen mdste vérnas och om méjligt utvecklas.

Att 6ka Holmdarnas tillgénglighet sa att fler mdnniskor kan ta del av
6arnas rika naturliv dr ocksa i kommunens intresse. Dérvid utgér en bofast
befolkning mdnga gdnger en nédvdndig férutsdttning for att det skall
kunna ske enkelt och i fér naturskyddet Idmpliga former.

Lansstyrelsen tog 1980-12-15 beslut om att inrdtta naturreservatet.
Beslutet 6verklagades och avgjordes slutligt genom regeringsbeslut 1983-
09-15.

Ovrig historik

| Vagverkets remissvar till Naringsdepartementet 2003-09-04 gérs en
genomgang av de beslut som fattats under perioden 1935-2003.

Beslutsunderlag

- Rapporten "Holmoleden - Ett Regeringsuppdrag avseende ledens funktion
och utveckling”, 2023-05-31

- Holmotrafiken omvarldsanalys

- Holmotrafiken trafikeringsalternativ

- Holmotrafiken - behov idag och imorgon. Nuldgesbild och behovsanalys.

- Regeringsbeslut Naringsdepartementet 2007-04-19

- Vagverkets remissvar 2003-09-04 (DR30 2003:1515) till Regeringen
Naringsdepartementet

Beredningsansvariga
Mikael Brandstrom, Utvecklingsdirektor
Jennie Bergvall Kalén, Utvecklingsstrateg landsbygdsfragor

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Sarskilt uttalande
Bore Skold (V) deltar inte i beslutet.

Kommunstyrelsens beslutsordning
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Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Regeringens landsbygds- och infrastrukturdepartement
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§70

Diarienr: KS-2024/00223

Svar pa remiss: Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer — Nationell strategi for att starka
judiskt liv i Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna remissvaret till remissen ”Ett starkt judiskt liv fér framtida
generationer — en nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige
2025-2034 (SOU 2024:3).

Arendebeskrivning

Umed kommun har fatt betdankandet SOU 2024:3 for yttrandet.
Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag till en nationell strategi
for att starka judiskt liv i Sverige med fokus pa overféringen av judisk kultur
och jiddisch till yngre och framtida generationer.

Umea kommun tillstyrker utredningens forslag:
e inom fokusomradet trygghet och 6ppenhet for att judar i
Sverige kan leva 6ppet, tryggt och sakert
e inom fokusomradet judiskt liv for att det ska finnas goda
mojligheter att leva ett judiskt liv och att dverfora judisk kultur
och traditioner till barn och unga
e inom fokusomradet kunskap, utbildning och forskning for att
det ska finnas kunskap, utbildning och forskning om judiskt liv
och judiska studier
e inom fokusomradet judisk kultur och kulturarv for att
synliggora svensk-judiskt kulturarv mer i det svenska samhallet
e inom jiddisch sa att det offentligas arbete med jiddisch &r
relevant och framatsyftande.

Umea kommun valkomnar forslaget till nationell strategi for att starka
judiskt liv i Sverige och anser att de foreslagna atgarderna bidrar till att
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sakerstalla judars tillgang till manskliga rattigheter samt ett forbattrat liv i
Sverige.

Beslutsunderlag

Remissvar till betdnkandet Ett starkt judiskt liv for framtida generationer -
nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige 2025-2034 (SOU
2024:3)

Remiss Ett starkt judiskt liv for framtida generationer - nationell strategi for
att starka judiskt liv i Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3)

Beredningsansvariga

Aino Dahl, minoritetssamordnare, Strategisk utveckling, Umea kommun
Klara Lundgren, minoritetssamordnare, Strategisk utveckling, Umea
kommun

Seth Aberg, strategisk utvecklare, Strategisk utveckling, Umea kommun

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Kulturdepartementet, Regeringskansliet
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§71

Diarienr: KS-2024/00247

Svar pa remiss: Ut ur utsatthet SOU 2023:97 och
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —

valdsutsatthet som behover synliggoras SOU
2023:98

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lamna yttrande i enlighet med Individ- och familjendmndens yttrande.

Arendebeskrivning

Umed kommun har getts mojlighet att Iamna synpunkter pa SOU 2023:97
Ut ur utsatthet och SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften — valdsutsatthet som behdéver synliggoras. Individ- och
familjenamnden har vid sammantrade 2024-04-24 antagit ett yttrande
(IFN-2024/00098).

Beslutsunderlag

Remissen
Individ- och familjendmndens yttrande Dnr: IFN-2024/00098

Beredningsansvariga
Lena Bolin, stéd och omsorg
Linda Gustafsson, strategisk utveckling

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.
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Beslutet ska skickas till
Beslut inklusive individ- och familjendmndens yttrande skickas till

a.remissvar@regeringskansliet.se
frida.hansson@regeringskansliet.se
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§72

Diarienr: KS-2024/00266

Svar pa remiss: Lagradsremiss Skarpta krav i sfi

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att avge svar pa remiss enligt gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens
yttrande.

Arendebeskrivning

Umed kommun har fatt rubricerad remiss for yttrande. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden har yttrat sig. Stadsledningskontoret stéller sig
bakom yttrandet.

Yttrande

Umed kommun betonar inledningsvis vikten av kontinuerlig utveckling
inom utbildningsvasendet och noterar vissa forstarkningar i
lagradsremissen som férvantas gynna bade huvudmannen och individerna
pa lang sikt. Det ar emellertid av stor betydelse att uppmarksamma den
stora variationen inom sfi-elevgruppen, som stracker sig 6ver olika
utbildningsbakgrunder, formagor och majligheter. Utéver detta har
kommunerna varierande forutsattningar, fran sma till stora kommuner,
med olika hinder. De komplexa skillnaderna utgdr utmaningar nar man
forsoker etablera generella regler for hela elevgruppen, vilket dven
framkommer i tidigare remissvar. Umea kommuns synpunkter pa
forslagen:

e Kap.6.4 Ratten till sfi ska galla i tre ar Positiva aspekter:

Det konstateras att inférandet av en tidsbegransning ar positivt for att
skapa tydlighet bade for elever och huvudman. Detta anses gynnsamt for
uppfoéljningen av utbildningen. Utmaningar och saknade aspekter: Umea
kommun framhaller problematisering av skillnaderna mellan
heltidsstuderande och de som kombinerar sfi med andra aktiviteter, ar
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foraldralediga eller gor avbrott. Tre ar upplevs som otillrackligt for vissa
elevgrupper och behovet av tydliga forhallningsregler till dispenser
kommer att krdvas. Tidsbegransningen kraver att sfi maste fa hogre status i
individens planering dven hos andra myndigheter. Integrering av sfii andra
aktiviteter sdsom arbetslivsinsatser, praktik, tillfalliga arbeten eller andra
utbildningar kan paverka elevernas mojligheter att na kursmalen. Umea
kommun anser att regeringens forslag inte tillrdcklig tar hansyn till detta
vid en tidsbegransning pa tre ar for sfi. Forslaget om tidsbegransningen pa
fyra ar, som utredningen framhaller, anses vara mer rimligt och ger darmed
storre utrymme for individanpassning. Utredningen forslar dven att
mojligheten till forlangning kan ges ett ar i taget vilket Umea kommun
anser skulle kunna innebara mindre administration och langre
planeringshorisonter. Mycket ansvar laggs pa varje enskild huvudman att
beddma eventuell forlangning av sfi-tiden. Detta kan skapa betydande
tolkningsskillnader mellan kommuner, vilket problematiseras som
olikvardighet i systemet.

e Kap.8 Ikrafttradande-och dvergangsbestammelser

Umea kommun stoder forslaget om att de som borjade sfi fore den 1
januari 2025 ska ha ratt att delta i utbildningen fram till den 31 december
2027. Det forenklar administrationen att dessa individer inte behover
specificerade startdatum i studieplanen utan far samma tidsram som
ovriga. Dock finns en risk att bedomningen av forutsattningar for studier,
inklusive forlangningstider, kan variera mellan olika huvudman i landet. Det
blir viktigt att de som paborjade sina sfi-studier fore ikrafttradandet ges
mojlighet att avsluta sfi och inte planeras over till andra aktiviteter av
andra myndigheter.

e Umea kommuns 6vriga sammanfattande synpunkter:

Umead kommun papekar att vissa forslag 6kar administrationen och darmed
kostnaderna, vilket bedoms vara mer an de berakningar som presenteras
under konsekvenser i utkastet (s.53). Konsekvensutredningen antyder aven
att forslagen kan leda till 6kad elevkapacitet och fler undervisningstimmar
per vecka inom sfi, vilket férvantas belasta utbildningsverksamheten
ytterligare. Umea kommun understryker behovet av ett harmoniserat
systemstod for overlamningar av studieplaner mellan huvudman, nagot
som ocksa Helsingborg har patalat. For ndrvarande saknas ett sadant stod,
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vilket innebér att det inte finns nagon mojlighet att séka upp andra
huvudman for éverlamning utan att den nya huvudmannen aktivt begar
dessa uppgifter. Utan systemstdd kan en sfi-elev paborja en ny
trearsperiod hos en annan huvudman utan att den tidigare huvudmannen
ar medveten om det. Umed kommun stéller sig fragande till vad som
hdnder om en person tagit sig igenom 3 ar av sfi och inte kan svenska.
Detta blir sannolikt det huvudsakliga hindret for att komma ut i arbete. Vad
ska det offentliga erbjuda for aktivitet? Vilket ansvar faller pa
kommunerna? Hur paverkar det Arbetsférmedlingens utbildningsplikt?
Slutligen uppmanar Umea kommun regeringen att fortsatta arbeta med att
forbattra larare och rektorers forutsattningar for att erbjuda hogkvalitativ
undervisning inom sfi. Kommunen betonar att de mest relevanta forslagen
redan har presenterats i KLIVA-utredningen, sdsom hogre krav pa
lararbehorighet (dar endast 30 hp svenska som andrasprak kravs idag) och
okat fokus pa systematiskt kvalitetsarbete inom sfi. | en regelstyrd miljo
med olika aktorer ar det svart for huvudmannen att ha kontroll och folja
upp kvaliteten pa sfi-undervisningen, vilket kraver mer stod fran
exempelvis Skolverket och Skolinspektionen. En dversyn av hur statistik for
sfi samlas in behovs ocksa, da nuvarande statistik ar trubbig och anvands
pa olika satt runtom i landet.

Beslutsunderlag
Remissen.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2024-04-24, § 37.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Anders Agren (M) — Avslag till det tillagg som gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden gjorde pa sitt sammantrade: Vi stdller oss
fragande till vad som hdnder om en person tagit sig igenom 3 dr av sfi och
inte kan svenska. Detta blir sannolikt det huvudsakliga hindret for att
komma ut i arbete. Vad ska det offentliga erbjuda fér aktivitet? Vilket
ansvar faller pd kommunerna? Hur paverkar det Arbetsférmedlingens
utbildningsplikt?

Propositionsordning som godkanns

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 27 av 66

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen 2024-05-14

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Anders Agrens (M) forslag.
Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
u.remissvar@regeringskansliet.se

rasmus.lukk@regeringskansliet.se.
Ange diarienummer U2024/00641
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§73

Diarienr: KS-2024/00317

Svar pa remiss: Delbetdnkandet Nya regler om
cybersakerhet, SOU 2024:18

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att yttra sig i enlighet med forslaget.

Arendebeskrivning

Europaparlamentet och radet antog den 14 december 2022 tva nya EU-
direktiv, NIS2-direktivet och CER-direktivet. Regeringen beslutade den 23
februari 2023 att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att foresla de
anpassningar av svensk ratt som ar nédvandiga for att EU:s direktivom
atgarder for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen (NIS2-
direktivet) och EU:s direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (CER-
direktivet) ska kunna genomféras. Utredningen redovisar i detta
delbetdankande forslag om inférlivning av NIS2-direktivet och kommer att i
sitt slutbetdnkande i september 2024 att lamna forslag om inforlivning av
CER-direktivet.

Yttrande

Umea kommun ser positivt pa att lagstiftning och gemensamma strukturer
inom EU foljer utvecklingen gallande sakerhetspolitiskt lage och
brottslighet och ser dven positivt pa utredningens forslag om att
kommuner och dess verksamhet i sin helhet uttryckligen ska omfattas av
lagstiftningen.

Umea kommun bedémer att utredningens forslag kommer att krava en
markant ambitionsékning av kommunens informationssakerhetsarbete
som medfor 6kade kostnader for bade personalresurser och tekniska
|6sningar. Kunskapsnivan bade hos medarbetare och beslutsfattare
behover hojas. Det rader kompetensbrist inom IT- och
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informationssakerhetsomradet i samhaéllet idag och 6kade lagkrav pa
omradet kommer innebé&ra annu hogre konkurrens om befintlig kompetens
vilket riskerar att drabba offentlig sektor i stor utstrackning.

Umed kommun ser ett behov av att snarast moijligt fa tillgang till de
foreskrifter med fortydliganden som ska tas fram av regeringen/utpekad
myndighet. Foreskrifterna ska enligt forslaget offentliggéras den 18
oktober 2024 vilket ger kommunen kort tid att identifiera och genomféra
alla nédvandiga kompletteringar av informationssakerhetsarbetet i tid till
lagens ikrafttradande.

Umea kommun tolkar forslaget som att kommunal halso- och
sjukvardsverksamhet har att beakta saval MSB:s som IVO:s féreskrifter
vilket kan leda till att de olika féreskrifterna avser att reglera samma
forhallande. Detta riskerar att férsvara kommunens mojlighet att bedriva
en gemensam och likvardig riskhantering inom kommunens alla
verksamheter. Samma risk foreligger baserat pa forutsattningarna att
kommunen omfattas av tva tillsynsmyndigheter vilket staller hoga krav pa
samordning och gransdragning av tillsynsmyndigheternas arbete.

Umed Kommun delar darfoér utredningens synpunkt om att det bor tas
fram en gemensam foreskrift med grundkrav som galler oberoende av
sektor.

Kommentarer till féreslagna lagkrav:

3 kap. Riskhanteringsatgarder och incidentrapportering

1§ Riskhanteringsatgarder

| forslaget anges att riskhanteringsatgarder ska vara proportionella till
risken. Kommunens olika verksamheter delar ofta informationssystem,
men konsekvenserna av en risk kan skilja sig at beroende pa om en
verksamhet ar samhallsviktig eller inte och ddrmed varderas och hanteras
olika mellan verksamheter, da varje namnd ar riskagare for sin information
och beslutar om atgarder. | forslaget framgar inget stod for hur riskanalyser
i praktiken ska ga till, till exempel hur risker ska utvarderas och vad som
anses vara proportionell atgard i forhallande till identifierad risk. Umea
Kommun anser att det skulle hjdlpa kommunerna att bedriva ett likartat
riskhanteringsarbete om en gemensam riskhanteringsmodell tas fram,
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vilket dven skulle bidra till en mer likvardig kravstallning gentemot
systemleverantérer mellan kommunerna.

For att ha forutsattningar att implementera de dtgarder som kravs pa
kommunen ser Umea Kommun ett behov av att tydliga foreskrifter
offentliggdrs som medfor en skalig tid for inférande innan lagens
ikrafttradande.

2§ Systematiskt och riskbaserat informationssakerhetsarbete

Umed Kommun anser att kravet att bedriva ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete lamnar stort tolkningsutrymme
och det ar otydligt vad som i praktiken forvantas av ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete. Det bor fortydligas och
konkretiseras vad minimikravet ar for en kommun sa att kravefterlevnad
blir enklare att félja upp.

3§ Utbildning

Umea Kommun anser att kravet pa utbildning i riskhanteringsatgarder bor
kompletteras med krav pa utbildning i informationssakerhetsarbete. Krav
pa utbildningens omfattning och innehall bor tydliggoras for att gora det
tydligt vad som forvantas. Kravet pa utbildning av ledning i en kommun
galler enligt forslaget kommunstyrelsen men bor rimligen dven omfatta
samtliga ndmnder och forvaltningarnas ledningsgrupper. Det dr onskvart
med ett standardiserat utbildningsupplagg fér kommuner.

4§ Incidenter
Fram till att foreskrifterna finns tillgangliga ar det for narvarande otydligt
vad som i praktiken utgor en betydande incident.

Beslutsunderlag
Remiss NIS2 SOU 2024 _18 240306 00496 VR
Nya regler om cybersdkerhet SOU 2024 18

Beredningsansvariga
Hanna Oberg, informationssikerhetssamordnare, Stadsledningskontoret.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.
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Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
fo.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till

visnja.raguz@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer F62024/00496 och remissinstansens namn

Tekniska némnden, Umea Kommun

Avd. Samhillsskydd och beredskap, Stadsledningskontoret, Umea kommun
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§74

Diarienr: KS-2024/00284

Svar pa remiss av SOU 2023:79 Arbetsritten under
krig och krigsfara

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande enligt tjansteskrivelse.

Arendebeskrivning
Arbetsmarknadsdepartementet har i en remiss bjudit in Umea kommun att

[amna synpunkter pa betdnkandet Arbetsratten under krig och krigsfara
(SOU 2023:79).

Sammanfattning

e Umea kommun tillstyrker utredningens forslag med tillagg och
synpunkter som féljer av yttrandet. Umea kommun har valt att
[amna synpunkter pa de delar som beddms viktigast att belysa.

e Utredningens forslag ger inte tillrdckligt goda forutsattningar for
arbetsgivare att i fredstid planera for att bedriva en stark och
uthallig totalforsvarsviktig verksamhet. Otillrackliga regler i fredstid
skapar samre planeringsforutsattningar och begransar
handlingsférmagan vid hojd beredskap. Forslaget till ny
arbetsrattslig beredskapslag lamnar avgorande fragor till
arbetsmarknadens parter samt féreslar bemyndiganden till
regeringen att under hojd beredskap anpassa arbetsratten utifran
behov som utredaren bedémer &r svara att férutse i fredstid. Aven
hur totalforsvarets behov ska beaktas i arbetsmiljdarbetet under
hojd beredskap lamnas obesvarat av utredaren.

e Det arrimligt att nddvandiga arbetsrattsliga beredskapsregler ar
reglerade i lag och forberedda i fredstid i hogre utstrackning an
utredningen foreslar. Allmant kdnda nationella regler bedéms ha en
demokratisk legitimitet och mojligt minska tvister. Det kan paverka
forsvarsviljan positivt.
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e Nodvandiga regler i beredskapslagen dar exempelvis en speciell
tidsbegransad anstallningsform, anpassning av fler ledighetslagar,
anpassning av forhandlings- och informationsskyldigheter i
medbestammandelagen och anstallningsskyddslagen, anpassning
av dygnsvilobestammelserna i arbetstidslagen och fortydligande av
vilka anpassningar av arbetsmiljons beskaffenhet som ar tillatna
utifran totalférsvarets behov.

e Umea kommun tillstyrker utredningens forslag om elektroniska
underskrifter vid ingdende och uppsagning av kollektivavtal.

e Umea kommun delar inte utredningens bedémning av
konsekvenser for kommuner och arbetsgivare.

Bakgrund

For situationer nar Sverige kommer i krig, ar i krigsfara eller det rader
sadan utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige ar eller har varit i krig eller
krigsfara (extraordinadra forhallanden), finns det sarskilda bestimmelser i
den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen dar den arbetsrattsliga
beredskapslagen (1987:1262) ingar. Reglerna trader automatiskt i kraft om
Sverige kommer i krig. Regeringen kan dven besluta att aktivera reglerna
nar det rader skarpt beredskap.

Totalforsvaret har genomgatt betydande forandringar sedan 1980-talet da
beredskapslagen utformades. Det finns darfér behov att se éver hur val
befintliga bestammelse i arbetslivet fyller sin funktion att starka
totalfdrsvaret. Aven arbetslivet och arbetsritten har genomgatt stora
forandringar de senaste decennierna. Flera lagar har tillkommit och Sverige
har anslutit sig till EU, vilket har haft stor paverkan pa arbetsratten.
Arbetsmarknadsdepartementet gav 2022 en sarskild utredare i uppdrag att
foresla en justerad arbetsrattslig beredskapslagstiftning samt se 6ver
behov av justeringar i andra arbetsrattsliga lagar for att starka beredskapen
i arbetslivet. | utredningen har aven ingatt att se 6ver skriftlighetskravet vid
ingdende och uppsagning av kollektivavtal utifran maojligheten att hantera
det med elektroniska underskrifter. | uppdraget har dven ingatt att gora
konsekvensbeskrivningar av hela utredningens forslag. | det ingar bland
annat administrativa, organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for
kommuner.
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Utredningens forslag

Utredningen har kartlagt och analyserat totalforsvarets behov utifran
intresset av ett starkt totalforsvar. Arbetsmarknaden maste snabbt kunna
stalla om och anpassas utifran radande férhallanden. For totalforsvarets
skull maste det vara mojligt:

e att undvika stridsatgarder, arbetstvister och férhandlingar som
forsenar produktionen av varor, tjanster och uppratthallandet av
samhallsviktig verksamhet

e for arbetsgivare att enkelt och snabbt kunna anstalla och sdaga upp
personal

e for arbetsgivare att kunna begransa ledigheter och

e att det ar mjoligt att anpassa kraven for vissa arbetsmiljofaktorer
och Oka arbetstidsuttaget.

Utredningen ar omfattande och innebar kartlaggning, analys och forslag till
justeringar i en rad arbetsrattsliga lagar. Utredningen foreslar blanda
annat:

e Enny arbetsrattslig beredskapslag med foérbattrad
anvandarvanlighet.

e Bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden. Bland annat mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om forbud mot stridsatgarder
pa arbetsmarknaden om en 6ppen arbetskonflikt hotar att skada
totalforsvaret.

e Anpassningar i bland annat medbestammandelagen,
fortroendemannalagen, anstéllningsskyddslagen, nagra
ledighetslagar inklusive semesterlagen samt anpassningar i
arbetsmiljolagen och arbetstidslagen.

Utredningen har bedémt att férslagen inte far nagra sarskilda
administrativa, organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for
kommuner och regioner utover i deras egenskaper av att vara arbetsgivare.
Som arbetsgivare bedémer utredningen att forslagen forbattrar
arbetsgivarna forutsattningar att planera for och bedriva en uthallig
totalforsvarsviktig verksamhet i krig, krigsfara och extraordinéara
forhallanden.

Yttrande pa betdankandet
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Umea kommun delar utredningens bedémning av vad arbetsmarknaden
behover for att snabbt kunna stdlla om och uppratthalla ett starkt
totalforsvar under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden. Daremot
finns tveksamhet till om utredningens forslag pa arbetsrattsliga
beredskapsregler i fredstid svarar upp mot totalférsvarets behov som
identifierats i utredningen.

Det laggs ett stort ansvar pa arbetsmarknadens parter att i fredstid teckna
kollektivavtal som ska hantera viktiga arbetsrattsliga forutsattningar som
ska gélla vid krig, krigsfara och extraordindra férhallanden. Utredningens
forslag till beredskapslag utgor inte ett tillrdackligt underlag for parterna att
forhandla kollektivavtal utifran, och lagen ar inte ett tillrackligt “golv” pa
arbetsplatser dar kollektivavtal saknas. Det &r positivt att utredaren
foreslar bemyndiganden till regeringen att kunna anpassa arbetsratten vid
behov, dessa skapar dock inte tillrackliga planeringsférutsattningar i
fredstid och begransar handlingsformagan vid héjd beredskap innan
regeringen hunnit fattat beslut. Umea kommun &r tveksamma till om
arbetsmarknadensparter kommer att kunna enas om de
regelforutsattningar som kravs for att svara mot totalférsvarets behov pa
basta satt och som skapar férutsagbarhet och handlingsberedskap i
fredstid samt dven forutsattningar for effektiv atergang till normallage.
Detta dven om parterna genom oOverlaggningar med myndighet far en god
och gemensam syn pa totalforsvarets behov. | den man parterna skulle
enas ar en farhaga for Umea kommun att férutsattningen for
arbetsrattsliga regler som svarar mot totalforsvarets behov skulle bli till en
hog kostnad for arbetsgivarna. Kostnader som drabbar kommunerna i
héndelse av att beredskapsavtalen maste tillampas.

Umea kommun anser inte att utredningens forslag pa regelstruktur ar det
mest [dmpliga sattet att skapa arbetsrattslig beredskap pa svensk
arbetsmarknad. Totalférsvarets behov som utredaren identifierat handlar
om vdasentliga utvidgningar av arbetsgivarens arbetsledningsratt pa
bekostnad av individuella och kollektiva rattigheter. Det finns inga
garantier for att befintliga beredskapsavtal som bygger pa befintlig
beredskapslag kommer att finnas kvar och se likadana ut nar de
omforhandlas utifran ny lagstiftning. Kollektivavtal ar dartill
uppsagningsbara vilket skapar sarbarhet. Beredskapsavtalen kommer
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dessutom att se olika ut i olika sektorer pa arbetsmarknaden, vilket kan
vara en nackdel vid hojd beredskap dar det kan bli manga rockader av
manniskor for att fa ratt person pa ratt plats utifran pliktregler och for att
mota totalforsvarets behov. Det ar rimligt att nédvandiga arbetsrattsliga
beredskapsregler ar lika 6ver hela arbetsmarknaden genom att de ar
reglerade i lag nar arbetsgivare ska arbeta for att trygga Sveriges sakerhet,
frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet.

Umea kommun delar utredarens uppfattning att arbetssituationen pa
manga arbetsplatser kan bli anstrangd och att detta tillsammans med
tillampningen av tidigare oprovade beredskapsregler kan leda till manga
arbetsrattsliga tvister. Bedomningen fran Umea kommun ar att tydligare
beredskapsregler i lag skulle 6ka mojligheten till férberedelse och
kannedom om vilka rattigheter och skyldigheter som rader vid krig,
krigsfara och extraordindra forhallanden saval for enskild, arbetsgivare,
parter och skyddsombud. Allmédnt kdnda nationella regler skulle ha en
demokratisk legitimitet och mojligt minska tvister. Umea kommun varnar
den svenska modellen i fredstid men ser farhagan att lagstiftaren ska lagga
for stora forvantningar pa parterna att |6sa avgorande arbetsrattsliga
beredskapsfragor i fredstid att gélla i handelse av krig, krigsfara och
extraordinara forhallanden.

Umea kommun skulle se att fler fragor regleras i beredskapslagen och att
det skulle ge legitimitet till den arbetsratt som ska svara mot
totalforsvarets behov. Bedomningen ar att det ar positivt for forsvarsviljan
nar rattigheter och skyldigheter vid hojd beredskap ar tydliga pa svensk
arbetsmarknad. Tydlighet skapar forutsattningar for den enskilde,
arbetsgivare och organisationer tillsammans fokusera pa det gemensamma
malet att forsvara Sverige. Forutsattningarna for arbetsmarknadens parter
att gbra anpassningar 6kar om beredskapslagen ar tillrackligt tydlig i
fredstid.

Umea kommun vill sarskilt lyfta stallningstaganden som vi instammer och
andra som vi motsatter oss i utredningsforslaget.

Beredskapslag
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Umea kommun instdmmer att beredskapsreglerna bor samlas i en egen
lag. Konstruktionen i sig som lagstiftaren foreslar gor den enklare och mer
anvandarvanlig. Det tillstyrks att det ska ga att géra undantag fran lagen
genom kollektivavtal.

Medbestaimmandelagen

Umea kommun stéller sig tveksam till om utredningens forslag pa
forandringar i av arbetsgivarens primara forhandlingsskyldighet infor beslut
eller atgard enligt medbestammandelagen innebar en forenkling i
praktiken. Aven om utredaren féreslar att arbetsgivaren ska kunna fatta
och verkstalla beslut utan att ha forhandlat forst (om det kravs for att
trygga totalforsvaret) kvarstar férhandlingsskyldigheten sa snart
forhallandena tillater. Det gor att arbetsgivaren snabbt kan fatta beslut
som ar nddvandiga for att inte skada totalférsvaret men det minskar inte
tiden och arbetsinsatserna som behover laggas pa forberedelse,
genomforande och efterarbete av forhandling. Vad det reella inflytande
blir for fackliga av att forhandla efter att arbetsgivaren fattat beslut eller
genomfort atgard staller vi oss ocksa fragande till. Arbetsgivarens
beddmning kan dartill tvistas pa i efterhand. Utredningens forslag
forutsatter dven att parterna kan komma i kontakt med varandra och
kommunicera pa likartat satt som i fredstid. Umed kommun ser att den
normala samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer kan
bli svar att uppratthalla under stora samhallsstorningar. Dartill ska tillaggas
att kommunerna har ett stort antal arbetstagarorganisationer att fullgéra
skyldigheter gentemot.

Utredningens forslag pa anpassning av 16 § MBL tillstyrks, det ar bra att det
ar tydlig att forhandling ska hallas sa snart det kan ske.

Umea kommun anser att det ar bra att arbetsgivaren for att inte skada
totalforsvaret far krava att arbete utfors enligt arbetsgivarens mening
under tvisten, utan hinder av § 34.

Anpassningar i anstédllningsskyddslagen

Umea kommun instammer inte i utredningen beddmning att mojligheten
till tidsbegransade anstallningar i det fredstida regelverket ar tillrackligt och
lampligt aven vid krig, krigsfara och extraordinara forhallanden. Umea
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kommun ar tveksamma till om sarskild visstidsanstallning fyller
arbetsgivarnas behov av att snabbt kunna anstélla och sdga upp personal
for att starka totalforsvaret. Sarskild visstidsanstallning har en speciell och
komplex berdkning av anstallningstid och snabbt intjanade av
foretradesratt och 6vergang till tillsvidareanstallning. Umea kommun
tycker att det hade varit battre att det i beredskapslagen infors en egen
visstidsanstallning som bara tillampas vid hojd beredskap och att
anstallningsskyddet for visstidsanstallningen balanseras pa ett satt som ar
rimligt utifran att anstallningen tillkommer med syfte att starka
totalforsvaret under krig eller skarpt beredskap. Farhagan med
utredningens forslag att tillampa sarskild visstidsanstallning vid hojd
beredskap ar att arbetsgivaren under krig, och eller i efterarbetet att
aterstalla verksamheten till normallage, star med langa och kostsamma
processer for att anpassa personalstyrkan. Anpassningarna i 7 och 22 §§
LAS som utredningen foreslar gor inte att arbetsgivare pa ett mer effektivt
satt kommer att kunna minska personalstyrkan nar beredskapslagen ar
aktiverad. Umed kommun tillstyrker dock forslaget att totalforsvarets
behov ska vagas in vid bedomning om det ar skaligt att krava att
arbetsgivaren ska bereda fortsatt arbete eller om arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for fortsatt arbete.

Forslaget att arbetsgivaren inte ska vara skyldig att erbjuda anstéllning till
personer som intjanat foretradesratt da det riskerar att fordroja
personalforsérjningen tillstyrks.

Umed kommun delar utredarens slutsats att arbetsgivarens omfattande
informationsskyldighet som géller under normala forhallanden bor
begransas i handelse av hojd beredskap. Men vi staller oss tveksamma till
utredningens bedémning om hur betungande informationsplikterna ar och
darmed vilka uppsattningar som kan vara rimliga nar beredskapsreglerna ar
aktiverade. Anstallningsinformation enligt 6¢, information om lediga
anstallningar, information om sammanlagd anstallningstid och skyldigheten
att skriftligen besvara en forfragan om annan anstallningsform eller hojd
sysselsattningsgrad bygger i fredstid pa digital information i olika digitala
HR-system. Om systemen skulle vara otillgangliga eller inte fungera som
normalt sa skulle det vara administrativt och organisatoriskt betungande
att uppratthalla dessa informationsplikter under skadestandsansvar. Det
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ligger i arbetsgivarens intresse att sakerstalla att arbetstagare har viss
information for att anstallningsforhallandet ska fungera. Fragan ar om
informationsskyldigheterna skulle kunna begransas mer an vad
utredningen foreslar for att frigora mer resurser i handelse av krig,
krigsfara eller extraordinara forhallanden.

Anpassningar i ledighetslagar

Umea kommun instimmer med utredarens beddmning att individens ratt
till ledighet behover vagas mot totalférsvarets behov i handelse av krig,
krigsfara och extraordindra forhallanden. Utredningens forslag att begransa
ratten till ledighet for studier, SFI samt vissa foreningsuppdrag inom skolan
tillstyrks. Vi motsatter oss bedémningen att ratten till ledighet enligt andra
lagar inte behover regleras i beredskapslagen i fredstid. Umea kommuns
ser att regelverket blir otydligt och svartillampat nar vissa ledighetslagar
begrdnsas i beredskapslagen medan andra ska anpassas av regeringen vid
behov. Det minskar planeringsforutsattningarna och forutsagbarheten for
arbetsgivare, den enskilde och parterna. Att avvakta regeringsbeslut
kommer ocksa att innebara en fordrojning i handlingsférmagan. Det kan
leda till att behoven i sig inte langre ar aktuella nar beslutet ar taget.

Forslaget att det ska vara moijligt att begransa antalet semesterdagar, att
och att arbetsgivaren kan underratta arbetstagaren om
semesterforlaggningen senare an i fredstid tillstyrks.

Umed kommun anser att det i beredskapslagen bor regleras att
arbetsgivaren har mojlighet att avbryta tjanstledighet som tillkommit
genom Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare och som
inte bygger pa ratt till ledighet i lag eller kollektivavtal.

Skriftlighetskravet i medbestammandelagen

Umed kommun ser valdigt positivt pa ett fortydligande i
medbestammandelagen om att avancerade elektroniska underskrifter kan
anvandas for att underteckna kollektivavtal och justera protokoll. Det
skapar flexibilitet och sparar tid bade i tid av fred och krig. Elektroniska
underskrifter mojliggor att snabbt anpassa arbetsratten och bedriva
partsarbete.
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Arbetsmilj6élagstiftningen

Umea kommun anser att det ar rimligt att det fortsatter att vara fortydligat
att arbetsmiljons beskaffenhet ska tillampas med beaktande av
totalforsvarets behov. Vi noterar utredarens utgangspunkt att det ar
Arbetsmiljéverket och 6vriga myndigheter som i fredstid ska ta fram
exempelvis allmanna rad for hur arbetsgivare ska vaga in totalforsvarets
behov i arbetsmiljoarbetet. En farhaga om myndigheterna inte kommer att
fylla detta behov ar att ansvaret landar pa enskilda arbetsgivare att tolka
och bedéma komplexa arbetsmiljofragor som arbetsgivaren inte vet hur
man forvdntas ta ansvar for. Det skulle lagga en stor press pa arbetsgivarna
att under straffansvar forsdka hantera komplexa arbetsmiljofragor som kan
uppsta under hojd beredskap, till exempel fragor likt rekommenderad
skyddsutrustning vid arbete med konstaterat smittade under covid-19-
pandemin. Oklarheter satter stor press pa samverkansarbetet med
skyddsombud och fackliga foretradare.

Umea kommun stéller sig fragande om det inte vid krig, krigsfara eller
extraordindra hindelser borde vara majligt att sysselsatta minderariga fran
16 ar pa ett annat satt dn i fredstid. Umea kommun noterar att den
allmanna tjansteplikten galler fran 16 ar.

Arbetstidslagen

Vi tillstyrker utredarens forslag om att 6ka den genomsnittliga arbetstiden.
Vi motsatter oss att dygnsviloreglerna ska tillampas pa samma satt som i
fredstid eller lamnas att hanteras av arbetsmarknadens parter. Vid krig,
krigsfara eller extraordinara forhallanden borde undantag till
dygnsviloreglerna framga av lag.

Konsekvenser for arbetsgivare och kommuner

Umea kommun delar inte utredningens bedémning av konsekvenser for
kommuner och arbetsgivare. Forslaget pa ny beredskapslag saknar vissa
regleringar som beddms vara viktiga for arbetsgivare i handelse av krig,
krigsfara eller extraordinara forhallanden. Utredningens forslag ar att
arbetsmarknadens parter ska teckna kollektivavtal, beredskapsavtal. Umea
kommun ser framfor sig att parterna kommer att svart att inga sadana
avtal utan att det férenas med hoga ersattningar for arbetstagare som far
sina individuella rattigheter inskrankta i handelse en hojd beredskap. Vid
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tillampning av reglerna, sa kommer dessa kostnader att drabba
kommunerna. Utredningen bedomer att kostnaden for arbetsmarknadens
parter att forhandla beredskapsavtal ar av engangskaraktar. For
arbetsgivarna som ska tillampa beredskapsavtal sa bli kostnaden I6pande
under hela perioden da beredskapsreglerna ar aktiverade. Kostnaderna for
tvisteforhandlingar, arbetsbristprocesser och andra effekter av vad Umea
kommun menar ar risken med otillracklig lagstiftning, kommer att drabba
kommunerna under lang tid efter atergang till normalldge. En annan risk
med att adekvata regler for Sveriges totalférsvar blir upp till parterna ar att
reglernas legitimitet blir svagare och att forsvarsviljan paverkas negativt.

Konsekvensen av elektronisk signering vid ingdende och uppsagning av
kollektivavtal bedomer Umea kommun daremot kommer underlatta den
administrativa hanteringen och effektiviserar partsarbetet i fredstid och
under hojd beredskap.

Forslag till yttrande tar tagits fram av Forhandling- och arbetsratt i samrad
med Samhallsskydd- och beredskap, Stadsledningskontoret.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)
Remissmissiv

Beredningsansvariga
Karin Ahngvist
Charlotta Niemi

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet senast den 4 juni 2024.
a.remissvar@regeringskansliet.se
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a.arm@regeringskansliet.se. Ange diarienummer A2023/01565 och
remissinstansens namn
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§75

Diarienr: KS-2024/00414

Kommunstyrelsen - Arlig uppféljning av
systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) 2023

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna uppfoéljningen av det systematiska arbetsmiljéarbetet och
aktiva atgarder inom forvaltningen 2023 samt framtagna forslag till
prioriterade omraden.

Arendebeskrivning

Det systematiska arbetsmiljoarbetet och arbetet med aktiva atgarder for
att framja lika rattigheter och majligheter ska arligen féljas upp. Den arliga
uppféljningen gors for att sdkerstalla ett val fungerande arbetssatt och
identifiera utvecklingsomraden. Uppfoljningen sker fran arbetsplatsniva till
kommunovergripande niva och resultatet for underliggande nivaer laggs
ihop for att kunna identifiera och satta in insatser pa den niva det bedéms
mest lampligt.

Stadsledningskontorets uppféljning visar pa att arbetet i stort fungerar val
men samtidigt vad forvaltningen maste fortsatta prioritera framat, bade i
arbetsmiljoarbetet och arbetet med aktiva atgarder.

Beslutsunderlag

Rapport arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet och aktiva
atgérder 2023

Beredningsansvariga
Katarina Johansson, HR-strateg

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.
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Kommunstyrelsens beslutsordning

Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Katarina Johansson

SLK:s ledningsgrupp

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§76

Diarienr: KS-2024/00432

Delegation till HR-strateg, stadsledningskontoret

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att Katarina Johansson, HR-strateg pa stadsledningskontoret, jamstalls
med HR-chef for stadsledningskontoret enligt Delegationsordning i
personal- och organisationsfragor.

Arendebeskrivning

Katarina Johansson ar anstalld som HR-strateg pa stadsledningskontorets
HR-avdelning. Rollen bestar av kommunovergripande uppdrag, framfor allt
inom omradena omstéllning, arbetsanpassning och rehabilitering.

| sin roll kommer Katarina i vissa situationer att iklada sig rollen som HR-
chef for stadsledningskontoret, vilket behover faststallas.

Beslutsunderlag
Delegationsordning i personal- och organisationsfragor

Beredningsansvariga
Karin Ahngvist, HR-direktor

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
HR
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§77

Diarienr: KS-2024/00447

Avsagelse: Ledamot i Interreligiosa radet; Veronica
Kerr (KD)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att bevilja Veronica Kerr (KD) begirt entledigande fran uppdraget som
ledamot i Interreligiésa radet

att till ny ledamot i Interreligiosa radet utse Mattias Larsson (C).

Arendebeskrivning

Veronica Kerr (KD) har avsagt sig uppdraget som ledamot i Interreligitsa
radet.

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Anders Agren (M) nominerar Mattias Larsson (C).

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag
och Anders Agrens forslag till nominering.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Veronica Kerr

Klara Lundgren, strategisk utveckling
Lédnesupport, Troman
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§78

Diarienr: KS-2024/00455

Avsagelse: Ersattare i Stiftelsen Arboretum norr;
Eva Ek (L)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att bevilja Eva Ek (L) begart entledigande fran uppdraget som erséattare i
Stiftelsen Arboretum Norr

att till ny ersattare i Stiftelsen Arboretum Norr utse Mats Nilsson (L)

Arendebeskrivning
Eva Ek (L) har avsagt sig uppdraget som ersattare i Stiftelsen Arboretum
Norr.

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt forslag.

Beslutet ska skickas till
Eva Ek

Mats Nilsson

Karin Isaksson
Andreas Sjogren
Lonesupport, Troman
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§79

Diarienr: KS-2024/00468

Namndsinitiativ fran Hans Lindberg (S): Uppdrag till
for- och grundskolenamnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden; Utredning av for- och
nackdelar med nuvarande férvaltningslésning
jamfort med en tvaférvaltningslosning

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till for- och grundskolenamnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden att utreda for- och nackdelar med nuvarande
forvaltningslosning jamfort med en tvaforvaltningslésning och darefter
aterkomma till kommunstyrelsen med eventuellt forslag till forandrad
férvaltningsorganisation.

Arendebeskrivning

Hans Lindberg (S) tar ett namndsinitiativ:

Kommunstyrelsen har enligt kommunfullmaktiges reglemente ansvar for
att en effektiv och édndamdalsenlig organisation upprdétthdlls. For att mota
framtidens kompetensforsorjningsutmaning kravs strategiska satsningar pa
yrkesutbildning, vuxenutbildning och arbetsmarknadsatgarder. For att ge
goda forutsattningar for en sadan utveckling finns behov av att se 6ver
nuvarande ordning med en enda gemensam utbildningsférvaltning som &ar
understalld for- och grundskolendmnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden.

Kommunstyrelsen ger ddrfér fér- och grundskolendmnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden i uppdrag att utreda fér- och
nackdelar med nuvarande férvaltningslésning jimfért med en
tvaférvaltningslésning och ddrefter aterkomma till kommunstyrelsen
med eventuellt forslag till foréndrad férvaltningsorganisation.
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
For- och grundskolendmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
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§ 80

Diarienr: KS-2024/00033

Anmadlan av delegationsbeslut 2024-05-14

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning

Delegat: Stadsdirektor
Beslut om rutin, intern styrgrupp och attestratt for visselblasarfunktion. KS-
2024/00268.

Delegat: Naringslivs- och arbetsutskottet, planeringsutskottet och
hallbarhetsutskottet. KS-2024/00033.

Delegater fran forvaltningarna for drendeslag inom HR-omradet. KS-
2024/00033-19.
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§81

Diarienr: KS-2024/00479

Beslut om att beordra skyddsarbete vid
arbetskonflikt

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att ratten att beordra skyddsarbete vid arbetskonflikt delegeras till
forvaltningschef med ratt att vidaredelegera till ber6rda understallda
chefer i verksamheten. Delegationen ar tidsbegransad och galler om
konflikt med Vardférbundet bryter ut och sa ldnge konflikten pagar.

att paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Vardférbundet har varslat om att de kommer att hindra 6vertidsarbete,
merarbete och nyanstallningar i Umea kommun fran 20 maj om Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och Vardférbundet inte kommer dverens om
ett nytt centralt kollektivavtal innan.

Varslet omfattar medlemmar i Vardférbundet inom avtalsomradet och
enligt foljande lista 6ver befattningar/yrkeskategorier: barnmorskor,
biomedicinska analytiker, rontgensjukskoterskor, sjukskoterskor samt i
forekommande fall barnmorskor/biomedicinska
analytiker/rontgensjukskoterskor/sjukskoterskor med specialistfunktion
inklusive chefer.

Fran stridsatgarden undantas férvaltningschef och arbetstagare med
forvaltningschefs stallning arbetstagare som regelmassigt har att foretrada

arbetsgivaren i kollektivavtalsférhandlingar.

Verksamhetsanalys:
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Om det blir konflikt paverkas vara verksamheter. Arbetsgivaren forbereder
sig genom att se till att konsekvenserna av eventuell konflikt far sa liten
effekt som majligt for vara invanare, framfor allt de som behdver vara
tjanster inom funktionshinder- och dldreomsorgen.

| en del av analysen har det framkommit ett behov av att tydliggora vem
som har mandat att fatta beslut om att beordra skyddsarbete.
Skyddsarbete innebéra att en arbetstagare ar skyldig att pa begaran av
arbetsgivaren utfora skyddsarbete. Detta enligt det Kommunala
Huvudavtalet, KHA. Skyddsarbete far beordras forst nar en akut situation ar
for handen. Det ska vara fraga om sadant arbete som oundgangligen maste
utforas, som kravs for att avveckla den konfliktdrabbade verksamheten pa
ett tekniskt forsvarligt satt eller for att forebygga fara for manniskor eller
skada pa egendom. Skyddsarbete ska tolkas restriktivt.

Det ar arbetsgivaren som utifran en helhetsbedémning beslutar om att
beordra skyddsarbete. For att mojliggdra och sdkerstalla att ratt personer
fattar beslut om skyddsarbete foreslas ett fortydligande av delegationen i
enlighet med forslag till beslut.

Beredningsansvariga
Linda Thelberg, Bitr. forhandlingschef

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Forhandling
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§ 82

Diarienr: KS-2023/00868

Antagande av Program for hallbar
landsbygdsutveckling

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta Program for hallbar landsbygdsutveckling — antagandeversion
2024.

Reservation
Lena Andersson, for Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman
for eget yrkande.

Arendebeskrivning
Om programmet

Program for hallbar landsbygdsutveckling antogs forsta gangen av
Kommunfullmaktige ar 2018 tillsammans med en sarskild dversiktsplanedel
for landsbygderna, Tematiskt tillagg for landsbygden. Planen och
programmet kompletterar varandra. Oversiktsplanedelen anger
kommunens malsattningar for landsbygdsutveckling och redovisar ocksa
vilka planforutsattningar som finns pa landsbygd. Programmet
konkretiserar malsattningarna och ger forslag pa hur dessa kan omsattas i
praktisk handling.

Program for hallbar landsbygdsutveckling ar indelat i fem tematiska
malomraden: livsmiljoer, naringsliv, offentlig service, infrastruktur och
transporter samt lokal utveckling. Programmet fokuserar framst pa de
omraden som kommunen har radighet 6ver eller dar kommunen kan bidra
stottande. Stort fokus laggs pa samverkan och samordning av kommunens
egna verksamheter, men ocksa samverkan med ideell och privat sektor.
Utgangspunkten ar att landsbygdsutveckling skapas tillsammans och att
ingen aktor har ensam radighet.
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Revidering 2022-2024

Aren 2022-2024 har ett stort arbete pagatt att revidera programmet fran
2018. Fokus har varit att férankra programmet i hela
kommunorganisationen och att forsoka fa till en sa bra och samskapande
process som mojligt. Detta sa att vi far battre forstaelse for hur olika
namnders och verksamheters forutsattningar, utmaningar och majligheter
ser ut, vilket ger battre styrning och effekt av programmet.

Revideringsarbetet har skett genom dialoger och workshops pa flera
nivaer: med boende och verksamma pa Umeas landsbygder, politiker och
tjanstepersoner samt intresseorganisationer och myndigheter inom
landsbygdsutveckling. Umea kommuns landsbygdsutvecklingsrad har
fungerat som en sarskild remissinstans.

| alla dialoger har fokus varit att urskilja vilka fragor och insatser som ar
viktigast att fokusera pa kommande ar for att na kommunens
landsbygdsmal. Dialogerna har resulterat i ett antal utpekade prioriteringar
i programmet som tar sikte pa ar 2030. Vid varje prioritering finns en eller
flera utpekade namnder som ansvarar for att implementera
prioriteringarna i sina verksamheter. Malformuleringarna fran 2018
kvarstar oférandrade i det reviderade programmet.

Under perioden 30 november till 11 februari 2024 har ett programforslag
vart ute pa remiss. | samband med detta ordnades fem informationstraffar
i byar pa Umeas landsbygder i syfte att uppmuntra boende och verksamma
att tycka till. En kort sammanfattande film som presenterar
programforslaget pa atta minuter har funnits tillganglig pa Umea kommuns
landsbygdswebb (www.umea.se/landsbygdsprogram). Synpunkter har

kunnat lamnas digitalt via ett formular, mejl och genom vanlig post.
Totalt inkom 36 yttranden enligt férdelningen:

e Statliga myndigheter — fyra
e Kommunala namnder och bolag — tolv
e Organisationer, foreningar och politiska partier — nio

e Privatpersoner —elva

Efter inkomna yttranden har programforslaget justerats ytterligare. |
bifogad bilaga ("Sammanstallning av yttranden pa forslag till Program for
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hallbar landsbygdsutveckling”) redogors hur inkomna synpunkter
omhandertagits och vilka andringar som gjorts.

Inkomna synpunkter och andringar

Generellt sett kan sdgas att de synpunkter som inkommit inte kravt nagra
storre justeringar i programmet. En del enklare fortydliganden och tillagg
har gjorts, likaval som redaktionella justeringar.

En férandring handlar om att ordet ”"landsbygd” genomgaende dndrats till
”landsbygder” i plural, for att visa pa den mangfald och de olika
forutsattningar som finns i kommunens geografier.

I malomrade 1, ”"Attraktiva livsmiljoer”, har ett nytt stycke lagts till dar
landsbygdernas kulturvarden lyfts fram och mojligheterna fér kommunen
att stotta lokala initiativ som varnar kulturlandskap och biologisk mangfald.
| malomrade 3, ”Val fungerande offentlig service”, har ett nytt stycke lagts
till om utmaningarna kring kompetensférsorjningen inom skola, vard och
omsorg.

Efter 6nskemal fran olika namnder har dven fyra nya prioriteringar
tillkommit:

e Oka planberedskapen framst langs tillvaxtstraken fér att framja
byggande och skapa battre forutsattningar for offentlig service
(Malomrade 1, ”Attraktiva livsmiljoer”)

e Skapa forutsattningar for till exempel sarskilda boenden,
trygghetsboenden och seniorbostdder pa Umeas landsbygder
(Malomrade 1, ”Attraktiva livsmiljoer”)

e Stotta foretag och lokala initiativ med radgivning kring atgarder for
biologisk mangfald, naturbaserade |6sningar samt
energieffektivisering
(Malomrade 2, ”Starkt lokalt naringsliv”)

e Ta fram lattillgdnglig information om ansvarsférdelning och
handldggning av vagfragor
(Malomrade 4, ”Hallbara transporter och infrastruktur”)

| flera yttranden lyfts fragan kring hur det kan sadkerstallas att programmets
prioriteringar verkligen genomfoérs. Detta har fortydligats genom att
beskriva hur uppfdljningen av programmet kommer se ut och att detta ska
goras arligen.

Som ett satt att oka kunskapen om Umeas landsbygder och de olika
forutsattningar som finns i var kommun har dven en férdjupande
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faktabilaga tagits fram (”Vara landsbygder i Umea kommun”). Bilagan
beskriver landsbygderna och dess omraden pa ett kortfattat satt.

Beslutsunderlag

Program for hallbar landsbygdsutveckling — Antagandehandling 2024
Bilaga 1: Vara landsbygder i Umea kommun

Bilaga 2: Sammanstéllning av yttranden - Program for hallbar
landsbygdsutveckling 2024

Beredningsansvariga

Jennie Bergvall Kalén, landsbygdsstrateg, Strategisk utveckling
Linn Alexandersson, landsbygdsstrateg, Strategisk utveckling
Magnus Burvall, strategichef, Strategisk utveckling

Beslutet ska skickas till
Strategisk utveckling

Planeringsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Mattias Larsson (C), Anders Agren (M) och Janet Agren (S) - bifall till
tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns

Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut. Planeringsutskottet
bifaller tjansteskrivelsens férslag att kommunfullmaktige antar Program for
hallbar landsbygdsutveckling.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till planeringsutskottets forslag.

Lena Andersson (M) — Bifall till planeringsutskottets férslag (Att anta
Program for hallbar landsbygdsutveckling) med féljande forandring pa s.32
Under rubriken Klimatneutral kommun till 2040. Den sista meningen i det
forsta stycket, med formuleringen “Biltransporterna behéver dédrmed
minska och ersdttas av mer hallbara resménster bland savdl invénare,
ndringsliv och andra aktérer i hela kommunen.” stryks.
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Lars Forsgren (SD) — Aterremiss med motiveringen att: Ta bort samtliga
skrivningar som kan insinuera att offentlig finansiering av laddinfrastruktur
ar onskvard samt tydliggor att behovet av ytterligare satsningar pa cykel-
och gangvagar inte kommer prioriteras 6ver 6kad barighet, effektivitet och
underhall av befintligt vagnat.

Propositionsordning som godkdnns
Arendet ska avgdras idag mot att drendet ska &terremitteras. Ordféranden
finner att arendet ska avgoras idag.

Bifall till planeringsutskottets forslag mot Lena Anderssons (M) forslag.
Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
planeringsutskottets forslag.

Reservation
Lena Andersson, for Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman
for eget yrkande.
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§83

Diarienr: KS-2014/01024

Revidering av reglemente for styrelse och namnder

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att revidera gemensamma regler och riktlinjer i reglementet i enlighet med
forslag i arendebeskrivning

att revidera kommunstyrelsens reglemente i enlighet med forslag i
arendebeskrivning

att revidera fritidsnamndens reglemente i enligt med forslag i
arendebeskrivning

att uppdra till kommunstyrelsen och namnder att genomfora éversyn och
vid behov revidera arbetsordningar och delegationsordningar i enlighet
med beslutet.

Arendebeskrivning

Med anledning av férandringar i forfattning alternativt behov av fortydligad
ansvarsfordelning foreslas kommunfullmaktige besluta om féljande
revidering av reglemente for styrelse och namnder i Umea kommun.

Revidering av gemensamma regler och riktlinjer i reglementet
For att sakra samtliga ndmnders generella ansvar for civil beredskap
(krisberedskap och civilt forsvar) foreslas foljande revidering av
reglementet.

Nuvarande skrivning om risk- och sarbarhetsanalyser utgar, dvs
nedanstaende skrivning stryks:

Risk och sarbarhetsanalyser
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Ndmnden ska vid behov utarbeta risk- och sarbarhetsanalyser for sitt
omrdde.

For att fortydliga samtliga néamnders generella ansvar infogas foljande
stycke i reglementet:

Civil beredskap & scikerhet

Ndmnden ansvarar for den civila beredskapen i ndmndens verksamheter.
Detta innebdr att némnden ansvarar for att det kontinuerligt genomférs
analys, planering och férberedelser fér att upprdtthdlla kontinuitet och
tillgodose dndamalsenlig sdkerhet och beredskap i de verksamheter
ndmnden ansvarar fér. Ndmnden ansvarar for att féorebygga, hantera och
folja upp/utvdrdera hdndelser som berér némndens verksamheter.

Ndmnden ansvarar foér att ndmndens férvaltning upprdtthdller en
dndamadlsenlig organisation i beredskaps- och sdkerhetsfragor.

Nédmnden ansvarar for att ndmndens forvaltning deltar i framtagande av
kommunévergripande analyser, planering, forberedelser och
utbildningar/évningar inom sdkerhets- och beredskapsomrddet.

Ersattare for ordforande/vice ordférande
Idag finns en skrivning som gor att ndmnder kan utse en ersattare ifall

ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal ar férhindrad att
fullgoéra uppdraget. For att likstalla villkoren for uppdragen bor skrivningen
ocksa omfatta rollen som vice ordférande. Foreslas att:

Stycket med rubriken ersattare for ordféranden kompletteras sa att det i
framtiden galler bade ordférande/vice ordférande.

Forslag till fordandring av revidering av kommunstyrelsens
specifika reglemente

For att tydliggdra kommunstyrelsens specifika ansvar for civil beredskap
(krisberedskap och civilt forsvar) foreslas revidering i form av att
nedanstaende punkter utgar ur kommunstyrelsens reglemente:
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e det 6vergripande ansvaret for att sékerhetsskyddslagen féljs
e kommunens krisberedskap och krishantering i enlighet med lagen
om extraordindra hédndelser

e kommunévergripande arbete med civilférsvarsfragor

Ovanstaende punkter ersatts med tva nya avsnitt som tydliggor
kommunstyrelsens specifika ansvar for civil beredskap och sdkerhetsskydd i
enlighet med nedanstaende forslag

Civil beredskap
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret fér kommunens
samordning, analys, planering och beredskapsférberedelser.

Kommunstyrelsen dr ansvarig for utvdrdering av kriser och andra o6nskade
hdndelser efter att kommunen aktiverat ndgon del av sin
krisledning/krisorganisation.

Scikerhetsskydd
Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for sdkerhetsskydd i
kommunen i enlighet med gdllande lagstiftning.

Fortydligande av kommunstyrelsens ansvar for kommunens
visselblasarfunktion
Umea kommun har sedan 2019 en visselblasarfunktion som tar emot och

hanterar rapporter om oegentligheter eller andra allvarliga
missforhallanden i kommunen. For att underlatta mojligheten att vara
anonym som visselblasare har kommunen upphandlat en extern aktor for
att ta emot rapporter och i sarskilda fall géra utredningar. Slutlig
beddmning av om det ar ett visselblasararende och eventuella utredningar
gors i normalfallet av en intern styrgrupp inom Umea kommun. Det finns
behov av beslut om ansvarsfordelning mellan extern aktor och intern
styrgrupp, vilka som ska inga i styrgrupp och deras beslutsmandat samt
hanteringsfragor. For att tydliggdra att ansvaret for detta ligger pa
kommunstyrelsen behoéver det fortydligas i reglementet.
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Mot bakgrund av ovanstaende foreslas ett tillagg i punktlista 6ver
kommunstyrelsens ansvar for 6vriga lagstadgade uppgifter dar det
fortydligas att kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for kommunens
visselbldsarfunktion.

Forslag till revidering av Fritidsnamndens specifika reglemente
Med anledning av att lotterilagen bytt namn till spellagen bér redaktionell
andring genomforas i Fritidsnamndens specifika reglemente satillvida att
nuvarande hanvisning till lotterilagen ersatt med hanvisning till spellagen.

Vad hander nu?

Reglementet for styrelse och ndmnder i Umea kommun revideras enligt
ovanstaende och publiceras pa kommunens hemsida.

Fortydligande av generellt ansvar for civil beredskap fér de bolag som ingar
i Umea kommunforetag AB sker i anslutning till den ordinarie revidering av
bolagens dgardirektiv som sker efter att kommunfullmaktige faststallt
Planeringsdirektiv for 2025.

Komplettering av namnders och bolags specifika ansvar avseende civil
beredskap kommer att ske allteftersom aviserade forfattningsdandringar
faststalls under 2024/2025.

Beredningsansvariga
Sara Nordstrém

Erika Berg

Maria Tornblom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder som berors av reglementet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§84

Diarienr: KS-2024/00383

Avtalssamverkan Boden, Pitea, Skelleftea, Umea
och Alvsbyns kommuner - tillsyn och kontroll

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna avtalssamverkan mellan Boden, Luled, Pitea, Skelleftea,
Umead och Alvsbyns kommuner - tillsyn och kontroll, enligt upprattat avtal.

Arendebeskrivning

Avtalssamverkan inom tillsyn och kontroll syftar till att mojliggora
samverkan mellan avtalets parter utifran kommunernas skyldigheter och
arbetet i 6vrigt pa miljo- och halsoskyddsomradet samt alkohol och
livsmedelsomradet. Sddan samverkan majliggér bland annat att
erfarenheter fran samtliga parter kan tas till vara och anser att minska
sarbarhet och sakerstalla kontinuitet och kompetensférsorjning for att
darigenom bidra till rattssakerhet, god kvalitet, effektivitet och
maluppfyllelse i verksamheterna, Avtalet syftar till tillfalliga samarbeten
samt for att undvika javssituationer.

Avtalet galler i forsta hand frivillig samverkan dar nedlagt tid kan faktureras
mot uppdragsgivaren, Det géller inte tjanstekop over tid (med detta avses
langre an 12 manaders tid) Vid tjanstekdp upprattas sarskilt avtal.

De krav pa ersattningar eller annan ekonomisk reglering som kan
uppkomma mellan parterna till féljd av detta avtal ska baseras pa
sjalvkostnadsprincipen (personalkostnad samt personalomkostnadstillagg)

Beslutsunderlag

Avtal om Avtalssamverkan mellan Boden, Luled, Pited, Skellefted, Umea
och Alvsbyns kommuner.

Miljo- och hadlsoskyddsnamndens protokoll.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beredningsansvariga
Fredrik Hedlund
Carina Lidgren Heimersson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.
Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Miljo- och Halsoskyddsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 85

Diarienr: KS-2024/00146

Rekommendation gallande undertecknande av
CEMR-deklarationen

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att Umed kommun ansluter sig till CEMR-deklarationens nio nya artiklar
31-39i enlighet med SKR:s rekommendation.

Reservation
Lars Forsgren (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Umed kommun undertecknade 2008 Den europeiska deklarationen om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan pa regional och lokal niva. Den ar
framtagen av europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation (CEMR).

Deklarationen ar ett politiskt dokument och ett instrument for arbetet med
jamstélldhet. | korthet gar deklarationen ut pa att undertecknare ska
arbeta med jamstalldhet pa basta satt utifran de ramar och befogenheter
som den egna organisationen har. Deklarationen for jamstalldhet mellan
kvinnor och man ar en utgangspunkt for kommunens jamstalldhetsarbete
och finns med i Umed kommuns strategi for jamstalldhetsarbete. Dess
grundlaggande sex principer och trettio tidigare artiklar utgor riktlinjer och
fungerar som ett verktyg och en inspirationskalla i verksamheters arbete
med jamstalldhet.

2022 beslutade CEMR:s Policy Committee att gora vissa sprakliga
forbattringar och andringar av redaktionell karaktar, forstarka det
intersektionella perspektivet i hela deklarationen, samt i ett helt nytt

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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separat avsnitt lagga till nio nya artiklar om sakomraden som tacktes

otillrackligt eller inte alls av deklarationen fran 2006.

De nio nya artiklarna handlar om att:

jamstalldhet ar en drivkraft och en forutsattning for hallbar
utveckling (artikel 31)

konsbaserat vald omfattar cybervald i alla dess former och att
trakasserier, hot och vald i online-varlden sarskilt drabbar kvinnor
och flickor (artikel 32)

hot och vald mot fortroendevalda och anstalld personal ofta ar
konsrelaterat och i synnerhet riktas mot kvinnor (artikel 33)
uppmarksamma sarskilda behov pa grund av multipel och
intersektionell diskriminering och inkludera dessa réster och
erfarenheter i arbete som paverkar dem (artikel 34)

nya typer av flexibla arbetsplatser och distansarbete kan underlatta
for bade kvinnor och man att forena yrkesliv, samhallsliv och
privatliv — men riskerar ocksa att 6ka omsorgsbdrdan och mangden
obetalt hushallsarbete for kvinnor (artikel 35)

kvinnor och flickor maste ha tillgang till digital teknik men ocksa
vara med i teknisk utveckling och styrning (artikel 36)
kommunerna och regionerna har en viktig roll att spela i arbetet
med att framja och trygga sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (artikel 37)

integrera atgarder mot klimatférandringar som beaktar
jamstalldhet i det lokala beslutsfattandet och inkludera kvinnors
perspektiv och erfarenheter vid utformningen och genomférandet
av miljopolitik och miljéplaner (artikel 38)

beakta jamstalldhetsaspekter i hanteringen av kriser och
uppbyggnaden av civil beredskap (artikel 39).

Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott har behandlat darendet och

beslutade pa sammantrade 2024-02-29 att rekommendera

kommunfullméktige att Umea kommun ansluter sig till ovan namnda

artiklar.

Beslutsunderlag

SKR:s rekommendation gallande undertecknande av CEMR-deklarationen
Protokollsutdrag JUSK beslut

Beredningsansvariga

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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Annika Dalén, utvecklingsstrateg
Linda Gustafsson, jamstéalldhetsstrateg

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) och Lena Andersson (M) — Bifall till naringslivs- och
arbetsutskottets forslag.

Lars Forsgren (SD) - Avsla forslaget att ansluta sig till CEMR-deklarationens
nya punkter samt att makulera tidigare beslut kopplat till CEMR-
deklarationen.

Propositionsordning som godkdnns

Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets férslag mot Lars Forsgrens (SD)
forslag. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Reservation
Lars Forsgren (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Beslutet ska skickas till
Ledningskoordinator

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



