UMEA Sammantradesprotokoll
IKOMMUN 2024-05-07

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott

Tid: Tisdagen den 7 maj 2024 kl. 13:15-15:10
Plats: Kommunstyrelsens sammantradesrum
Beslutande: Hans Lindberg (S), ordférande

Anders Agren (M), vice ordférande
Janet Agren (S)

Tomas Wennstrom (S)

Lena Andersson (M)

Bore Skold (V)

Mattias Larsson (C)

Ovriga deltagare: Se sidan tva
Utses att justera: Anders Agren
Sekreterare: Digital signatur §§ 148-176
Tomas Jakobsson §§ 156, 158 och 170
justeras omedelbart
Ordférande: Digital signatur

Hans Lindberg

Justerare: Digital signatur
Anders Agren

BEVIS
Justerat protokoll har offentliggjorts genom anslag

Organ: Kommunstyrelsens néringslivs- och arbetsutskott
Sammantradesdatum: 2024-05-07

Anslaget har satts upp: 2024-05-10

Anslaget tas ner: 2024-06-01

Forvaringsplats: Stadsledningskontoret, kommunkansliet
Underskrift: Digital signatur

Therese Stellén
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Ovriga deltagare

Tjansteman

Margaretha Alfredsson, stadsdirektor

Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor

Sofia Gustafsson, ndmndsekreterare

Urban Helmersson, upphandlingschef, § 148-154
Bianca Byring, tillganglighetsstrateg, § 158

Peter Juneblad, naringslivsdirektor, § 174

Karin Bjork, foretagslots, § 174

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 148

Diarienr: KS-2023/00332

Upphandling: Stodboende, barn och unga -
Antagande av leverantorer

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta nedanstaende 11 leverantoérer till stédboende, barn och unga:

Formea Ung AB, 556738-2410

Mal och Vision i Sverige AB, 556816-5772
Novaskill Aktiebolag, 556741-4312

Nytida Ungstod i Malardalen AB, 556735-1696
Nytida Ungstod i Stockholm AB, 556703-9531
Patia AB, 559017-8009

Patia AB, 559017-8009

Patia AB, 559017-8009

Patia AB, 559017-8009

Saschas Familjearbete AB, 556773-4164
Vardaga Nytida Omsorg AB, 556334-1659

Arendebeskrivning

Avtalet avser upphandling gillande stddboende barn och unga 16-20 ar.
Upphandlingsformen var ett 6ppet forfarande dar 68 anbud inkom.
Utvarderingen baserades basta forhallandet mellan pris och kvalitet.
Avtalets varde ar ca 19 MSEK per ar.

Avtalsperiod 20240801-20260731 med mdjlighet till 1 ars forlangning.

Upphandlingsbyran har évervagt social hansyn och miljokraven
tillsammans med verksamheten i denna upphandling.

Beslutsunderlag
Beslutsprotokoll, anbudssammanstallning, utvarderingsprotokoll

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beredningsansvariga
Lina Henriksson
Pia Wangberg

Beslutet ska skickas till
Lina Henriksson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 149

Diarienr: KS-2024/00409

Upphandling: Drogtester — Forfragningsunderlag

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkanna forfragningsunderlag avseende upphandling drogtester.

Arendebeskrivning
Vi har avtal idag som avslutas och behdéver darfor ett nytt.

Avtalets varde ar ca 1,6 MSEK per ar.

Period 2025-01-01-2026-12-31 med mojlighet till forlangning 1 ar.
Utvardering baseras pa basta pris/kvalite.

Upphandlingsbyran har tagit hansyn till sysselsattningskrav i
upphandlingen. Miljokraven ar framtagna i samverkan med verksamheten

Beslutsunderlag
Ramavtalet

Ska krav, Utvardering
Upphandlingsforskrifter

Beredningsansvariga
Lina Henriksson och Pia Wangberg

Beslutet ska skickas till
Lina Henriksson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 150

Diarienr: KS-2024/00401

Upphandling: Soffor och tillhorande mobler 23162 -
Antagande av leverantor

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta Input Interior AB som kommunens leverantor av soffor och
tillhérande mobler under perioden 2024-06-01—2026-05-31 med
mojlighet till maximalt tva ar forlaning.

Arendebeskrivning

Upphandling avser ett ramavtal fér I6pande avrop av soffor och tillhérande
material. Avropande parter till avtalet ar Umea kommun, Vannas kommun,
Vindeln kommun, Vindelnbostader AB, Nordmalings kommun,
Kvarkenhamnar AB, Umea Energi, Umea Energi EIndt AB, Umea Energi
UmeNet AB, Umead Energi Elhandel AB och Umea Energi Sol Vind & Vatten
AB.

Upphandlingsformen har varit 6ppet forfarande.

Utvardering har genomforts enligt basta forhallande mellan pris och
kvalitet.

Anbudet ar helt.

Uppskattad avtalsvolym ar ca 700 000 kronor per ar.

Totalt inkom fem (5) anbud.

Upphandlingsbyran har tagit hansyn till sysselsattningskrav och miljokrav i
denna upphandling.

Beslutsunderlag

Beslutsprotokoll, anbudssammanstallning, utvarderingsprotokoll

Beredningsansvariga
Ana Garcia Cachafeiro

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Pia Wangberg

Beslutet ska skickas till
Ana Garcia Cachafeiro

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 151

Diarienr: KS-2024/00211

Upphandling: Resebyratjdnster -
Forfragningsunderlag

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkanna forfragningsunderlag avseende upphandling av
resebyratjanster med tilldgget att det vid bokning av flygresor med
automatik ska koépas till biodrivmedel.

Arendebeskrivning

Befintligt ramavtal I6per ut 2024-09-30, behovet kvarstar och en ny
upphandling kommer genomforas.

Informationssdkerhetsklassning pagar och kommer vara fardigstalld innan
upphandlingen annonseras.

Uppdraget avser |I6pande avrop/bokningar av resor och logi hos en
affarresebyra.

Avtalets varde ar ca 105 Msek per ar (rese-/logikostnad samt servicearvode
sammanlagt).

Avtalsperiod dr 2024-10-01 till 2027-09-30 med majlighet till ett ars
forlangning.

Utvardering baseras pa béasta forhallande mellan pris och kvalitet dar
kvalitet ar viktat ca 70% och pris ca 30%.

Upphandlingsbyran har tagit hansyn till sysselsattningskrav i
upphandlingen.
Miljokraven ar framtagna i samverkan med verksamheten.

Ovriga avropsberattigade parter ar:
AB Bostaden, 556500-2408

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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AB Bubergsgardens Friluftsanlaggning, 556115-0557
Bjurholms kommun, 212000-2833

Dava deponi och avfallscenter, 556911-1338
Fastighetstjanster i Vannas AB, 559212-6196
Infrastruktur i Umea AB (INAB), 556040-6315
Kvarkenhamnar AB, 556975-9037

Nolia AB, 556099-6828

Nordmalings kommun, 212000-2536
Norrlandsoperan AB, 556529-6190

Robertsfors kommun, 212000-2551

Robertsfors Utveckling AB, 559394-5016

Umea Energi, 556097-8602

Umea Energi Elhandel AB, 556432-4324

Umea Energi EInat AB, 556086-8225

Umea Energi Sol Vind & Vatten AB, 556649-3127
Umea Energi UmeNet AB, 556619-3057

Umea Kommunforetag AB, 556051-9562

Umea Parkering AB (UPAB), 556131-0573

Vatten och Avfallskompetens i Norr AB (VAKIN), 559028-8899
Vindelnbostader AB, 556487-9962

Vindelns kommun, 212000-2544

Vannas Fastigheter AB, 556330-2016

Vannas kommun, 212000-2841

Ornskoldsviks kommun, 212000-2445

Ovik Energi AB, 556019-1750

Miljé och Vatten Ornskéldsvik AB, 556767-2695
Ornskoldsviks Hamn och Logistik AB, 556031-7280
Ornskoldsviks Airport AB, 556838-9968

AB Ovikshem, 556103-7606

Hoga kusten Destinationsutveckling AB, 556961-4067
Rodret i Ornskoéldsvik AB, 556526-0691

Innovation Ornskoldsvik, 559374-8865

Ornskoldsvik Transport och Logistik AB, 559456-1358

Beslutsunderlag
Se bifogat forfragningsunderlag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beredningsansvariga
Emma Astrém, upphandlare
Urban Helmersson, upphandlingschef

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsgang

Yrkanden

Anders Agren (M) med instimmande av Hans Lindberg (S) tilligg om att
det vid bokning av flygresor med automatik ska kopas till biodrivmedel.

Propositionsordning som godkadnns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens férslag. Ordféranden finner att
utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Bifall mot avslag till tillagget. Ordforanden finner att utskottet bifaller
tillagget.

Beslutet ska skickas till
Emma Astrom

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 152

Diarienr: KS-2024/00221

Upphandling: Generalkonsult broar Norra On
Diarienummer 23198 — Antagande av leverantor

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta Bjerking AB som kommunens leverantor for uppdraget
Generalkonsult broar norra On.

Arendebeskrivning

Uppdraget avser en generalkonsult gdllande planering, projektering och
genomfdrande av ansdkan om vattenverksamhet fér tva broar pa norra On
i enlighet med forfragningsunderlag.

Avtalets varde ar ca 3 Msek.
Avtalsperiod ar preliminart 2024-05-01 till 2025-03-31.
Upphandlingsformen har varit 6ppet forfarande.

Utvardering har genomforts enligt basta forhallande mellan pris och
kvalitet dar referensgruppen endast utvarderat kvalitet (referensprojekt,
referenser, genomférande samt organisation). Timpriserna ar faststallda.
Totalt inkom 6 anbud varav 2 har diskvalificerats.

Beslutsunderlag
Se bifogat beslutsprotokoll med tillhérande bilagor.

Beredningsansvariga
Emma Astrém, upphandlare
Urban Helmersson, upphandlingschef

Beslutet ska skickas till
Emma Astrom

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 153

Diarienr: KS-2024/00274

Upphandling: Brandbil Bas 1 — Antagande av
leverantor

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta Sala Brand AB som leverantor.

Arendebeskrivning
Ett anbud, pris 4 540 000 kr.
Priset ar skaligt och rimligt enligt Brandforsvaret.

Beslutsunderlag
Bifogade filer.

Beredningsansvariga
Anders Blom
Pia Wanbergh

Beslutet ska skickas till
Upphandlingsbyran

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§154

Diarienr: KS-2024/00433

Uppdrag: Oversyn av investeringar utifran
forandrade forutsattningar

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att ge dldrendmnden i uppdrag att bedéma behov av forandringar i
investeringsplan 2026-2029 utifran en analys av det totala behovet av
lokaler dvs inklusive externa férhyrningar, i enlighet med
arendebeskrivningen. Uppdraget ska genomforas i samrad med tekniska
namnden.

att ge for- och grundskolenamnden i uppdrag att se 6ver kommande
lokalinvesteringar med anledning av forandringar i befolkningsprognos
for perioden 2026-2029, i enlighet med drendebeskrivningen. Uppdraget
ska genomforas i samrad med tekniska ndmnden.

att ge gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i uppdrag att se 6ver
kommande lokalinvesteringar med anledning av forandringar i
befolkningsprognos for perioden 2026-2029, i enlighet med
arendebeskrivningen. Uppdraget ska genomforas i samrad med tekniska
namnden.

att ge Tekniska namnden i uppdrag att géra 6versyn och pavisa behov av
forandringar i 10-arigt investeringsunderlag utifran forandrade
forutsattningar, i enlighet med drendebeskrivningen. Uppdraget ska
genomforas i samrad med beroérda verksamhetsnamnder.

att ge stadsledningskontoret i uppdrag att genomféra omvarldsbevakning
av demografiutvecklingens konsekvenser for lokalférsorjning i jimférbara
kommuner.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Arendebeskrivning

Mot bakgrund av bl a prognosticerad personalbrist och forandringar i
befolkningsprognos har dldrenamnden, for- och grundskolenamnden samt
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i samband med de
planeringsdialoger som genomforts under mars-april 2024 patalat behov av
att se Over investeringsbudget/plan for perioden 2026—2029.

Umea kommun arbetar med investeringar i tva tidsperspektiv, dels ett
kortsiktigt perspektiv som stracker sig kommande 4 ar (investeringsplan),
dels ett langsiktigt perspektiv pa 10 ar (investeringsunderlag). Infér den
planeringsprocess som inleds hosten 2024 (infor planeringsperioden 2026—
2029) finns behov av kompletterande analyser och bedémningar fran
aldrenamnden, for- och grundskolenamnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden.

| aldrenamndens fall har behov av att genomféra dversyn av planerade
lokalinvesteringar patalats utifran behov av att optimera de lokalmassiga
forutsattningarna for att hantera befintlig och prognosticerad personalbrist
samt mota forandringar i behov hos dldrenamndens brukare.

Som underlag till kommande planeringsprocess (2026—2029) foreslas
darfor dldrendamnden fa i uppdrag att redovisa behov av lokaloptimering,
inklusive externa forhyrningar, samt uppratta en analys och bedomning
som visar pa behov av lokalférandringar féranlett av lokaloptimering i
forhallande till behov féranlett av forandrade volymer. Vid behov
kompletteras analys och bedémning med antagande om férandring i
framtida behov hos namndens brukare.

For for- och grundskolenamnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsndamnden finns behov av att se 6ver kommande
lokalinvesteringar med anledning av forandringar i befolkningsprognosen.
Som underlag till kommande planeringsprocess (2026—2029) foreslas
darfor for- och grundskolenamnden fa i uppdrag att uppratta analys och
beddmning av konsekvenser i investeringsbehov utifran den férandrade
utvecklingen enligt den senaste demografiprognosen. Analys och
beddmning ska visa pa kvarvarande investeringsbehov féranlett av

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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lokaloptimering i forhallande till investeringsbehov foranlett av férandrade
volymer.

Som underlag till kommande planeringsprocess (2026—-2029) foreslas dven
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden fa i uppdrag att uppratta analys
och beddmning av konsekvenser i investeringsbehov utifran den
forandrade utvecklingen enligt den senaste demografiprognosen.

| det Ianga perspektivet (10 ar) finns behov for tekniska namnden att
analysera och goéra bedémningar av de konsekvenser forandrade
forutsattningar far under perioden 2029-2036 i investeringshdanseende.
Utgangspunkten for det 10-ariga investeringsunderlaget ar
demografiprognosen fér kommunen. Tekniska ndamnden féreslas darfor fa i
uppdrag att gora 6versyn och pavisa behov av forandringar i det 10-ariga
investeringsunderlaget med anledning av forandrade forutsattningar.
Uppdraget skall goras i samrad med berérda verksamhetsnamnder.

Av respektive namnd upprattad redovisning och analys ska vara
kommunstyrelsen tillhanda 30 september 2024. Respektive namnds
redovisning och analys kommer nyttjas som underlag till planeringsprocess
infor perioden 2026-2029.

For att belysa hur andra kommuner hanterar den férandrade demografiska
utvecklingen ges stadsledningskontoret i uppdrag att genomfoéra en
omvadrldsbevakning av demografiutvecklingens konsekvenser for
lokalforsorjning i jamforbara kommuner.

Beredningsansvariga
Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor

Beslutet ska skickas till
Tekniska namnden

Aldrenamnden
For- och grundskolendmnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 155

Diarienr: KS-2024/00436

Forsaljning Saven 13

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att ge mark- och exploatering i uppdrag att anlita fastighetsmaklare for
att genomfoéra en forsaljning av fastigheten Umea Saven 13.

Arendebeskrivning

Fastigheten Umea Saven 13 dgs av Umed kommun och har tidigare fungerat
som elevboende for Hallsboskolan. Sedan en tid tillbaka har behovet av
denna verksamhet upphort och fastigheten behovs inte langre. Tekniska
namnden har vid ett sammantrade i augusti 2023 tagit beslut om att
overlamna fastigheten till Mark- och exploatering for forsaljning.

Beslutsunderlag
Se bifogat sammantradesprotokoll per den 2023-08-31, fran Tekniska
namnden.

Beredningsansvariga
Helen Nilsson
Anders Ottosson

Beslutet ska skickas till
Helen Nilsson, Mark och exploateringsdirektor

Anders Ottosson, Mark och exploateringsingenjor

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 156

Diarienr: KS-2024/00422

Komministern 4 - 6kade investeringsmedel for
nybyggnad av gruppboende

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att bevilja tekniska namnden 6kade investeringsmedel om 4,0 mnkr 2024
for 6kade byggkostnader for projekt Komministern 4 - nybyggnad av
gruppboende, fran medel avsatta till kommunstyrelsens forfogande i
investeringsbudget 2024.

att informera kommunstyrelsen och kommunfullmaktige om
ovanstaende beslut.

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

For att 16sa individ- och familjendmndens behov av nya platser inom
gruppboende har Fastighet paborjat ett investeringsprojekt (nr 801 569)
och erhallit bygglov for nybyggnationer pa fastigheten Komministern 4 i
Umea kommun. Ambitionen ar att starta byggnationerna under maj 2024
och att lokalerna ska vara fardiga och inflyttningsbara under hésten 2025.

Den ursprungliga projektkalkylen har reviderats under projektets gang med
hansyn till de 6kade bygg-och materialkostnaderna som har stigit kraftigt
sedan COVID-pandemin, kriget i Ukraina och utifran de generella
indexokningarna under tidigare ar samt osdkerhet kring utvecklingen
framover.

Fastighet genom Bygg-och fastighetsteknik har nu erhallit flera anbud for
utférandet av byggnationerna. Det visar sig att bade den reviderade

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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kalkylen och indikationerna fran anbuden avviker fran ursprunglig budget
med ca 4 000 tkr.

Projektet utgar fran det myndighetskrav som géller for utformningen pa ett
gruppboende inom LSS regelverk. Detta gor att gruppboendets yta inte gar
att minska for att anpassa byggnationen till den ursprungliga budgeten.
Behovet av att fa lokalerna fardigstallda ar stort vilket gor att projektet
behdver sattas i gang och avslutas inom den faststallda tidplanen.

Med hansyn till ovan och for att inte 6verskrida giltighetstiden for anbuden
samt for att kunna paborja projektet i enlighet med tidplanen behover
arendet handlaggas skyndsamt.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att tekniska namnden foljt den
prioriteringsordning som ska galla vid fordyrningar i samband med
upphandling av beslutade investeringsprojekt enligt beslut i
kommunfullmaktige (KS-2022/00498). Forslag till beslut ar darfor att
namndens dskande om 4,0 mnkr beviljas fran medel avsatta i
kommunstyrelsens investeringsbudget 2024 for detta andamal.

Beslutsunderlag
Tekniska namndens beslut

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, controller

Beslutet ska skickas till
Tekniska namnden

Karin Isaksson
Anmalan i KS och KF

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 157

Diarienr: KS-2024/00440

Umea - Vasa 2030

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att godkdanna Rapport éver genomférda aktiviteter 2023 for strategin for
samarbetet mellan Umea kommun och Vasa stad.

Arendebeskrivning

Bakgrund

Umea kommun och Vasa stads gemensamma utvecklingsstrategi Umed och
Vasa 2030 — grénslésa méjligheter i en hdllbar tillvéixtregion godkandes av
bada stadernas fullmaktigeforsamlingar 28.8.2023. Strategin ar indelad i
fyra fokusomraden:

1) Innovativt, integrerat, vaxande och hallbart naringsliv

2) Konkurrenskraftig region som attraherar talanger

3) Attraktiva stads- och livsmiljoer

4) Umead och Vasa — gemensamma upplevelser

Ar 2023 var det forsta aret i det bredare operativa samarbetet mellan

kommunerna och i bifogad rapport kan man ldsa om genomforda
aktiviteter under 2023.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 158

Diarienr: KS-2024/00166

Forslag till Plan for Etapp 2, Program for
tillganglighet i Umea kommun 2018-2030

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att ge forvaltningen i uppdrag att genomfora ett skriftligt samrad av
forslaget till Plan for etapp 2, Program for tillginglighet i Umea kommun
2018-2030, enligt bilaga, med de funktionsrattsrorelsens organisationer i
Umea som beroérs.

att ge forvaltningen i uppdrag att skicka forslag till Plan for Etapp 2 enligt
bilaga pa internremiss till de nimnder och bolag som namns i férslaget.

att ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma med samrads-
sammanstallning och ett nytt forslag till Plan for etapp 2, till KSNAU i
augusti eller september.

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Framtaget forslag till Plan for Etapp 2

Program for tillganglighet i Umea kommun 2018-2030 beslutades i
kommunfullmaktige 2018. | programmet finns en tidsindelning i etapper.
Etapp 2 har tidigare beslutats omfatta fokusomradena Fysisk miljo, Boende
och narmiljé samt Utbildning. Plan for etapp 2, Program for tillganglighet i
Umea kommun 2018-2030 (kortare: Plan for Etapp 2) ar en handlingsplan
for Program for tillganglighet. Det ar stadsledningskontoret som leder
arbetet med att ta fram forslag till Plan for Etapp 2. Efter KSNAU den 27
februari har det tagits fram ett forslag, i fyra steg:
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1. Forslag till 6vergripande aktiviteter skickats till Strategisk utveckling fran:

e Utbildning — avseende grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, Vuxenutbildning,
Arbetsmarknad och integration

e Teknik och fastighet — avseende Gator och Parker och Fastighet

e Stdd och omsorg —avseende alla verksamheter

e Fritid — avseende alla verksamheter

e Stadsbyggnad — avseende Bygglov (inkl bostadsanpassning) och
detaljplanering

e Bibliotek

e Umearegionens brandsforsvar — enda deltagande fran SLK utover
Strategisk utveckling

e ABBostaden i Umead

e Visit Umed AB

2. Utkast till Plan for etapp 2 framtaget och utskickat infor samrad och
workshop (punkt 3).

3. Samrad och workshop 19 april 2024, mellan Umea kommuns
funktionshinderrad och berérda férvaltningar, verksamheter och bolag.

4. Framtagande av forslag till Plan for etapp 2 (se bilaga) utifran inspelen 19
april och efter avstamningar med foérvaltningar och bolag.

Beslutsdel och bakgrundsdel

Plan for Etapp 2 kommer sammanféra aktiviteter fran olika namnder,
forvaltningar och bolag. Aktiviteterna varierar nagot i detaljeringsgrad
vilket ar naturligt da foreslagits och bearbetats av olika forvaltningar,
verksamheter och bolagen. Manga aktiviteter lampar sig troligen bast for
beslut i verksamhetsplaner pa namnds- eller forvaltningsniva. Samtidigt ar
det bra att anta en sammanhallen plan for Etapp 2 for Umea kommun,
liksom under Etapp 1. Eftersom det ar en handlingsplan sa ar det [ampligt
att den i sa fall beslutas av kommunstyrelsen. For att balansera behovet av
en sammanhallen plan och namndernas och bolagens ansvar att styra sin
verksamhet sa ar forslag till Plan for Etapp 2 (se bilaga) uppdelat i en
beslutsdel som slutligen kan beslutas av kommunstyrelsen, och en
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bakgrundsdel vars 6vergripande aktiviteter ska omhandertas av
namnderna och bolagsstyrelserna pa ett for dem lampligt satt i deras
verksamhetsplanering och styrning. Forslagen till overgripande aktiviteter i
bakgrundsdelen ar sedan tidigare forankrade hos forvaltningar,
verksamheter och bolag genom utsedda kontaktpersoner.

Externt samrad, intern remiss

Da det ar meningen att berérda namnder och bolag har delansvar under
Etapp 2 och omhandertar de 6vergripande aktiviteterna i bakgrundsdelen i
sin verksamhetsplanering och styrning, sa bor Plan for etapp 2, beslutsdel
och bakgrundsdel, ocksa skickas till berérda namnder och bolag som
remiss.

| enlighet med funktionsrattskonventionens artikel 4.3 och kommunens
vardegrunder Oppenhet och Medborgarfokus, sa bor det har
styrdokumentet samradas med funktionsrattsrérelsen. Den 31 oktober till
9 januari hade representanterna for funktionsrattsrorelsen i
funktionshinderradet majlighet att skicka inspel om utvecklingsomraden
inom etapp 2. Samradet och workshopen den 19 april omfattade
representanter for de funktionsrattsorganisationer som ingar i
funktionshinderradet. Plan for etapp 2 berdr en bredare krets av personer
med funktionsnedsattning, an de som kan anses vara representerade i
funktionshinderradet. Dessutom samraddes ett utkast, inte ett forslag.
Darfor bor det ske ett bredare samrad av forslaget. Av tidsskal och for att
kunna na ut brett sa ar det lampligt med ett skriftligt samrad. De berérda
foreningarna och forbunden har forhandsaviserats om ett eventuellt
skriftligt samrad, for 6ka mojligheterna att delta under samradstiden.

For att hinna beaktas i namndernas och bolagsstyrelsernas
verksamhetsplanering for 2025 ar det bra om Plan for etapp 2 kan beslutas
i kommunstyrelsen hosten 2024. Tidplan nedan.

Tidplan
7 maj behandlar KSNAU forslag till Plan for Etapp 2, Program for
tillganglighet

8 maj — 19 juni Skriftligt samrad funktionsrattsorganisationer
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8 maj — 31 augusti Namnderna och bolagen har maéjlighet att svara pa
internremissen (vid sina maj-, juni- eller augustimoten)

Hosten 2024: Namndernas och bolagens verksamhetsplanering for 2025

Beslutsunderlag

Bilaga Plan for Etapp 2, Program for tillgdnglighet i Umed kommun 2018-
2030 (forslag)

Beredningsansvariga
Bianca Byring

Beslutet ska skickas till
Brand- och raddningsnamnden

Byggnadsnamnden

Fritidsnamnden

Individ- och familjenamnden
Kulturnamnden

Tekniska namnden

For- och grundskolendmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Visit Umea AB

AB Bostaden i Umea

Utskick till funktionsrattsorganisationerna gors av Strategisk utveckling
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§ 159

Diarienr: KS-2024/00027

Anmalningsarende 2024-05-07

Remisser

Arbetsmarknadsdepartementet - EU-kommissionens forslag till direktiv
och radets rekommendation om praktikanter. Skolndmnderna for eget
yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet senast 30 april 2024

Finansdepartementet — Statskontorets rapport - Koncentration av viss
lansstyrelseverksamhet. Kommunijurist for handlaggning till
Kommunstyrelsen senast 2 september 2024

Finansdepartementet — Forslag om sankt ersattningsniva for expertskatt.

Naringsliv for handlaggning till Kommunstyrelsen som skickar kommunens
yttrande till Finansdepartementet senast 2 augusti 2024. KSNAU 2024-05-
28, KS 2024-06-04.

Skolverket - forslag till foreskrifter om andring i kursplaner i tva

skolformsdelar inom komvux. Gymnasie — och vuxenutbildningsnamnden
for eget yttrande till Skolverket senast 24 juli 2024

Inbjudan

Region Vasterbotten — Besoksnaringsforum Vasterbotten 2024, 28 maj
2024

Europaparlamentets kontor i Sverige - Inbjudan till briefing och
uppdatering infor EU-valet for politiker och tjansteman, 23 april 2024
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§ 160

Diarienr: KS-2014/01024

Revidering av reglemente for styrelse och namnder

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta

att revidera gemensamma regler och riktlinjer i reglementet i enlighet med
forslag i arendebeskrivning

att revidera kommunstyrelsens reglemente i enlighet med forslag i
arendebeskrivning

att revidera fritidsnamndens reglemente i enligt med forslag i
arendebeskrivning

att uppdra till kommunstyrelsen och namnder att genomféra 6versyn och
vid behov revidera arbetsordningar och delegationsordningar i enlighet
med beslutet.

Arendebeskrivning

Med anledning av forandringar i forfattning alternativt behov av fortydligad
ansvarsfordelning foreslas kommunfullmaktige besluta om féljande
revidering av reglemente for styrelse och namnder i Umea kommun.

Revidering av gemensamma regler och riktlinjer i reglementet
For att sakra samtliga namnders generella ansvar for civil beredskap
(krisberedskap och civilt forsvar) foreslas foljande revidering av
reglementet.

Nuvarande skrivning om risk- och sarbarhetsanalyser utgar, dvs
nedanstdende skrivning stryks:
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Risk och sarbarhetsanalyser
Ndmnden ska vid behov utarbeta risk- och sarbarhetsanalyser for sitt
omradde.

For att fortydliga samtliga namnders generella ansvar infogas foljande
stycke i reglementet:

Civil beredskap & scikerhet

Nédmnden ansvarar fér den civila beredskapen i némndens verksamheter.
Detta innebdr att némnden ansvarar for att det kontinuerligt genomférs
analys, planering och férberedelser fér att upprdtthdlla kontinuitet och
tillgodose dndamdlsenlig sdkerhet och beredskap i de verksamheter
ndmnden ansvarar fér. Ndémnden ansvarar fér att férebygga, hantera och
félja upp/utvirdera hdndelser som berér némndens verksamheter.

Ndmnden ansvarar fér att ndmndens férvaltning upprdétthdller en
dndamalsenlig organisation i beredskaps- och sdkerhetsfragor.

Ndmnden ansvarar fér att némndens férvaltning deltar i framtagande av
kommunévergripande analyser, planering, férberedelser och
utbildningar/évningar inom sékerhets- och beredskapsomrddet.

Ersattare for ordforande/vice ordférande
Idag finns en skrivning som gor att namnder kan utse en ersattare ifall

ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att
fullgéra uppdraget. For att likstalla villkoren fér uppdragen bor skrivningen
ocksa omfatta rollen som vice ordférande. Foreslas att:

Stycket med rubriken ersattare for ordféranden kompletteras sa att det i
framtiden galler bade ordférande/vice ordférande.

Forslag till forandring av revidering av kommunstyrelsens
specifika reglemente

For att tydliggéra kommunstyrelsens specifika ansvar for civil beredskap
(krisberedskap och civilt forsvar) foreslas revidering i form av att
nedanstdende punkter utgar ur kommunstyrelsens reglemente:
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e det 6vergripande ansvaret for att séikerhetsskyddslagen féljs
e kommunens krisberedskap och krishantering i enlighet med lagen
om extraordindra héndelser

e kommunévergripande arbete med civilférsvarsfragor

Ovanstaende punkter ersatts med tva nya avsnitt som tydliggor
kommunstyrelsens specifika ansvar for civil beredskap och sdakerhetsskydd i
enlighet med nedanstaende forslag

Civil beredskap
Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret fér kommunens
samordning, analys, planering och beredskapsférberedelser.

Kommunstyrelsen dr ansvarig for utvdrdering av kriser och andra o6nskade
hdndelser efter att kommunen aktiverat ndgon del av sin
krisledning/krisorganisation.

Sdkerhetsskydd
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for sékerhetsskydd i
kommunen i enlighet med gdllande lagstiftning.

Fortydligande av kommunstyrelsens ansvar for kommunens
visselblasarfunktion
Umea kommun har sedan 2019 en visselblasarfunktion som tar emot och

hanterar rapporter om oegentligheter eller andra allvarliga
missforhallanden i kommunen. For att underlatta mojligheten att vara
anonym som visselblasare har kommunen upphandlat en extern aktér for
att ta emot rapporter och i sarskilda fall géra utredningar. Slutlig
beddmning av om det &r ett visselbldasardrende och eventuella utredningar
gors i normalfallet av en intern styrgrupp inom Umea kommun. Det finns
behov av beslut om ansvarsfordelning mellan extern aktér och intern
styrgrupp, vilka som ska inga i styrgrupp och deras beslutsmandat samt
hanteringsfragor. For att tydliggora att ansvaret for detta ligger pa
kommunstyrelsen behéver det fortydligas i reglementet.
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Mot bakgrund av ovanstaende foreslas ett tillagg i punktlista dver
kommunstyrelsens ansvar for 6vriga lagstadgade uppgifter dar det
fortydligas att kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar for kommunens
visselbldsarfunktion.

Forslag till revidering av Fritidsnamndens specifika reglemente
Med anledning av att lotterilagen bytt namn till spellagen bér redaktionell
andring genomforas i Fritidsnamndens specifika reglemente satillvida att
nuvarande hanvisning till lotterilagen ersatt med hanvisning till spellagen.

Vad hander nu?

Reglementet for styrelse och namnder i Umea kommun revideras enligt
ovanstaende och publiceras pa kommunens hemsida.

Fortydligande av generellt ansvar for civil beredskap for de bolag som ingar
i Umed kommunforetag AB sker i anslutning till den ordinarie revidering av
bolagens agardirektiv som sker efter att kommunfullmaktige faststallt
Planeringsdirektiv for 2025.

Komplettering av namnders och bolags specifika ansvar avseende civil
beredskap kommer att ske allteftersom aviserade foérfattningsandringar
faststélls under 2024/2025.

Beredningsansvariga
Sara Nordstrom

Erika Berg

Maria Tornblom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga ndmnder som berors av reglementet
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§ 161

Diarienr: KS-2024/00383

Avtalssamverkan Boden, Pitea, Skelleftea, Umea
och Alvsbyns kommuner - tillsyn och kontroll

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna avtalssamverkan mellan Boden, Lule3, Pited, Skellefte3,
Umea och Alvsbyns kommuner - tillsyn och kontroll, enligt upprittat
avtal.

Arendebeskrivning

Avtalssamverkan inom tillsyn och kontroll syftar till att mojliggéra
samverkan mellan avtalets parter utifran kommunernas skyldigheter och
arbetet i 6vrigt pa miljo- och halsoskyddsomradet samt alkohol och
livsmedelsomradet. Sddan samverkan mojliggor bland annat att
erfarenheter fran samtliga parter kan tas till vara och anser att minska
sarbarhet och sadkerstélla kontinuitet och kompetensforsorjning for att
darigenom bidra till rattssakerhet, god kvalitet, effektivitet och
maluppfyllelse i verksamheterna, Avtalet syftar till tillfalliga samarbeten
samt for att undvika javssituationer.

Avtalet galler i forsta hand frivillig samverkan dar nedlagt tid kan faktureras
mot uppdragsgivaren, Det géller inte tjanstekdp over tid (med detta avses
langre @n 12 manaders tid) Vid tjanstekdp upprattas sarskilt avtal.

De krav pa ersattningar eller annan ekonomisk reglering som kan
uppkomma mellan parterna till f6ljd av detta avtal ska baseras pa
sjdlvkostnadsprincipen (personalkostnad samt personalomkostnadstillagg)

Beslutsunderlag
Avtal om Avtalssamverkan mellan Boden, Luled, Pited, Skelleftea, Umea
och Alvsbyns kommuner.
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Miljo- och hadlsoskyddsnamndens protokoll.

Beredningsansvariga
Fredrik Hedlund
Carina Lidgren Heimersson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Miljo- och Halsoskyddsnamnden
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§ 162

Diarienr: KS-2024/00146

Rekommendation gallande undertecknande av
CEMR-deklarationen

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att Umed kommun ansluter sig till CEMR-deklarationens nio nya artiklar
31-39i enlighet med SKR:s rekommendation.

Arendebeskrivning

Umea kommun undertecknade 2008 Den europeiska deklarationen om
jamstalldhet mellan kvinnor och méan pa regional och lokal niva. Den ar
framtagen av europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation (CEMR).

Deklarationen ar ett politiskt dokument och ett instrument fér arbetet med
jamstalldhet. | korthet gar deklarationen ut pa att undertecknare ska
arbeta med jamstalldhet pa basta satt utifran de ramar och befogenheter
som den egna organisationen har. Deklarationen for jamstalldhet mellan
kvinnor och man ar en utgangspunkt for kommunens jamstalldhetsarbete
och finns med i Umed kommuns strategi for jamstalldhetsarbete. Dess
grundlaggande sex principer och trettio tidigare artiklar utgér riktlinjer och
fungerar som ett verktyg och en inspirationskalla i verksamheters arbete
med jamstalldhet.

2022 beslutade CEMR:s Policy Committee att gora vissa sprakliga
forbattringar och andringar av redaktionell karaktar, forstarka det
intersektionella perspektivet i hela deklarationen, samt i ett helt nytt
separat avsnitt lagga till nio nya artiklar om sakomraden som tacktes
otillrdckligt eller inte alls av deklarationen fran 2006.

De nio nya artiklarna handlar om att:
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e jamstalldhet ar en drivkraft och en férutsattning for hallbar
utveckling (artikel 31)

e konsbaserat vald omfattar cybervald i alla dess former och att
trakasserier, hot och vald i online-varlden sarskilt drabbar kvinnor
och flickor (artikel 32)

e hot och vald mot fortroendevalda och anstalld personal ofta ar
konsrelaterat och i synnerhet riktas mot kvinnor (artikel 33)

e uppmarksamma sarskilda behov pa grund av multipel och
intersektionell diskriminering och inkludera dessa réster och
erfarenheter i arbete som paverkar dem (artikel 34)

e nya typer av flexibla arbetsplatser och distansarbete kan underlatta
for bade kvinnor och man att férena yrkesliv, samhallsliv och
privatliv — men riskerar ocksa att 6ka omsorgsbérdan och méangden
obetalt hushallsarbete for kvinnor (artikel 35)

e kvinnor och flickor maste ha tillgang till digital teknik men ocksa
vara med i teknisk utveckling och styrning (artikel 36)

e kommunerna och regionerna har en viktig roll att spela i arbetet
med att framja och trygga sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (artikel 37)

e integrera atgarder mot klimatforandringar som beaktar
jamstalldhet i det lokala beslutsfattandet och inkludera kvinnors
perspektiv och erfarenheter vid utformningen och genomférandet
av miljopolitik och miljoplaner (artikel 38)

e beakta jamstalldhetsaspekter i hanteringen av kriser och
uppbyggnaden av civil beredskap (artikel 39).

Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott har behandlat drendet och
beslutade pa sammantrade 2024-02-29 att rekommendera
kommunfullmaktige att Umea kommun ansluter sig till ovan namnda
artiklar.

Beslutsunderlag
SKR:s rekommendation gallande undertecknande av CEMR-deklarationen
Protokollsutdrag JUSK beslut

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg
Linda Gustafsson, jamstéalldhetsstrateg

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.
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Beslutet ska skickas till
Ledningskoordinator
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§ 163

Diarienr: KS-2024/00414

Kommunstyrelsen - Arlig uppféljning av
systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdanna uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljéarbetet och
aktiva atgarder inom forvaltningen 2023 samt framtagna forslag till
prioriterade omraden.

Arendebeskrivning

Det systematiska arbetsmiljdarbetet och arbetet med aktiva atgarder for
att framja lika rattigheter och mojligheter ska arligen féljas upp. Den arliga
uppfoljningen gors for att sakerstalla ett val fungerande arbetssatt och
identifiera utvecklingsomraden. Uppféljningen sker fran arbetsplatsniva till
kommundvergripande niva och resultatet for underliggande nivaer laggs
ihop for att kunna identifiera och satta in insatser pa den niva det bedéms
mest lampligt.

Stadsledningskontorets uppféljning visar pa att arbetet i stort fungerar val
men samtidigt vad férvaltningen maste fortsatta prioritera framat, bade i
arbetsmiljoarbetet och arbetet med aktiva atgarder.

Beslutsunderlag

Rapport arlig uppféljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet och aktiva
atgarder 2023

Beredningsansvariga
Katarina Johansson, HR-strateg

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.
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Beslutet ska skickas till
Katarina Johansson

SLK:s ledningsgrupp
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§164

Diarienr: KS-2024/00429

Svenska Kommun Forsakrings AB (SKFAB): Tackning
av solvenskapitalkrav baserat pa arsbokslut 2023

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna inbetalning av ett ovillkorat aktiedgartillskott om 8 448 663
kronor for tackande av solvenskapitalkrav i Svenska Kommun Férsakrings
AB.

Arendebeskrivning

Svenska Kommuns Forsakrings AB:s gallande aktiedgaravtal stipulerar att
varje delagarkommun ska bidra till att bolaget uppratthaller sitt
solvenskapitalkrav. En avstamning av detta ska goras arligen pa
faststallt/reviderat arsbokslut. Motivet till detta férfarande vid berdkning
av respektive delagares solvenskapital ar dels att det finns ett
aktuarieberaknat solvenskapitalkrav per balansdagen, dels att det finns en
granskad och av bolagsstamman faststalld arsredovisning att utga fran.
Solvenskvoten (kapitalbas/kapitalkrav) ska som lagst uppga till 1,5 och
darmed oOverstiga Finansinspektionens krav utefter regelverket Solvens Il
om absolut lagsta solvenskvot som ar 1,0.

Utgangspunkten for berakningen ar dels det solvenskapitalkrav som
bolaget har enligt arsbokslutet, dels det solvenskapital som respektive
deldagarkommun har att forsvara avseende sin andel av bolagets
solvenskapital. Denna andel ska berdknas utifran delagarens egen andel av
bolagets totala aktiekapital. | det fall en enskild deldagarkommun inte
forsvarar sin andel ska denne fylla pa sitt egna kapital genom ett ovillkorat
aktiedgartillskott. Tillskottet ska vara sa stort att solvenskapitalet tacks.
Aktiedgartillskottet paverkar inte bolagets aktiekapital utifran vad som ar
angivet i bolagsordningen.
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En berdkning har gjorts utgaende fran bokslut 2023 dar det av styrelsen
faststallda solvenskapitalkravet uppgar till 244,4 mnkr. Berdakningen for
respektive delagare samt vilka delagarkommuner som behover géra
ovillkorade aktieadgartillskott dar inbetalningen ska goras senast 2024-06-30
framgar av bilaga 1. Umea kommun behoéver lamna ett aktiedgartillskott
om 8 448 663 kronor.

Da kommunfullmaktige (2020-05-25 §96) godkant aktiedgaravtalet som
innefattar skyldighet for deldgarna att uppratthalla sitt solvenskapital
beddms kommunstyrelsen kunna besluta om inbetalning av
aktiedgartillskott. Undertecknat aktiedgaravtal framgar av bilaga 2.

Inbetalningen paverkar inte arets resultat utan minskar rérelsekapitalet,
vilket sannolikt innebar att kommunens laneskuld 6kar med motsvarande
belopp.

Beslutsunderlag

2024-04-18 Tackning av solvenskapitalkrav utskick till kommuner.
Bilaga 1. Avstamning solvenskapitalkrav per deldgare 2023-12-31.
Bilaga 2. 2021-03-01 Undertecknat aktiedgaravtal.

2024-04-22 Ovillkorat aktiedgartillskott Umea 8 448 663.

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Malin Blom

Anette Sjodin
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§ 165

Diarienr: KS-2024/00223

Svar pa remiss: Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer — Nationell strategi for att starka
judiskt liv i Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna remissvaret till remissen ”Ett starkt judiskt liv for framtida
generationer — en nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige 2025—
2034 (SOU 2024:3).

Arendebeskrivning

Umea kommun har fatt betdnkandet SOU 2024:3 for yttrandet.
Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag till en nationell strategi
for att starka judiskt liv i Sverige med fokus pa overforingen av judisk kultur
och jiddisch till yngre och framtida generationer.

Umea kommun tillstyrker utredningens forslag:
e inom fokusomradet trygghet och 6ppenhet for att judari
Sverige kan leva 6ppet, tryggt och sakert
e inom fokusomradet judiskt liv for att det ska finnas goda
mojligheter att leva ett judiskt liv och att 6verfora judisk kultur
och traditioner till barn och unga
e inom fokusomradet kunskap, utbildning och forskning for att
det ska finnas kunskap, utbildning och forskning om judiskt liv
och judiska studier
e inom fokusomradet judisk kultur och kulturarv for att
synliggdra svensk-judiskt kulturarv mer i det svenska samhallet
e inom jiddisch sa att det offentligas arbete med jiddisch ar
relevant och framatsyftande.

Umea kommun valkomnar forslaget till nationell strategi for att starka
judiskt liv i Sverige och anser att de foreslagna atgarderna bidrar till att
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sakerstalla judars tillgang till manskliga rattigheter samt ett forbattrat liv i
Sverige.

Beslutsunderlag

Remissvar till betdnkandet Ett starkt judiskt liv for framtida generationer -
nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige 2025-2034 (SOU
2024:3)

Remiss Ett starkt judiskt liv for framtida generationer - nationell strategi for
att starka judiskt liv i Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3)

Beredningsansvariga

Aino Dahl, minoritetssamordnare, Strategisk utveckling, Umea kommun
Klara Lundgren, minoritetssamordnare, Strategisk utveckling, Umea
kommun

Seth Aberg, strategisk utvecklare, Strategisk utveckling, Umea kommun

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Kulturdepartementet, Regeringskansliet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 40 av 66

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2024-05-07
§ 166

Diarienr: KS-2024/00284

Svar pa remiss av SOU 2023:79 Arbetsratten under
krig och krigsfara

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge yttrande enligt tjansteskrivelse.

Arendebeskrivning

Arbetsmarknadsdepartementet har i en remiss bjudit in Umea kommun att
[amna synpunkter pa betdankandet Arbetsratten under krig och krigsfara
(SOU 2023:79).

Sammanfattning

e Umed kommun tillstyrker utredningens férslag med tillagg och
synpunkter som féljer av yttrandet. Umea kommun har valt att
ldmna synpunkter pa de delar som bedéms viktigast att belysa.

e Utredningens forslag ger inte tillrackligt goda forutsattningar for
arbetsgivare att i fredstid planera for att bedriva en stark och
uthallig totalforsvarsviktig verksamhet. Otillrackliga regler i fredstid
skapar samre planeringsférutsattningar och begransar
handlingsférmagan vid hojd beredskap. Forslaget till ny
arbetsrattslig beredskapslag lamnar avgérande fragor till
arbetsmarknadens parter samt féreslar bemyndiganden till
regeringen att under hojd beredskap anpassa arbetsratten utifran
behov som utredaren bedémer &r svara att forutse i fredstid. Aven
hur totalforsvarets behov ska beaktas i arbetsmiljdarbetet under
hojd beredskap lamnas obesvarat av utredaren.

e Det arrimligt att nddvandiga arbetsrattsliga beredskapsregler ar
reglerade i lag och forberedda i fredstid i hogre utstrackning an
utredningen foreslar. Allmant kdnda nationella regler bedéms ha en
demokratisk legitimitet och mojligt minska tvister. Det kan paverka
forsvarsviljan positivt.
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e Nodvandiga regler i beredskapslagen ar exempelvis en speciell
tidsbegransad anstéllningsform, anpassning av fler ledighetslagar,
anpassning av forhandlings- och informationsskyldigheter i
medbestammandelagen och anstallningsskyddslagen, anpassning
av dygnsvilobestammelserna i arbetstidslagen och fortydligande av
vilka anpassningar av arbetsmiljons beskaffenhet som ar tillatna
utifran totalférsvarets behov.

e Umea kommun tillstyrker utredningens férslag om elektroniska
underskrifter vid ingdende och uppsagning av kollektivavtal.

e Umea kommun delar inte utredningens bedémning av
konsekvenser for kommuner och arbetsgivare.

Bakgrund

For situationer nar Sverige kommer i krig, ar i krigsfara eller det rader
sadan utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige ar eller har varit i krig eller
krigsfara (extraordinara forhallanden), finns det sarskilda bestammelser i
den arbetsrattsliga beredskapslagstiftningen dar den arbetsrattsliga
beredskapslagen (1987:1262) ingar. Reglerna trader automatiskt i kraft om
Sverige kommer i krig. Regeringen kan dven besluta att aktivera reglerna
nar det rader skarpt beredskap.

Totalforsvaret har genomgatt betydande fordandringar sedan 1980-talet da
beredskapslagen utformades. Det finns darfér behov att se 6ver hur val
befintliga bestammelse i arbetslivet fyller sin funktion att starka
totalférsvaret. Aven arbetslivet och arbetsratten har genomgétt stora
forandringar de senaste decennierna. Flera lagar har tillkommit och Sverige
har anslutit sig till EU, vilket har haft stor paverkan pa arbetsratten.
Arbetsmarknadsdepartementet gav 2022 en sarskild utredare i uppdrag att
foresla en justerad arbetsrattslig beredskapslagstiftning samt se 6ver
behov av justeringar i andra arbetsrattsliga lagar for att starka beredskapen
i arbetslivet. | utredningen har dven ingatt att se 6ver skriftlighetskravet vid
ingdende och uppsagning av kollektivavtal utifran mojligheten att hantera
det med elektroniska underskrifter. | uppdraget har dven ingatt att géra
konsekvensbeskrivningar av hela utredningens forslag. | det ingar bland
annat administrativa, organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for
kommuner.
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Utredningens férslag

Utredningen har kartlagt och analyserat totalférsvarets behov utifran
intresset av ett starkt totalforsvar. Arbetsmarknaden maste snabbt kunna
stalla om och anpassas utifran radande forhallanden. For totalférsvarets
skull maste det vara mojligt:

e att undvika stridsatgarder, arbetstvister och forhandlingar som
forsenar produktionen av varor, tjanster och uppratthallandet av
samhallsviktig verksamhet

o for arbetsgivare att enkelt och snabbt kunna anstalla och saga upp
personal

o for arbetsgivare att kunna begransa ledigheter och

e att det dr mjoligt att anpassa kraven for vissa arbetsmiljofaktorer
och Oka arbetstidsuttaget.

Utredningen ar omfattande och innebar kartlaggning, analys och forslag till
justeringar i en rad arbetsrattsliga lagar. Utredningen foreslar blanda
annat:

e En ny arbetsrattslig beredskapslag med forbattrad
anvandarvanlighet.

e Bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter under krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden. Bland annat mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om forbud mot stridsatgarder
pa arbetsmarknaden om en 6ppen arbetskonflikt hotar att skada
totalforsvaret.

e Anpassningar i bland annat medbestammandelagen,
fortroendemannalagen, anstéallningsskyddslagen, nagra
ledighetslagar inklusive semesterlagen samt anpassningar i
arbetsmiljolagen och arbetstidslagen.

Utredningen har bedomt att férslagen inte far nagra sarskilda
administrativa, organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for
kommuner och regioner utover i deras egenskaper av att vara arbetsgivare.
Som arbetsgivare bedémer utredningen att forslagen forbattrar
arbetsgivarna forutsattningar att planera for och bedriva en uthallig
totalférsvarsviktig verksamhet i krig, krigsfara och extraordinara
forhallanden.

Yttrande pa betinkandet
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Umea kommun delar utredningens bedémning av vad arbetsmarknaden
behover for att snabbt kunna stdlla om och uppratthalla ett starkt
totalforsvar under krig, krigsfara och extraordinara forhallanden. Daremot
finns tveksamhet till om utredningens forslag pa arbetsrattsliga
beredskapsregler i fredstid svarar upp mot totalforsvarets behov som
identifierats i utredningen.

Det laggs ett stort ansvar pa arbetsmarknadens parter att i fredstid teckna
kollektivavtal som ska hantera viktiga arbetsrattsliga forutsattningar som
ska galla vid krig, krigsfara och extraordinara forhallanden. Utredningens
forslag till beredskapslag utgor inte ett tillrdackligt underlag for parterna att
forhandla kollektivavtal utifran, och lagen ar inte ett tillrackligt “golv” pa
arbetsplatser dar kollektivavtal saknas. Det ar positivt att utredaren
foreslar bemyndiganden till regeringen att kunna anpassa arbetsratten vid
behov, dessa skapar dock inte tillrackliga planeringsforutsattningar i
fredstid och begransar handlingsformagan vid héjd beredskap innan
regeringen hunnit fattat beslut. Umea kommun ar tveksamma till om
arbetsmarknadensparter kommer att kunna enas om de
regelforutsattningar som kravs for att svara mot totalforsvarets behov pa
basta satt och som skapar forutsagbarhet och handlingsberedskap i
fredstid samt dven forutsattningar for effektiv atergang till normallage.
Detta dven om parterna genom overlaggningar med myndighet far en god
och gemensam syn pa totalférsvarets behov. | den man parterna skulle
enas ar en farhaga for Umea kommun att forutsattningen for
arbetsrattsliga regler som svarar mot totalférsvarets behov skulle bli till en
hog kostnad for arbetsgivarna. Kostnader som drabbar kommunerna i
handelse av att beredskapsavtalen maste tillampas.

Umea kommun anser inte att utredningens forslag pa regelstruktur ar det
mest lampliga sattet att skapa arbetsrattslig beredskap pa svensk
arbetsmarknad. Totalférsvarets behov som utredaren identifierat handlar
om vasentliga utvidgningar av arbetsgivarens arbetsledningsratt pa
bekostnad av individuella och kollektiva rattigheter. Det finns inga
garantier for att befintliga beredskapsavtal som bygger pa befintlig
beredskapslag kommer att finnas kvar och se likadana ut nar de
omforhandlas utifran ny lagstiftning. Kollektivavtal ar dartill
uppsagningsbara vilket skapar sarbarhet. Beredskapsavtalen kommer
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dessutom att se olika ut i olika sektorer pa arbetsmarknaden, vilket kan
vara en nackdel vid hojd beredskap dar det kan bli manga rockader av
manniskor for att fa ratt person pa ratt plats utifran pliktregler och for att
mota totalforsvarets behov. Det ar rimligt att nodvandiga arbetsrattsliga
beredskapsregler ar lika 6ver hela arbetsmarknaden genom att de ar
reglerade i lag nar arbetsgivare ska arbeta for att trygga Sveriges sakerhet,
frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet.

Umea kommun delar utredarens uppfattning att arbetssituationen pa
manga arbetsplatser kan bli anstrangd och att detta tillsammans med
tillampningen av tidigare oprovade beredskapsregler kan leda till manga
arbetsrattsliga tvister. Bedomningen fran Umea kommun ar att tydligare
beredskapsregler i lag skulle 6ka méjligheten till forberedelse och
kdnnedom om vilka rattigheter och skyldigheter som rader vid krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden saval for enskild, arbetsgivare,
parter och skyddsombud. Allmant kdnda nationella regler skulle ha en
demokratisk legitimitet och mojligt minska tvister. Umea kommun varnar
den svenska modellen i fredstid men ser farhagan att lagstiftaren ska lagga
for stora forvantningar pa parterna att |6sa avgorande arbetsrattsliga
beredskapsfragor i fredstid att galla i handelse av krig, krigsfara och
extraordindra forhallanden.

Umea kommun skulle se att fler fragor regleras i beredskapslagen och att
det skulle ge legitimitet till den arbetsratt som ska svara mot
totalforsvarets behov. Bedomningen ar att det ar positivt for forsvarsviljan
nar rattigheter och skyldigheter vid hojd beredskap ar tydliga pa svensk
arbetsmarknad. Tydlighet skapar forutsattningar for den enskilde,
arbetsgivare och organisationer tillsammans fokusera pa det gemensamma
malet att forsvara Sverige. Forutsattningarna for arbetsmarknadens parter
att géra anpassningar 6kar om beredskapslagen ar tillrackligt tydlig i
fredstid.

Umea kommun vill sarskilt lyfta stallningstaganden som vi instammer och
andra som vi motsatter oss i utredningsforslaget.

Beredskapslag
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Umea kommun instammer att beredskapsreglerna bor samlas i en egen
lag. Konstruktionen i sig som lagstiftaren foreslar gor den enklare och mer
anvandarvanlig. Det tillstyrks att det ska ga att géra undantag fran lagen
genom kollektivavtal.

Medbestaimmandelagen

Umea kommun staller sig tveksam till om utredningens forslag pa
forandringar i av arbetsgivarens primara forhandlingsskyldighet infér beslut
eller atgard enligt medbestammandelagen innebér en férenkling i
praktiken. Aven om utredaren féreslar att arbetsgivaren ska kunna fatta
och verkstalla beslut utan att ha forhandlat forst (om det kravs for att
trygga totalforsvaret) kvarstar forhandlingsskyldigheten sa snart
forhallandena tillater. Det gor att arbetsgivaren snabbt kan fatta beslut
som ar nodvandiga for att inte skada totalforsvaret men det minskar inte
tiden och arbetsinsatserna som behover laggas pa forberedelse,
genomforande och efterarbete av forhandling. Vad det reella inflytande
blir for fackliga av att férhandla efter att arbetsgivaren fattat beslut eller
genomfort atgard staller vi oss ocksa fragande till. Arbetsgivarens
bedomning kan dartill tvistas pa i efterhand. Utredningens forslag
forutsatter aven att parterna kan komma i kontakt med varandra och
kommunicera pa likartat satt som i fredstid. Umed kommun ser att den
normala samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagarorganisationer kan
bli svar att uppratthalla under stora samhallsstorningar. Dartill ska tilldggas
att kommunerna har ett stort antal arbetstagarorganisationer att fullgéra
skyldigheter gentemot.

Utredningens forslag pa anpassning av 16 § MBL tillstyrks, det ar bra att det
ar tydlig att forhandling ska hallas sa snart det kan ske.

Umea kommun anser att det ar bra att arbetsgivaren for att inte skada
totalférsvaret far krava att arbete utfors enligt arbetsgivarens mening
under tvisten, utan hinder av § 34.

Anpassningar i anstallningsskyddslagen

Umea kommun instdmmer inte i utredningen bedémning att maojligheten
till tidsbegransade anstallningar i det fredstida regelverket &r tillrackligt och
lampligt aven vid krig, krigsfara och extraordinara forhallanden. Umea
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kommun ar tveksamma till om sarskild visstidsanstallning fyller
arbetsgivarnas behov av att snabbt kunna anstalla och saga upp personal
for att starka totalforsvaret. Sarskild visstidsanstallning har en speciell och
komplex berdkning av anstallningstid och snabbt intjanade av
foretradesratt och overgang till tillsvidareanstallning. Umea kommun
tycker att det hade varit battre att det i beredskapslagen infors en egen
visstidsanstallning som bara tillampas vid hojd beredskap och att
anstallningsskyddet for visstidsanstallningen balanseras pa ett satt som ar
rimligt utifran att anstallningen tillkommer med syfte att starka
totalférsvaret under krig eller skarpt beredskap. Farhagan med
utredningens forslag att tillampa sarskild visstidsanstallning vid hojd
beredskap ar att arbetsgivaren under krig, och eller i efterarbetet att
aterstalla verksamheten till normallage, star med langa och kostsamma
processer for att anpassa personalstyrkan. Anpassningarna i 7 och 22 §§
LAS som utredningen foreslar gor inte att arbetsgivare pa ett mer effektivt
satt kommer att kunna minska personalstyrkan nar beredskapslagen ar
aktiverad. Umea kommun tillstyrker dock forslaget att totalforsvarets
behov ska vagas in vid bedémning om det ar skaligt att krava att
arbetsgivaren ska bereda fortsatt arbete eller om arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for fortsatt arbete.

Forslaget att arbetsgivaren inte ska vara skyldig att erbjuda anstallning till
personer som intjanat foretradesratt da det riskerar att fordroja
personalforsorjningen tillstyrks.

Umea kommun delar utredarens slutsats att arbetsgivarens omfattande
informationsskyldighet som géller under normala forhallanden bor
begransas i handelse av hojd beredskap. Men vi staller oss tveksamma till
utredningens bedémning om hur betungande informationsplikterna ar och
darmed vilka uppsattningar som kan vara rimliga nar beredskapsreglerna ar
aktiverade. Anstéllningsinformation enligt 6¢, information om lediga
anstallningar, information om sammanlagd anstéallningstid och skyldigheten
att skriftligen besvara en forfragan om annan anstallningsform eller hojd
sysselsattningsgrad bygger i fredstid pa digital information i olika digitala
HR-system. Om systemen skulle vara otillgéngliga eller inte fungera som
normalt sa skulle det vara administrativt och organisatoriskt betungande
att uppratthalla dessa informationsplikter under skadestandsansvar. Det
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ligger i arbetsgivarens intresse att sakerstalla att arbetstagare har viss
information for att anstallningsforhallandet ska fungera. Fragan ar om
informationsskyldigheterna skulle kunna begransas mer an vad
utredningen foreslar for att frigéra mer resurser i hdandelse av krig,
krigsfara eller extraordinara férhallanden.

Anpassningar i ledighetslagar

Umea kommun instimmer med utredarens beddmning att individens ratt
till ledighet behover vagas mot totalforsvarets behov i handelse av krig,
krigsfara och extraordinara forhallanden. Utredningens forslag att begransa
ratten till ledighet for studier, SFI samt vissa foreningsuppdrag inom skolan
tillstyrks. Vi motsatter oss bedémningen att ratten till ledighet enligt andra
lagar inte behover regleras i beredskapslagen i fredstid. Umed kommuns
ser att regelverket blir otydligt och svartillampat nar vissa ledighetslagar
begransas i beredskapslagen medan andra ska anpassas av regeringen vid
behov. Det minskar planeringsforutsattningarna och férutsagbarheten for
arbetsgivare, den enskilde och parterna. Att avvakta regeringsbeslut
kommer ocksa att innebdra en fordrojning i handlingsférmagan. Det kan
leda till att behoven i sig inte langre ar aktuella nar beslutet ar taget.

Forslaget att det ska vara mojligt att begransa antalet semesterdagar, att
och att arbetsgivaren kan underratta arbetstagaren om
semesterforlaggningen senare an i fredstid tillstyrks.

Umea kommun anser att det i beredskapslagen bor regleras att
arbetsgivaren har mojlighet att avbryta tjanstledighet som tillkommit
genom overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare och som
inte bygger pa ratt till ledighet i lag eller kollektivavtal.

Skriftlighetskravet i medbestammandelagen

Umea kommun ser valdigt positivt pa ett fortydligande i
medbestdmmandelagen om att avancerade elektroniska underskrifter kan
anvandas for att underteckna kollektivavtal och justera protokoll. Det
skapar flexibilitet och sparar tid bade i tid av fred och krig. Elektroniska
underskrifter mojliggor att snabbt anpassa arbetsratten och bedriva
partsarbete.
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Arbetsmiljolagstiftningen

Umea kommun anser att det ar rimligt att det fortsatter att vara fortydligat
att arbetsmiljons beskaffenhet ska tillampas med beaktande av
totalforsvarets behov. Vi noterar utredarens utgangspunkt att det ar
Arbetsmiljoverket och dvriga myndigheter som i fredstid ska ta fram
exempelvis allmanna rad for hur arbetsgivare ska vaga in totalforsvarets
behov i arbetsmiljoarbetet. En farhaga om myndigheterna inte kommer att
fylla detta behov ar att ansvaret landar pa enskilda arbetsgivare att tolka
och bedéma komplexa arbetsmiljofragor som arbetsgivaren inte vet hur
man forvadntas ta ansvar for. Det skulle ldgga en stor press pa arbetsgivarna
att under straffansvar forséka hantera komplexa arbetsmiljéfragor som kan
uppsta under hojd beredskap, till exempel fragor likt rekommenderad
skyddsutrustning vid arbete med konstaterat smittade under covid-19-
pandemin. Oklarheter satter stor press pa samverkansarbetet med
skyddsombud och fackliga foretradare.

Umea kommun staller sig fragande om det inte vid krig, krigsfara eller
extraordindra handelser borde vara mojligt att sysselsatta minderariga fran
16 ar pa ett annat satt an i fredstid. Umed kommun noterar att den
allmanna tjansteplikten galler fran 16 ar.

Arbetstidslagen

Vi tillstyrker utredarens forslag om att 6ka den genomsnittliga arbetstiden.
Vi motsatter oss att dygnsviloreglerna ska tillampas pa samma satt somi
fredstid eller lamnas att hanteras av arbetsmarknadens parter. Vid krig,
krigsfara eller extraordinara forhallanden borde undantag till
dygnsviloreglerna framga av lag.

Konsekvenser for arbetsgivare och kommuner

Umea kommun delar inte utredningens bedomning av konsekvenser for
kommuner och arbetsgivare. Forslaget pa ny beredskapslag saknar vissa
regleringar som beddms vara viktiga for arbetsgivare i handelse av krig,
krigsfara eller extraordindra forhallanden. Utredningens forslag ar att
arbetsmarknadens parter ska teckna kollektivavtal, beredskapsavtal. Umea
kommun ser framfor sig att parterna kommer att svart att inga sadana
avtal utan att det forenas med hoga ersattningar for arbetstagare som far
sina individuella rattigheter inskrdankta i handelse en hojd beredskap. Vid
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tilldmpning av reglerna, sa kommer dessa kostnader att drabba
kommunerna. Utredningen beddmer att kostnaden for arbetsmarknadens
parter att forhandla beredskapsavtal ar av engangskaraktar. For
arbetsgivarna som ska tillampa beredskapsavtal sa bli kostnaden l6pande
under hela perioden da beredskapsreglerna ar aktiverade. Kostnaderna for
tvisteforhandlingar, arbetsbristprocesser och andra effekter av vad Umea
kommun menar ar risken med otillracklig lagstiftning, kommer att drabba
kommunerna under lang tid efter atergang till normalldage. En annan risk
med att adekvata regler for Sveriges totalforsvar blir upp till parterna ar att
reglernas legitimitet blir svagare och att férsvarsviljan paverkas negativt.

Konsekvensen av elektronisk signering vid ingdende och uppsagning av
kollektivavtal bedémer Umed kommun daremot kommer underlatta den
administrativa hanteringen och effektiviserar partsarbetet i fredstid och
under hojd beredskap.

Forslag till yttrande tar tagits fram av Forhandling- och arbetsratt i samrad
med Samhallsskydd- och beredskap, Stadsledningskontoret.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse

Arbetsratten under krig och krigsfara (SOU 2023:79)
Remissmissiv

Beredningsansvariga
Karin Ahnqvist
Charlotta Niemi

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till

Arbetsmarknadsdepartementet senast den 4 juni 2024. Svaren bor lamnas
per e-post till a.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
a.arm@regeringskansliet.se. Ange diarienummer A2023/01565 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
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§ 167

Diarienr: KS-2024/00317

Svar pa remiss: Delbetankandet Nya regler om
cybersdkerhet, SOU 2024:18

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att yttra sig i enlighet med forslaget.

Arendebeskrivning

Europaparlamentet och radet antog den 14 december 2022 tva nya EU-
direktiv, NIS2-direktivet och CER-direktivet. Regeringen beslutade den 23
februari 2023 att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att foresla de
anpassningar av svensk ratt som ar nédvandiga for att EU:s direktiv om
atgarder for en hog gemensam cybersdkerhetsniva i hela unionen (NIS2-
direktivet) och EU:s direktiv om kritiska entiteters motstandskraft (CER-
direktivet) ska kunna genomféras. Utredningen redovisar i detta
delbetdankande forslag om inférlivning av NIS2-direktivet och kommer att i
sitt slutbetankande i september 2024 att |amna forslag om inférlivning av
CER-direktivet.

Yttrande

Umea kommun ser positivt pa att lagstiftning och gemensamma strukturer
inom EU foéljer utvecklingen gallande sakerhetspolitiskt Iage och
brottslighet och ser dven positivt pa utredningens forslag om att
kommuner och dess verksamhet i sin helhet uttryckligen ska omfattas av
lagstiftningen.

Umea kommun bedémer att utredningens forslag kommer att krava en
markant ambitionsékning av kommunens informationssdkerhetsarbete
som medfor 6kade kostnader for bade personalresurser och tekniska
I6sningar. Kunskapsnivan bade hos medarbetare och beslutsfattare
behover hojas. Det rader kompetensbrist inom IT- och
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informationssakerhetsomradet i samhallet idag och 6kade lagkrav pa
omradet kommer innebara annu hégre konkurrens om befintlig kompetens
vilket riskerar att drabba offentlig sektor i stor utstrackning.

Umed kommun ser ett behov av att snarast mojligt fa tillgang till de
foreskrifter med fortydliganden som ska tas fram av regeringen/utpekad
myndighet. Foreskrifterna ska enligt forslaget offentliggéras den 18
oktober 2024 vilket ger kommunen kort tid att identifiera och genomféra
alla ndédvandiga kompletteringar av informationssakerhetsarbetet i tid till
lagens ikrafttradande.

Umea kommun tolkar forslaget som att kommunal halso- och
sjukvardsverksamhet har att beakta saval MSB:s som IVO:s foreskrifter
vilket kan leda till att de olika foreskrifterna avser att reglera samma
forhallande. Detta riskerar att férsvara kommunens mojlighet att bedriva
en gemensam och likvardig riskhantering inom kommunens alla
verksamheter. Samma risk foreligger baserat pa forutsattningarna att
kommunen omfattas av tva tillsynsmyndigheter vilket staller hdga krav pa
samordning och gransdragning av tillsynsmyndigheternas arbete.

Umea Kommun delar darfor utredningens synpunkt om att det bor tas
fram en gemensam foreskrift med grundkrav som géller oberoende av
sektor.

Kommentarer till féreslagna lagkrav:

3 kap. Riskhanteringsatgarder och incidentrapportering

1§ Riskhanteringsatgarder

| forslaget anges att riskhanteringsatgarder ska vara proportionella till
risken. Kommunens olika verksamheter delar ofta informationssystem,
men konsekvenserna av en risk kan skilja sig at beroende pa om en
verksamhet ar samhallsviktig eller inte och darmed varderas och hanteras
olika mellan verksamheter, da varje namnd &r riskagare for sin information
och beslutar om atgarder. | forslaget framgar inget stod for hur riskanalyser
i praktiken ska ga till, till exempel hur risker ska utvarderas och vad som
anses vara proportionell atgard i forhallande till identifierad risk. Umea
Kommun anser att det skulle hjdlpa kommunerna att bedriva ett likartat
riskhanteringsarbete om en gemensam riskhanteringsmodell tas fram,
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vilket aven skulle bidra till en mer likvardig kravstallning gentemot
systemleverantérer mellan kommunerna.

For att ha forutsattningar att implementera de atgarder som kravs pa
kommunen ser Umed Kommun ett behov av att tydliga foreskrifter
offentliggdrs som medfor en skalig tid for inférande innan lagens
ikrafttradande.

2§ Systematiskt och riskbaserat informationssakerhetsarbete

Umea Kommun anser att kravet att bedriva ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete lamnar stort tolkningsutrymme
och det ar otydligt vad som i praktiken forvantas av ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete. Det bor fértydligas och
konkretiseras vad minimikravet ar for en kommun sa att kravefterlevnad
blir enklare att foélja upp.

3§ Utbildning

Umea Kommun anser att kravet pa utbildning i riskhanteringsatgarder bor
kompletteras med krav pa utbildning i informationssakerhetsarbete. Krav
pa utbildningens omfattning och innehall bor tydliggoras for att gora det
tydligt vad som forvantas. Kravet pa utbildning av ledning i en kommun
galler enligt forslaget kommunstyrelsen men bor rimligen dven omfatta
samtliga namnder och férvaltningarnas ledningsgrupper. Det ar 6nskvart
med ett standardiserat utbildningsupplagg fér kommuner.

4§ Incidenter
Fram till att foreskrifterna finns tillgangliga ar det for narvarande otydligt
vad som i praktiken utgor en betydande incident.

Beslutsunderlag
Remiss NIS2 SOU 2024 _18 240306 00496 VR
Nya regler om cybersdkerhet SOU 2024 _18 slutlig webb tillg anp

Beredningsansvariga
Hanna Oberg, informationssikerhetssamordnare, Stadsledningskontoret.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.
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Beslutet ska skickas till
fo.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till

visnja.raguz@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer F62024/00496 och remissinstansens namn

Tekniska namnden, Umea Kommun

Avd. Samhallsskydd och beredskap, Stadsledningskontoret, Umea kommun
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§ 168

Diarienr: KS-2024/00247

Svar pa remiss: Ut ur utsatthet SOU 2023:97 och
Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften —
valdsutsatthet som behover synliggéras SOU
2023:98

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lamna yttrande i enlighet med Individ- och familjenamndens yttrande.

Arendebeskrivning

Umea kommun har getts mojlighet att lamna synpunkter pa SOU 2023:97
Ut ur utsatthet och SOU 2023:98 Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften — valdsutsatthet som behover synliggoras. Individ- och
familjenamnden har vid sammantrade 2024-04-24 antagit ett yttrande
(IFN-2024/00098).

Beslutsunderlag
Remissen
Individ- och familjendmndens yttrande Dnr: IFN-2024/00098

Beredningsansvariga
Lena Bolin, stéd och omsorg
Linda Gustafsson, strategisk utveckling

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
a.remissvar@regeringskansliet.se

frida.hansson@regeringskansliet.se
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§ 169

Diarienr: KS-2024/00266

Svar pa remiss: Lagradsremiss Skarpta krav i sfi

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge svar pa remiss enligt gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens
yttrande.

Arendebeskrivning

Umed kommun har fatt rubricerad remiss for yttrande. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden har yttrat sig. Stadsledningskontoret stéller sig
bakom yttrandet.

Yttrande

Umed kommun betonar inledningsvis vikten av kontinuerlig utveckling
inom utbildningsvasendet och noterar vissa forstarkningar i
lagradsremissen som forvantas gynna bade huvudmannen och individerna
pa lang sikt. Det ar emellertid av stor betydelse att uppmarksamma den
stora variationen inom sfi-elevgruppen, som stracker sig dver olika
utbildningsbakgrunder, formagor och majligheter. Utéver detta har
kommunerna varierande forutsattningar, fran sma till stora kommuner,
med olika hinder. De komplexa skillnaderna utgdr utmaningar nar man
forsoker etablera generella regler for hela elevgruppen, vilket aven
framkommer i tidigare remissvar. Umea kommuns synpunkter pa
forslagen:

e Kap.6.4 Ratten till sfi ska galla i tre ar Positiva aspekter:

Det konstateras att inférandet av en tidsbegransning ar positivt for att
skapa tydlighet bade for elever och huvudman. Detta anses gynnsamt for
uppfoéljningen av utbildningen. Utmaningar och saknade aspekter: Umea
kommun framhaller problematisering av skillnaderna mellan
heltidsstuderande och de som kombinerar sfi med andra aktiviteter, ar
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foraldralediga eller gor avbrott. Tre ar upplevs som otillrackligt for vissa
elevgrupper och behovet av tydliga forhallningsregler till dispenser
kommer att krdvas. Tidsbegransningen kraver att sfi maste fa hogre status i
individens planering aven hos andra myndigheter. Integrering av sfii andra
aktiviteter sdsom arbetslivsinsatser, praktik, tillfdlliga arbeten eller andra
utbildningar kan paverka elevernas mojligheter att nd kursmalen. Umea
kommun anser att regeringens forslag inte tillracklig tar hansyn till detta
vid en tidsbegransning pa tre ar for sfi. Forslaget om tidsbegransningen pa
fyra ar, som utredningen framhaller, anses vara mer rimligt och ger darmed
storre utrymme for individanpassning. Utredningen forslar dven att
mojligheten till forlangning kan ges ett ar i taget vilket Umed kommun
anser skulle kunna innebara mindre administration och langre
planeringshorisonter. Mycket ansvar laggs pa varje enskild huvudman att
beddma eventuell forlangning av sfi-tiden. Detta kan skapa betydande
tolkningsskillnader mellan kommuner, vilket problematiseras som
olikvardighet i systemet.

e Kap.8 lkrafttradande-och dvergangsbestammelser

Umea kommun stoder forslaget om att de som borjade sfi fore den 1
januari 2025 ska ha ratt att delta i utbildningen fram till den 31 december
2027. Det forenklar administrationen att dessa individer inte behover
specificerade startdatum i studieplanen utan far samma tidsram som
ovriga. Dock finns en risk att beddmningen av forutsattningar for studier,
inklusive férlangningstider, kan variera mellan olika huvudman i landet. Det
blir viktigt att de som pabdrjade sina sfi-studier fore ikrafttradandet ges
mojlighet att avsluta sfi och inte planeras Over till andra aktiviteter av
andra myndigheter.

e Umed kommuns 6vriga sammanfattande synpunkter:

Umead kommun papekar att vissa forslag 6kar administrationen och darmed
kostnaderna, vilket beddms vara mer an de berdakningar som presenteras
under konsekvenser i utkastet (s.53). Konsekvensutredningen antyder dven
att forslagen kan leda till 6kad elevkapacitet och fler undervisningstimmar
per vecka inom sfi, vilket forvantas belasta utbildningsverksamheten
ytterligare. Umea kommun understryker behovet av ett harmoniserat
systemstod for 6verlamningar av studieplaner mellan huvudman, nagot
som ocksa Helsingborg har patalat. For narvarande saknas ett sddant stod,
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vilket innebar att det inte finns nagon mojlighet att séka upp andra
huvudman for éverlamning utan att den nya huvudmannen aktivt begar
dessa uppgifter. Utan systemstodd kan en sfi-elev paborja en ny
trearsperiod hos en annan huvudman utan att den tidigare huvudmannen
ar medveten om det. Umed kommun stéller sig fragande till vad som
hander om en person tagit sig igenom 3 ar av sfi och inte kan svenska.
Detta blir sannolikt det huvudsakliga hindret for att komma ut i arbete. Vad
ska det offentliga erbjuda for aktivitet? Vilket ansvar faller pa
kommunerna? Hur paverkar det Arbetsférmedlingens utbildningsplikt?
Slutligen uppmanar Umed kommun regeringen att fortsatta arbeta med att
forbattra larare och rektorers forutsattningar for att erbjuda hogkvalitativ
undervisning inom sfi. Kommunen betonar att de mest relevanta férslagen
redan har presenterats i KLIVA-utredningen, sasom hogre krav pa
lararbehorighet (dar endast 30 hp svenska som andrasprak kravs idag) och
okat fokus pa systematiskt kvalitetsarbete inom sfi. | en regelstyrd miljo
med olika aktorer ar det svart for huvudmannen att ha kontroll och félja
upp kvaliteten pa sfi-undervisningen, vilket kraver mer stod fran
exempelvis Skolverket och Skolinspektionen. En dversyn av hur statistik for
sfi samlas in behovs ocksa, da nuvarande statistik ar trubbig och anvéands
pa olika satt runtom i landet.

Beslutsunderlag
Remissen.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 2024-04-24, § 37.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Anders Agren (M) — Avslag till det tilligg som gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden gjorde pa sitt sammantrade: Vi stdller oss
frdgande till vad som hdnder om en person tagit sig igenom 3 dr av sfi och
inte kan svenska. Detta blir sannolikt det huvudsakliga hindret for att
komma ut i arbete. Vad ska det offentliga erbjuda for aktivitet? Vilket
ansvar faller pG kommunerna? Hur pdverkar det Arbetsférmedlingens
utbildningsplikt?

Propositionsordning som godkinns
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Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Anders Agrens (M) forslag.
Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
u.remissvar@regeringskansliet.se

rasmus.lukk@regeringskansliet.se.
Ange diarienummer U2024/00641
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§170

Diarienr: KS-2023/00383

Fyllnadsval: Agarombud till foreningsstimma i
Kvarkenradet EGTS; Mattias Sehistedt (V)

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att till agarombud till féreningsstamma i Kvarkenradet EGTS utse
Ellen Strom (V)

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Umea kommun har att utse 8 dgarombud till féreningsstamman. Mattias
Sehlstedt (V) har pa egen begédran entledigats fran uppdraget i maj 2023
och sedan dess har uppdraget varit vakant. Kvarkenradets
foreningsstamma ager rum 24 maj i Karleby, Finland

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Ellen Strom

Kvarkenradet
Umea kommunféretag
Lédnesupport, Troman
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§171

Diarienr: KS-2024/00447

Avsagelse: Ledamot i Interreligiosa radet; Veronica
Kerr (KD)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att bevilja Veronica Kerr (KD) begart entledigande fran uppdraget som
ledamot i Interreligidsa radet

att till ny ledamot i Interreligiosa radet utse Mattias Larsson (C)

Arendebeskrivning
Veronica Kerr (KD) har avsagt sig uppdraget som ledamot i Interreligiosa
radet.

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, nimndsekreterare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Anders Agren (M) nominerar Mattias Larsson (C).

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag
och Anders Agrens forslag till nominering.

Beslutet ska skickas till
Veronica Kerr

Klara Lundgren, strategisk utveckling
Lédnesupport, Troman
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§172

Diarienr: KS-2024/00432

Delegation till HR-strateg, stadsledningskontoret

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att Katarina Johansson, HR-strateg pa stadsledningskontoret, jamstalls med
HR-chef for stadsledningskontoret enligt Delegationsordning i personal-
och organisationsfragor.

Arendebeskrivning

Katarina Johansson ar anstalld som HR-strateg pa stadsledningskontorets
HR-avdelning. Rollen bestar av kommunovergripande uppdrag, framfor allt
inom omradena omstallning, arbetsanpassning och rehabilitering.

| sin roll kommer Katarina i vissa situationer att iklada sig rollen som HR-
chef for stadsledningskontoret, vilket behover faststallas.

Beslutsunderlag
Delegationsordning i personal- och organisationsfragor

Beredningsansvariga
Karin Ahngvist, HR-direktor

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
HR

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§173

Diarienr: KS-2024/00468

Namndsinitiativ fran Hans Lindberg (S): Uppdrag till
for- och grundskolenamnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden; Utredning av foér- och
nackdelar med nuvarande férvaltningslésning
jamfort med en tvaforvaltningslosning

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att uppdra till for- och grundskolendmnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden att utreda for- och nackdelar med nuvarande
forvaltningslosning jamfort med en tvaforvaltningslosning och darefter
aterkomma till kommunstyrelsen med eventuellt forslag till forandrad
forvaltningsorganisation.

Arendebeskrivning

Hans Lindberg (S) tar ett namndsinitiativ:

Kommunstyrelsen har enligt kommunfullmaktiges reglemente ansvar for
att en effektiv och dndamadalsenlig organisation upprétthdlls. For att mota
framtidens kompetensforsorjningsutmaning kravs strategiska satsningar pa
yrkesutbildning, vuxenutbildning och arbetsmarknadsatgarder. For att ge
goda forutsattningar for en sadan utveckling finns behov av att se 6ver
nuvarande ordning med en enda gemensam utbildningsférvaltning som ar
understalld fér- och grundskolenamnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden.

Kommunstyrelsen ger dérfor fér- och grundskolendmnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden i uppdrag att utreda fér- och
nackdelar med nuvarande férvaltningslésning jimfért med en
tvdférvaltningslésning och ddrefter aterkomma till kommunstyrelsen
med eventuellt forslag till férdndrad férvaltningsorganisation.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
For- och grundskolendmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§174

Diarienr: KS-2024/00452

Information fran Naringsliv om undersokningen
Insikt

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Vid sammantradet informerar foretagslots Karin Bjork och
naringslivsdirektor Peter Juneblad om undersokningen Insikt dar Umea
kommun har forbattrat sitt resultat och stigit i ranking bland samtliga
deltagande kommuner och dven bland deltagande storstadskommuner.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Diarienr: KS-2024/00224

Ekonomisk rapport januari-mars 2024

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av rapporten.

Arendebeskrivning
Vid sammantradet ger ekonomidirektor en ekonomisk rapport for januari-
mars 2024. Total resultatprognos visar minus 19 miljoner kr.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Diarienr: KS-2024/00224

Ekonomidirektoren informerar

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen.

Arendebeskrivning
Vid sammantradet informerar ekonomidirektor Lena Ho6k Gustafsson om
foljande:

e Modjliga atgarder inom kommunstyrelsen for att forbattra
resultatet.

e Ny skatteunderlagsprognos fran regeringen april 2024.

e Askande fran Norrlandsoperan.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



