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Inledning

En budget for vélfarden och ett hallbart Umea

Umea star starkt och ar en attraktiv kommun. Det &r positivt att Umea fortsatter vaxa och att
befolkningen 6kar, vilket innebar att vi far fler Umeabor. Det ger oss 6kade skatteintakter och att vi
kan utveckla vélfarden. Umea har ett brett och diversifierat naringsliv, samt en positiv tillvaxt utifran
fler etableringar och antalet nya jobb. Nar staden och kommunen vaxer ar det darfor centralt att det
byggs fler bostdader och av varierande karaktar utifran de behov som finns. Pa samma satt ar det
viktigt att fortsadtta varna och utveckla den gronstruktur som finns, som i takt med att kommunen
vaxer, Okar i betydelse.

Umea ska vaxa hallbart, saval socialt som ur ett klimatperspektiv. Vi vill ha ett levande, trivsamt och

tryggt Umea. Var ambition star fast. Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden. Blandande
upplatelseformer ar ett viktigt verktyg i att skapa ett Umea som haller ihop och vi ska gdra det vi kan
for att motverka segregation och utanforskap.

Vi ska ocksa ta ansvar for klimatomstallningen. Umeas utsldpp maste minska rejalt samtidigt som vi
rustar vart samhalle for att mota konsekvenserna av klimatforandringarna. Samtidigt sker en stor
omstéllning och gron utveckling inom industrin i vara nordliga regioner, vilket ar valdigt intressant ur
ett Umeaperspektiv. Har kan klimatomstallningen bidra med arbetstillfillen, investeringar och nya
invanare till Umea.

Vélfarden bygger Umea starkt. Det &r skola, vard och dldreomsorg som ar grunden for framtiden. For
att mota behoven och utmaningarna behdévs fler medarbetare inom skolan och dldreomsorgen.

Vara prioriteringar for 2023 ar:

En jamlik valfard fran barndom till dlderdom

En snabb och rattvis klimatomstallning

Ett tryggt och hallbart Umea utan utsatta omraden
Jobb, bostdder och utveckling i hela kommunen
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Forutsattningar for planperioden 2023—-2026
Konjunkturen?

Snabb ekonomisk aterhamtning tack vare omfattande stimulanser

| vastvarldens lander har det genomforts omfattande insatser for att ddmpa pandemins paverkan pa
ekonomin. Centralbankernas styrrantor har sankts och programmen av kvantitativa lattnader har
utokats. Regeringar har sjosatt omfattande krisatgarder och bedrivit en expansiv finanspolitik.

Aven den svenska staten har bidragit och bidrar med omfattande stimulanser, vilket gér att den
offentliga sektorns skuld (Maastrichtskulden) har 6kat. Trots detta beraknas skulden som andel av
BNP minska i &r, tack vare den starka BNP-tillvixten och de |&ga rintorna. Aven kommande &r raknar
SKR med att skulden som andel av BNP minskar, fran 37 procent 2021 till 29 procent av BNP 2025.
SKR:s prognos visar en stark efterfragetillvaxt 2021-2022, med en 6kning av BNP pa 4,4 respektive
3,6 procent, vilket kommer att lyfta Sverige ur lagkonjunkturen. Okningen av antalet sysselsatta
personer ar tydlig, liksom nedgangen av franvaron. SKR raknar darfor med att skatteunderlaget 6kar
med 6ver 4 procent bade i ar och nasta ar. Vandningen i ekonomin har gatt snabbt, mycket tack vare
stimulanserna i Sverige och var omvarld och det ar latt att glomma hur djupt fallet i BNP var. Ser man
till den sammanlagda BNP-forandringen i Sverige mellan 2019 och 2021 pekar SKR:s prognos pa en
okning pa 1,5 procent, vilket innebar 0, 5 procent per ar, nagot som ar mycket lagt i ett historiskt
perspektiv. Det gor att det ocksa ar naturligt att vdnta sig en tydlig forsvagning av arbetsmarknaden.
Trots sysselsattningsuppgangen efter pandemins forsta fas ligger antalet arbetade timmar fér andra
kvartalet i ar 2 procent lagre an kvartalet fore pandemin. Det rader darmed ingen tvekan om att
Sverige fortfarande befinner sig i en lagkonjunktur. Inte forran i mitten av 2023 antas timgapet i
svensk ekonomi slutas, vilket innebar att de faktiskt arbetade timmarna nar upp till de potentiellt
beriknade timmarna, motsvande en normalkonjunktur. Aterhimtningen i produktionen har skett
med en betydligt |agre relativ arbetsinsats an fore krisen. Arbetsproduktiviteten har darmed stigit
markant. En minskning av korttidspermitteringar liksom sjunkande franvaro kommer att 6ka
medelarbetstiden framover, vilket ddmpar uppgangen i antalet sysselsatta. Att arbetslésheten 6kat
sedan krisen slog till innebéar ocksa att konkurrensen om jobben blir hardare. Atgarder for att fa ner
langtidsarbetslésheten bland utsatta grupper pa arbetsmarknaden blir darfor extra viktiga. Nar
svensk konjunktur nu starks ar det viktigt att ga fran efterfragestimulans till strukturatgarder som
gagnar den langsiktiga ekonomin. Det handlar sarskilt om tre omraden; fa personer som star langt
fran arbetsmarknaden i arbete, att genomfora klimatrelaterade investeringar och att stilla om
valfarden med hjalp av digitalisering och modern teknik.

Langsammare 6kning av befolkningen och lagre 6kningstakt av skatteintdkterna

Ett skal till att det &r viktigt att fa upp sysselsattningen bland grupper som star langt fran
arbetsmarknaden ar att det riskerar finnas brist pa arbetskraft bade till naringslivet och till valfarden
kommande ar. Forutom arbetsmarknadsinsatser stéller det krav pa kommuner och regioner att
forandra arbetssattet och i hogre grad anvanda tekniska I6sningar som ger invanarna mojlighet att
sjalva gora delar av de tjanster som annars kraver personella resurser. Ett av skalen till den
annalkande arbetskraftsbristen handlar om att Sverige nu gar in i en period med lag
befolkningstillvdxt. Den senaste prognosen fran SCB visar en vasentligt lagre befolkningstillvaxt an i
tidigare prognoser. | synnerhet galler det grupperna barn och unga som nu berdknas minska och
befolkningen i arbetsfér alder som 6kar langsamt. Den grupp som 6kar snabbast de ndrmaste tio
aren, dven i antal raknat, ar personer 6ver 80 ar.

Den lagre befolkningstillvdxten gér att manga kommuner och regioner kan férvanta sig betydligt
lagre 6kning, eller till och med minskning av antalet invanare kommande ar. Om den
befolkningsutveckling SCB forutspar kommer att bli verklighet behover en hel del lokala och

1 Avsnittet om Konjunktur (sid 5-8) &r hamtat frdn SKRs ekonomirapport okt 2021.
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regionala investeringsplaner och skatteintaktsbudgetar revideras ned for att rymmas i den totala
befolkningsprognosen for riket. Prognosen gor ocksa att kostnaderna i kommuner och regioner
forvantas oka nagot langsammare an de har gjort under den senaste tioarsperioden. Samtidigt
forvantar sig SKR en langsammare 6kning av skatteintdkterna nar effekterna av
konjunkturaterhamtningen och den expansiva finanspolitiken avtar.

Diagram 1= Utvecklingen av demografiskt betingade kostnader och befolkning 1 dldern 20-66 &r
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Kaila: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Regionar.

Bilden visar hur antalet invanare i dldern 20-66 ar utvecklas samt de berdknade demografiskt betingade kostnadernas arliga procentuella
forandring. Fram till 2010 6kade befolkningen i arbetsfor alder i ungefar samma takt som det demografiska trycket. Efter detta har
demografin 6kat i snabbare takt &n befolkningen i arbetsfor alder. Under 2010-talet 6kade dven befolkningen i arbetsfor alder relativt
snabbt. De kommande aren beraknas 6kningen av befolkningen i arbetsfor alder vara lagre @n det demografiska trycket varje ar, vilket
innebar risk for brist pa bade finansiering och arbetskraft.

Stora behov av klimatanpassningsatgarder

Sommarens 6versvamningar, liksom de senaste arens brander bade i Sverige och Europa tydliggor
behovet av att anpassa samhillet till ett forandrat klimat. Det ar darfor viktigt att bade anpassa
verksamheterna sa att de i sa lag grad som moijligt bidrar till koldioxidutslapp, men dven att anpassa
samhallet infor ett fordndrat klimat. | Klimatanpassningsutredningen (SoU 2017:42) gjordes en
kostnadsberadkning for klimatanpassningsinsatser for 6versvamning, ras, skred och erosion som
uppgick till 137 —205 miljarder kronor fram till 2100 och utgors till cirka 96 procent av atgarder
kopplade till 6versvamningar. SKR:s bedémning ar att denna berakning ar for 1ag relaterat till de
totala omstallningar som behover goras. Det behover ocksa tydliggéras battre an i dag var ansvaret
for anpassningarna ligger. Mot bakgrund av de stora utmaningarna och de fragor som behover ratas
ut har SKR:s styrelse beslutat att inratta en programberedning med uppdrag att analysera fragan.

Manga krafter driver 6kad statlig styrning trots intentioner att minska den

Den Valfardskommission som avslutar sitt arbete under hosten tillsattes for att forbattra
forutsattningarna for kommuner och regioner med avseende pa kommande ars demografiska
utmaningar. Kommissionens arbete syftar till en forbattrad styrning av valfarden, ett effektivt
nyttjande av offentliga resurser, en hallbar kompetensférsorjning och arbetsmiljé samt atgarder
inom digitaliseringsomradet som frigor resurser till valfarden. Ett satt att forbattra den statliga
styrningen ar enligt kommissionen att minska statens detaljstyrning och antalet riktade statsbidrag.
Samtidigt som dessa goda intentioner &r tydliga fran statens sida finns manga drivkrafter mot en
sadan utveckling. Statskontorets rapport, Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
regioner 2020, visar att fler nya eller andrade lagar och férordningar som paverkar kommunsektorn
tradde i kraft under 2020 an under nagot av de tre foregaende aren. Det tillkom ocksa fler riktade
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statsbidrag 2020 @n 2019. Antalet nya statsbidrag overstiger oftast de bidrag som tas bort. Av de 26
nya riktade statsbidrag som kom under 2020, var hélften tillfalliga bidrag som infordes till foljd av
coronapandemin. Utvecklingen fortsatter i samma riktning aven i budgetpropositionen for 2022 och
trots att utbildningsdepartementet slagit ihop nagra riktade statsbidrag, 6kar antalet i propositionen.
Det ar dven tydligt att statens 6vriga styrning av kommuner och regioner okar, vilket ofta resulterar i
O0kad administration och lagre produktivitet, da alltmer tid gar at till bland annat dokumentation. De
statliga tillsynsmyndigheternas arbete ar ocksa i hog grad inriktade pa att félja upp verksamheten
genom att granska dokumentationen. Kommuner och regioner behover i stéllet statens stod for att
utveckla verksamheten med hjalp av modern teknik och nya arbetsformer. Ytterligare en utveckling
som kan noteras under de senaste aren ar att den sa kallade finansieringsprincipen asidosatts.
Finansieringsprincipen innebar att staten och SKR tillsammans ska berdakna och komma 6verens om
vad en ny lagstiftning kan fa for ekonomiska effekter for kommuner och regioner, och att
statsbidragen regleras uppat eller nedat utifran vad en sadan berakning resulterat i. | flera av de
utredningar som tillsatts de senaste aren star det redan i direktiven till utredningen att de forslag
som ska laggas fram inte far kosta nagot. Utredningarna kan anda féresla ambitionshojningar for
kommuner och regioner, som medfor 6kade kostnader utan att dessa kompenseras av staten. Det
har dven under de senaste aren genomforts flera regleringar av statsbidraget som inte férhandlats,
och dar beloppen som staten ersatter kommunsektorn med inte alls motsvarar den av SKR
berdknade kostnadsdkningen. Ett av de senaste exemplen ar ny lagstiftning om skyddat boende for
valdsutsatta, dar SKR:s berakningar visar att kostnaden for att genomfora den nya lagen ar 4
miljarder, medan det belopp som aviserats i budgetpropositionen for en fullt inférd reform 2023,
inte ens motsvarar en tiondel av den berdknade kostnaden.

Tabell 1* Antalet riktade statshidrag till kemmunsektorn 2018-2020

Antal
2018 2019 2020
Antal riktade statsbidrag 186 171 183
Antal kostnadsersattningar 20 23 23
Totalt antal bidrag 206 194 206

Kalla: Ubveckling av den statiga styrningen av kommuner och ragioner 2020, Statskontorst.

Antalet riktade statsbidrag 2020 var lika manga som 2018, och har ¢kat jamfort med 2019. | budgetpropositionen fér 2022 foreslas en
viss stadning bland de manga bidragen inom skolomradet, men i budgetpropositionen for 2022 foreslas samtidigt manga nya riktade
statsbidrag

Stark ekonomi i kommuner och regioner

De kommande aren férvantar sig SKR en relativt stark ekonomi i kommuner och regioner. Skélet &r
det lagre demografiska trycket, den expansiva finanspolitiken och den konjunkturella
aterhdmtningen. De sammantagna resultaten bade 2021 och 2022 berdknas till 35 miljarder kronor,
for att sedan falla successivt ned mot dryga 20 miljarder, nar de pandemirelaterade bidragen inte
langre finns kvar. Ar 2025 saknas knappt 12 miljarder for att klara ett resultat pa 2 procent som andel
av skatter och statsbidrag om inga atgérder vidtas. Det dr dock viktigt att papeka att alla kommuner
och regioner darmed inte kommer att ha positiva resultat. Flera kommuner och regioner kommer
dven kommande ar att behova vidta atgarder for att fa ekonomin i balans.
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Bilden visar att kommunsektorns starka resultat pa 54 miljarder kronor faller efter 2020, men det kommer dnda att ligga pa en hog niva
bade 2021 och 2022. | regionerna kommer atgarder att behdvas redan ar 2023 for att na ett resultat pa 2 procent som andel av skatter och
statsbidrag, medan i kommunerna beho6vs dessa forst ar 2025.

Trots de relativt starka resultaten raknar SKR med att kommunsektorns finansiella sparande redan
2022 vander fran plus till minus. Skédlet &r att investeringarna dven framledes kommer att ligga pa en
hog niva. De orosmoln som hotar i fjarran kommer, férutom fran klimathoten, dven fran effekterna
av den demografiska sammansattningen.

Viktigt att klara kompetensforsorjningen

En av de viktigaste fragorna for vélfarden i dag och det kommande decenniet ar
kompetensférsorjningen. Den demografiska forsérjningskvoten varierar kraftigt mellan kommunerna
och regionerna i dag och kommer att 6ka i nastan alla l1an fram till 2030. For att klara
kompetensférsorjningen behovs olika strategier for att attrahera, utveckla och behalla medarbetare
med ratt kompetens. Det handlar bade om att vara en attraktiv arbetsgivare och att hitta l6sningar
for ett hallbart arbetsliv.

Relativt gott lage for kommunerna

Kommunernas ekonomiska férutsattningar ser forhallandevis goda ut de narmaste aren. En stark
utveckling av skatteintakterna enligt SKR:s senaste prognos gor att utsikterna ar battre an i varens
Ekonomirapport. Lika stor betydelse fér den sammantagna bilden har den férvantade
kostnadsutvecklingen, som ar klart lagre an i tidigare bedémning. Befolkningsprognosen som ligger
till grund foér dessa berakningar visar pa en svagare befolkningsokning an féregaende prognos. Inte
minst bland de yngsta, dar skillnaderna ar stora. De demografiska behovsforandringarna vaxlar
darmed ner pa en niva som motsvarar utvecklingen under 2000-talets forsta artionde, men ar
vasentligt Iagre an under det andra artiondet. Hur en langsammare tillvaxt av befolkningen kommer
att spegla av sig i kommunernas investeringsplaner ar for tidigt att sdga. Stora behov av upprustning
av befintliga anlaggningar tillsammans med goda ekonomiska forutsattningar de ndrmaste aren gor
att SKR tror pa fortsatt héga investeringsutgifter.

Lank till SKR:s Ekonomirapport okt 2021

Lokal och regional konjunktur

De langsiktiga effekterna av pandemin och dess paverkan pa framfor allt varldsmarknaden ar
fortfarande svar att bedéma. De olika konjunktur- och tillvaxtbarometrar som finns pekar fortsatt pa
att Norra Sverige och Umea har en fortsatt god konjunktur bland annat kopplat till industri- och
infrastrukturinvesteringar. Den exporterande industrisektorn gar fortsatt starkt aven om hogre priser
och brist pa vissa komponenter hdmmar i viss utstrackning. Umeas position med en stark
befolkningsutveckling, inslag av offentliga jobb samt ett diversifierat naringsliv ger sammantaget en


https://skr.se/download/18.7e02c51917cda9ea953907b/1636980677260/Ekonomirapporten-oktober-2021-tillganglig.pdf
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tamligen ljus bild 6ver maojligheterna till fortsatt tillvaxt. Besoksnaringen har i det stora aterhamtat
sig snabbt men inte fullt ut utifran att affarsresandet och konferenser befinner sig i ett avvaktande
lage. Positiva effekter av industrietableringar i Norra Sverige borjar markas.

Fortsatt stark bostadskonjunktur

Utvecklingen pa bostadsmarknaden utgor en vasentlig forutsattning for bostadsbyggandet och har
stor betydelse for hushallens privatekonomi och fér den totala samhallsekonomin. En hoégre grad av
distansarbete och ddrmed hemarbete har paverkat saval bostadspreferenser som boendemonster.
Bostadsmarknaden har paverkats av Coronapandemin med stigande priser i Umea kommun,
Vasterbotten och riket som helhet. Priserna pa bade bostadsratter och smahus har stigit snabbare dn
inflationstakten med rekordhéga priser under 2020 som sedan fortsatt att stiga under 2021. | slutet
av 2021 (till och med oktober manad) har villapriserna i Umea 6kat med 18,9 procent medan
bostadsrattspriserna 6kat med 12 procent under de senaste 12 manaderna.

Efterfragan pa bostdder paverkas i huvudsak av 3 underliggande faktorer: gynnsamma rantenivaer,
god inkomstutveckling och en vaxande befolkning. Dessa underliggande faktorer paverkar
forutsattningarna for bostadsbyggande pa alla kommuners bostadsmarknader. Nar forutsattningarna
ar gynnsamma for marknaden skapas starka incitament till bostadsbyggande. Saval Riksbankens som
SCB:s prognoser over inflationstakten ar |aga fram till 2024, da reporantan, bolanerantor och krediter
forvantas stiga. Fram till dess ar prognosen fortsatt en reporanta pa 0 procent. Inkomstutvecklingen
och befolkningstillvaxten i Umed kommun har varit god under de senaste aren vilket sammantaget
skapar goda foérutsattningar for goda bostadspriser och starka incitament till bostadsbyggande.

Okade priser pa bostadsmarknaden bidrar starkt till investeringsviljan pa bostadsmarknaden —
bostadspriser och bostadsproduktion samverkar. Nar priset pa bostader 6kar, 6kar ocksa
produktionen av bostader. Forutsatt att det finns majlighet for exploatérer och privatpersoner att sa
gora.
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Figur 1 Utveckling och prognoser av inflationstakten i Sverige, 2013-01-01 - 2024-09-01, Riksbanken och SCB

Det laga bostadsbyggandet under 2021 och 2022 vander upp under 2023
Under 2020 fardigstalldes endast ndrmare 400 bostdder i Umea kommun. Detta &r langt ifran det
bostadsbyggande en tillvaxtkommun som Umea behdver och langt ifran uppsatta malsattningar om
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2000 nya bostader arligen. Prognosen for helaret 2021 visar pa cirka 700 nya bostdder. Resultatet
ligger i linje med analyser av kommande byggnationer. Bostadsbyggandet for 2022 forvantas ligga pa
samma niva som 2021 ars bostadsbyggande. Analyser av kommande byggnationer visar pa ett 6kat
bostadsbyggande fran och med 2023 och framat. Detta medfor att kommunens bostadsbrist 6kar
snarare dn minskar under aren 2020-2022 for att sedan aterigen minska fran och med ar 2023.
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Flerbostadshus Smahus

Figur 2 Bostadsantaganden frdn Befolkningsprognos 2021, 2021-2026

Trots stark befolkningsutveckling, 1agt ranteldge och god inkomstutveckling med stigande
fastighetspriser pa saval smahus som bostadsratter har bostadsbyggandet legat pa laga nivaer. Den
framsta forklaringen till det I3ga och forvantade laga bostadsbyggandet under perioden 2020-2022
har att gora med att processen att ta fram bostdder ar lang. Under de senaste aren har
planberedskapen starkts vilket ocksa medfor att bostadsbyggandet forvantas 6ka fran och med 2023
och framat.

Den hallbara stadsutvecklingen lyfter dven landsbygden

Med en vixande befolkning maste fler bostader tillkomma. Den storsta 6kningen av behovet star en
vaxande befolkning for, men dven en forandrad befolkningsstruktur samt forandrade preferenser for
boende har medfért att vi bor allt storre samt att Umea har en hogre andel ensamboende hushall.
Kommunen har ett lagstadgat ansvar att alla medborgare ska bo i goda bostader och ett
overgripande mal och dven ett uppdrag om att fardigstalla 2000 bostader arligen. Utéver dessa
ansvar och malsattningar har oversiktsplanen dven utvecklingsstrategier med ambitioner om god
stadskvalitet. Tillkommande bostdder kommer att byggas i alla delar av kommunen, i ungefarlig
proportion till nuldget. Umea som tatort ska véxa i enlighet med 6versiktsplanens strategier for att
framja en hallbar utveckling. Bostdder ska komplettera befintliga stadsdelar, tillkomma i
kollektivtrafikstrak samt att nya omraden som tillkommer ska ha en hog tathet. Dessa
utvecklingsstrategier fokuserar pa centralorten Umea, men har haft en mycket positiv effekt pa
smahusbyggandet pa kommunens landsbygd. Den valmaende landsbygden i Umea ar en viktig
komparativ resurs for att skapa attraktiva boende- och livsmiljéer for befintliga medborgare samt
attrahera inflyttning till kommunen. Né&r priserna pa smahus stiger pa landsbygden starks ocksa
forutsattningarna for ett 6kat smahusbyggande.
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Demografi

En langsammare befolkningstillvaxt i Sverige

Sveriges befolkningstillvaxt bromsar in enligt SCB:s senaste prognos over rikets utveckling och den
fortsatta tillvaxten gar in i ett ldgre tempo. Detta baseras pa ett fatal férandrade forutsattningar for
riket och dess befolkning. Framst motiveras detta genom en lagre fruktsamhet och fortsatta effekter
av pandemin. SCB tror att antalet fodda minskar till foljd av att barnafédandet senareldggs nar den
till antalet stora generationen fédda under aren 1989-1993 vantar med att satta barn till varlden.
Detta paverkar alltsa antagandet om fruktsamhetstalet for hela riket, vilket medfor ett lagre antal
fodda an i tidigare prognoser. De pandemiska effekterna av COVID-19 har bade direkta och indirekta
effekter pa saval befolkningens tillvdaxt och sammansattning som férandrade férutsattningar till
distansarbete och diarmed fordndrade boendepreferenser och bosattningsmonster.

De direkta effekterna pa Sveriges befolkning ar en minskad rérlighet i varlden, vilket medfér en lagre
inflyttning fran utlandet. Inflyttningen fran utlandet har historiskt fokuserats till mera urbana miljéer,
vilket haft till féljd att flyttoverskott fran utlandet varit en viktig del av storre staders tillvaxt. Nar nu
inflyttning till landet minskar, minskar saledes dven tillvaxttakten i storre stader. Inflyttningen fran
utlandet har vidare en lagre medelalder vilket medfor att nar den har gruppen minskar, aldras
befintlig befolkning i Sverige snabbare och barnafédandet minskar ytterligare.

De indirekta effekterna som paverkar befolkningens férdelning inom riket har att géra med
forandrade forutsattningar till distansarbete for vissa yrkesgrupper. Alla kan inte distansarbeta och
sammansattningen pa kommuners arbetsmarknad foérklarar mojligheten till distansarbete. Férenklat
kan man beskriva maéjligheten till distansarbete som néara kopplat till utbildningsniva inom specifika
branscher med laga behov av kunder- eller brukarkontakt. Kommuner med hog utbildningsniva pa
arbetsmarknaden har haft en hog andel av befolkningen som arbetat pa distans. Dessa yrkesgrupper
har getts mojlighet att arbeta pa distans vilket medfort att efterfragan pa storre bostader okat i
landet. Detta har dven medfort att efterfragan pa smahus har 6kat, inte bara i kommuntyperna
storstader och storre stader utan dven i kommuner med tydlig koppling till turism eller
upplevelseindustri. Vi kan alltsa se flyttfloden till smahus och storre bostader samt till tatortsnara
landsbygd och turismintensiva kommuner.

Foérandrade forutsattningar gav en mera forsiktig prognos om befolkningens utveckling

Infor ar 2021 var osdkerheten stor om hur befolkningen skulle utvecklas i en vérld paverkad av
pandemirestriktioner. For Umea antogs den summerade fruktsamheten att minskas vilket direkt
minskade antalet fédda under forsta delen av prognoshorisonten vilket aven indirekt minskade
antagandet om férskolans utveckling. Vidare antogs att inflyttningen fran utlandet skulle fortsatta att
vara pa en lagre niva an normala ar, har antogs dock att invandringen till kommunen skulle 6ka nagot
fran de rekordlaga vardena under 2020.

Den genomsnittliga befolkningsékningen i prognosen ar drygt 1 500 personer &rligen. Okningstakten
ar nagot lagre i borjan och slutet av prognosperioden med strax 6éver 1 400 ar 2021 och ar 2032. Den
storsta 6kningen sker mellan aren 2027-2029 med runt 1 550. Enligt prognosen kommer Umea
kommun att passera 140 000 invanare under ar 2027. Befolkningsutvecklingen ligger nagot lagre an i
fjolarets prognos. Det beror dels pa en nagot svagare befolkningsékning ar 2021 till foljd av
pandemins negativa inverkan pa saval flyttningarna inom landet som internationella, dels pa ett lagre
barnafédande framst i boérjan av prognosperioden.

Umeas befolkningstillvaxt lagre under forsta kvartalet, darefter god tillvaxt efterféljande kvartal
Aret startade med en ovanligt liten befolkningsokning under de forsta tre manaderna. Forklaringen
har visat sig vara mangfacetterad. Dels var inflyttningen fran utlandet lagre én vanliga ar, dels var
utflyttningen till 6vriga landet ovanligt hogt. Analyser visar att den stora utflyttningen var studenter i
distansundervisning som flyttat hem tidigare an vantat. Tillvaxten under forsta kvartalet visade sig
vara endast ett 30tal nya umeabor, bara en tiondel av normal tillvaxt under arets forsta tre manader.
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Kvartal 2 och 3 visade sig vara mera lik en vanlig tillvaxt fér Umea kommun, med undantag foér en
lagre inflyttning fran utlandet och nagot lagre antal fodda.

Umeas utveckling under aret ligger i linje med utvecklingen i vara jamférelsekommuner.
Utvecklingen befolkningsmassigt ar langsammare for alla kommuner och sparas till lagre inflyttning
fran utlandet och hégre utflyttning till det egna lanet dn vanligt. Sammantaget ger detta en férvantad
tillvaxt pa helaret 2021 som ligger 30—40 procent ldgre &n normalt.

Befolkningsutvecklingen lagre an prognosticerat

Analys av aktuell prognos ger att Umea okar sin befolkning mellan 800 och 1 000 invanare.
Forklaringen till den lagre tillvdaxten ar beskriven ovan; en lagre inflyttning fran utlandet, nagot farre
fodda och en fortsatt utflyttning till det egna lanet.

Traffsdkerheten i prognosen ar hog for den aldre befolkningen. Prognos och férvantat utfall ligger
valdigt ndra varandra. Den férvantade skillnaden ar 46 personer fler, motsvarande 0,2 procent. For
den yngre gruppen 1-18 ar 6verskattas befolkningstillviaxten i prognosen med 0,7 procent eller
narmare 200 barn. Ungefar lika manga personer 6verskattar prognosen befolkningsutvecklingen i
aldrarna 19-64 ar dar prognosfelet ar 200 personer eller motsvarande 0,2 procent. Den storsta
overskattningen gor prognosen i gruppen 25-44 aringar, vilket ligger i linje med en minskad
inflyttning fran utlandet. Antalet fodda dverskattas i prognosen, for helaret férvantas antalet fédda
vara drygt 100 farre.

Totalt ger detta att prognosen for befolkningsutvecklingen i Umea 6verskattar befolkningstillvaxten
med drygt 450 personer. Dar felet ligger framst hos den vuxna befolkningen kombinerat med antalet
nyfédda. Dessa tva hanger sasmman med den minskade invandringen till Umed, dar gruppen i
barnafodande aldrar minskar.

Umeas férmaga att vixa

Fran tidigare analyser vet vi att den arliga befolkningstillvaxt som kravs for att Umed kommun ska
klara av att na det uppsatta befolkningsmalet pa 200 000 invanare ligger pa precis under 1,5 procent
arlig befolkningstillvaxt. | dagslaget med reserestriktioner i varlden ar svart att ligga pa en sa hog arlig
tillvaxt; Umeas tillvaxt ar till stor del beroende av ett storre positivt flyttoverskott fran utlandet.

Detta ar inte unikt for Umea, utan vanligt bland svenska storre stader. Inflyttningen fran utlandet
bestar huvudsakligen av personer pa flykt som soker nytt medborgarskap i Sverige. Utéver manniskor
pa flykt utgor gruppen inflyttade fran utlandet dven av svenska medborgare som aterinvandrar till
Sverige samt personer som viljer att ldsa eller arbeta vid nagot av Umeas universitet. Med minskade
floden fran utlandet maste den inhemska flyttningens nettoeffekt pa befolkningen tka for att skapa
forutsattning for en fortsatt stark tillvaxt. Har ar det framfoérallt flyttningen inom Sverige, utéver
Vasterbotten, som ar viktig. Det ar har de allra flesta flyttningarna bade till och fran Umea sker och
dven det flodet som Umed kommun redovisar det lagre nettoflodet fran. Umea har med andra ord en
bra potential att starka sin tillvaxt har. Har handlar det om att bade minska utflyttningen fran och 6ka
inflyttningen till Umea. Det finns i realiteten inga enkla |6sningar utan de generella forutsattningarna
att bo och verka i Umea maste starkas pa de allra flesta plan.
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Prognos 6ver skatteunderlag, skatteintadkter och statsbidrag

Umea kommun baserar sin prognos over skatteintakter och statsbidrag pa regeringens prognos éver
skatteunderlagets utveckling i varpropositionen samt pa Umea kommuns egen befolkningsprognos
och de antaganden dessa tva prognoser vilar pa.

W= oo (R Budget Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos

2022 2022 2023 2024 2025 2026
Umea kommuns budget
respektive prognos dver
skatter och bidrag 28 april
2022 8270 8 464 8712 9043 9 386 9746
Specifikation prognos:
Skatteintakter 7 051 7 093 7531 7 788 8 098 8431
Inkomstutjamning 1206 1232 1295 1380 1449 1516
Kostnadsutjamning -729 -754 -803 -823 -824 -828
Regleringsbidrag 313 362 213 220 182 145
LSS-utjamning 176 174 206 209 211 213
Strukturbidrag 0 0 0 0 0 0
Inférandebidrag 0 0 0 0 0 0
Slutavrakning 0 99 0 0 0 0
Fastighetsavgift 253 259 269 269 269 269
Summa 8270 8 464 8712 9043 9386 9746

Tabell 1: Budget respektive prognos 6ver skatteunderlag, skatteintéikter och statsbidrag 2022—2026

Kommunfullméaktige faststallde i juni 2021 skattesatsen for ar 2022 till 22,80 kr. En foréandring av
skattesatsen med en skattekrona motsvarar cirka 330 miljoner kronor i skatter och bidrag ar 2023.

Kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag berdaknas 6ka med 442 miljoner kronor mellan
av kommunfullméaktige beslutad budget 2022 och férslag budget 2023. Férandringen sker redan
under 2022, + 194 mnkr, jamfort med av kommunfullmaktige beslutad budget for 2022, som en
konsekvens av att regeringens bedomning i varpropositionen av skatteunderlagets utveckling ar
betydligt hogre for aren 2021-2024.

13



Planeringsdirektiv 2023 och plan 2024-2026

Arbetsmarknad

Enligt arbetsférmedlingen prognos fér 2021-2022 &r det fortfarande ett allvarligt 1dge pa svensk
arbetsmarknad och aterhdmtningen pa riksplanet bedéms ta tid. Arbetslosheten for riket ligger
under oktober 2021 pa ungefdar samma niva som manaderna innan pandemin.

| Linjediagram E5| Tabell

Oppet arbetslésa och stkande i program (Totalt)

Enligt arbetsférmedlingens prognos kommer aterhamtningen for den svenska arbetsmarknaden ta
tid och effekterna av pandemin kvarsta under lang tid framover. Enligt arbetsférmedlingen har de
som var arbetslésa redan fore krisen fatt en svarare situation och risken ar stor for att antalet
langtidsarbetslosa pa riksplanet fortsatter att 6ka dven framgent. Pandemin har dven bidragit till att
strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden nu gar snabbare. Digitalisering och automatisering blir
viktigare vilket stéller nya och hogre krav pa arbetskraftens kompetensers.

Den regionala arbetsmarknaden For norra Sverige och da framst for Vasterbotten och Norrbotten
har Arbetsformedlingen en vasentligt mer positiv prognos an for riket som helhet. Under pandemin
har arbetslosheten stigit nagot i bade Norrbottens och Vasterbottens Ian men Vasterbotten har
fortsatt lagst arbetsléshet i riket med 5,0 procent i oktober 2021 att jamfora med rikets 7,3 procent.
Aven Norrbotten med sina 5,4 procent ligger vasentligt Iagre an riket som helhet.
Arbetsformedlingen bedémer att denna trend fortsatter och anledningen ar framst att befolkningen i
arbetsfor alder minskar samtidigt som efterfragan pa arbetskraft fran foretag och offentliga aktérer
ar fortsatt stark. De omfattande investeringar som aviserats bade i Norr- och Vasterbotten 6kar
behovet av arbetskraft inom i stort sett alla sektorer, ndagot som innebar att inflyttningen till de tva
lanen fran 6vriga riket maste oka rejalt for att tdcka arbetsmarknadens behov.

Kompetensbehov i Umed kommun

Umea kommuns HR-avdelning har reviderat den langsiktiga kompetensférsorjningsprognosen for
perioden 2021 — 2031. Bedomningen &r att antalet tillsvidareanstallda i Umea kommun kommer att
Oka fran 9 672 till 12 929. Berdknade pensionsavgangar och personalrérlighet innebar att 3 437
tillsvidareanstallda ar kvar och att kommunen darmed har ett rekryteringsbehov pa 9 492
tillsvidareanstallda under den ndarmaste 10-arsperioden.
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Nettokostnadsavvikelser

Umea har historiskt haft hog nettokostnadsavvikelse inom flera verksamheter. Positiva varden
indikerar hégre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett ldgre kostnadslage an
statistiskt forvantat. Nedanstaende tabell visar nettokostnadsavvikelsen i lagstadgad verksamhet i
jamforelse med gruppen stérre stader samt alla kommuner.

25 B Alla kommuner (ovagt medel)

20 B Storre stad (ovagt medel)
Umea

15

10

5

; - B _ mB

- [ | [ ] —
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Fritidshem inkl. Forskola inkl. Grundskola F-9, Gymnasieskola, Individ- och LSS, (%) Aldreomsorg, (%)
Oppen oppen forskola, (%) (%) familjeomsorg,
fritidsverksamhet, (%) (%)

(%)

Umed kommuns nettokostnadsavvikelse 2020 i lagstadgad verksamhet2.

| samband med beslut om budget 2021 gav Kommunfullmaktige samtliga namnder i uppdrag att
sdnka sina nettokostnadsavvikelser jamfort med gruppen storre stader (uppdrag 21).

Ny beddmning av skatteunderlagets tillvaxt och nytt pensionsavtal

Pa grund av invasionen av Ukraina har det uppstatt stor osakerhet i bedémning av konjunktur och
darmed i skatteunderlagets utveckling samt i inflationshdnseende vilket paverkar tidigare avsnitt.

Den 28 april ldmnade regeringen en reviderad prognos pa skatteunderlagets utveckling, inklusive
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Denna prognos ar betydligt mer positiv an
den prognos som ingick i SKR:s ekonomirapport i oktober 2021, och saledes &n den prognos som
ingatt i version 1 och 2 av forslag pa planeringsdirektiv. Den huvudsakliga forklaringen ar att utfallet
for 2021 visade sig bli betydligt battre an tidigare prognosticerat, vilket far en positiv paverkan dven
efterféljande ar. Den nya prognosen pa skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning ar hogre
an den prognos som ligger i forslag pa planeringsdirektiv version 1 och 2. Samtidigt kan
prognosticerad inflationsékning innebara 6kade kostnader inom en rad omraden som ar vasentliga
for Umed kommun.

Inflationsékningen ger stor paverkan pa kommunens pensionskostnader. Till det kommer ett nytt
pensionsavtal fran 1 jan 2023 med hogre avsattningar. Pensionskostnadsprognosen fran KPA visar pa
att kommunen darfér behover avsatta ytterligare medel 2023 for pensionskostnader i relation till vad
som varit kant nar forslag 1 och 2 av planeringsdirektivet upparbetades.

2 Kalla Kolada
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Organisation - Umea kommunkoncern

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen Stadsledningskontor

Byggnadsnamnden Samhallsbyggnad —
M och ||
hélsoskyddsnamnden
Fritidsnamnden Fritid Moderbolag
Umea Kommunforetag AB
Dotterbolag
Kulturndmnden Kultur AB Bostaden i Umea

Dava Deponi och
Avfallscenter i Umea AB

Infrastruktur i Umea AB

Kompetensspridning
i Umed AB

Science Park i Umea AB

For- och
grundskolenamnden

Utbildning

Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden Umea Energi AB

Umea Parkerings AB

Umea Vatten och Avfall AB
Personalndmnden Vasterbottens Museum AB

Intressebolag
Tekniska ndmnden Teknik och fastighet Kvarkenhamnar AB

Nolia AB

Morrlandsoperan AB
Individ- och Umea Biotech Incubator AB

Stod och omsorg

familjendmnden Uminova Expression AB
Uminova Innovation AB
Visit Umed AB

Vaven i Umed AB

Aldrendmnden Aldreomsorg

Brand- och Umeédregionens

Ovri I
raddningsndmnden brandférsvar Ovriga bolag

Kvarken Link AB
NLC Ferry AB/OY

UmEé FOlketS HUSfbrening

Organisation gemensam
med andra kommuner

n

PA-ndmnden

Umearegionens
overformyndarenhet

Overformyndarndmnden
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Grunduppdrag och resurstilldelning till kommunens namnder

Kommunfullmaktige styr med grunduppdrag och resurstilldelning

| mars 2021 faststallde kommunfullmaktige att alla namnder och heldgda bolag ska ha ett skriftligt
grunduppdrag som fortydligar det kommunala andamalet med namnden/bolaget.
Kommunfullméaktige ansvarar for att faststalla grunduppdrag till ndmnd och bolag. Grunduppdraget
fortydligar det kommunala d&ndamalet med namnden/bolaget samt fortydligar namndens/bolagets
roll och ansvar. Grunduppdraget ar specifikt for en namnd eller ett bolag. Grunduppdragen ska vara
langsiktiga och galla for minst en mandatperiod. Kommunfullmaktige foljer arligen upp hur
namnd/bolag hanterat sitt grunduppdrag. Grunduppdraget revideras vid behov. For bolag framgar
grunduppdraget i bolagsordning och konkretiseras genom bolagets dgardirektiv. Fér namnd framgar
grunduppdraget i ndmndens reglemente samt i kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv
och budget.

Observera att grunduppdrag for styrelse och namnder faststallts i kommunens Reglemente fér
kommunens ndmnder och styrelse (KF 2022-06-20 §125) och darefter infogats i planeringdirektivet.

Grunduppdraget ar utgangspunkt for verksamhets- och bolagsstyrning

Inom ramen for tilldelat grunduppdrag har ndmnder/bolag mojlighet att utifran sina specifika
forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och uppfoljning ska utformas. Detta
innebar att varje namnd och bolagsstyrelse inom grunduppdragets ramar, lagstiftning, 6vriga direktiv
och riktlinjer fran kommunfullméaktige har mandat att besluta om mal, uppdrag och aktiviteter for
sina egna verksamheter samt besluta om vilka av ndmndens respektive bolagets mal och uppdrag
som ska vara tillampliga for de externa utférare namnden respektive bolaget tecknat avtal med. Vid
utformning av namnds- eller bolagsspecifik verksamhetsstyrning och uppféljning har dock namnd och
bolag att folja eventuella krav fran lagstiftning och forfattning samt beslut och direktiv fran
kommunfullmaktige samt anvisning fran kommunstyrelsen om hur styrning och uppféljning ska
utformas.

Uppfdljning av grunduppdraget

Uppfdljning av grunduppdraget sker arligen genom att namnd och bolag bedémer i vilken omfattning
namnden eller bolaget verkstallt grunduppdraget och rapporterar sagda bedémning till
kommunstyrelsen som sammanstaller infor hantering i kommunfullméktige. Respektive namnd
lamnar rapport med bedémning av hur val man lyckats med sitt grunduppdrag inom ramen for
ordinarie verksamhetsuppfoljning. Ndmndens bedémning ska styrkas med sammanstallning av
relevanta underlag av kvantitativ och kvalitativ karaktar (statistik, matningar, medborgar-
/brukarundersokningar, medborgardialoger etc). Respektive bolag rapporterar i anslutning till
delarsrapport, arsredovisning och bolagsstyrningsrapport. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat
att utforma anvisning fér nar och hur rapportering fran namnder och bolag ska ske.

Grunduppdrag och resurstilldelning (budget)

For att mojliggora att namnd/bolag har forutsattningar att fullgéra sitt grunduppdrag kan
namnd/bolag tilldelas resurser fran kommunfullmaktige. Utéver de medel som tilldelas fran
kommunfullmaktige kan ndmnd och bolag ha andra intdkter som nyttjas for att finansiera namndens
eller bolagets grunduppdrag. Om kommunfullmaktige ej faststallt annat géller
prioriteringsordningen:

1. Medel fére grunduppdrag - tillgéngliga medel styr grunduppdragets omfattning (bredd/djup)

2. Grunduppdrag fore inriktningsmal — om tillgangliga medel ej racker ska grunduppdrag faststallt
av kommunfullmaktige prioriteras fore inriktningsmal faststdllda av kommunfullméktige.

3. Grunduppdrag och inriktningsmal fore tillaggsuppdrag— om tillgdngliga medel e rdacker ska
grunduppdrag och inriktningsmal faststallt av kommunfullmaktige prioriteras fore ev
tillaggsuppdrag faststallda av kommunfullméktige.
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Grunduppdrag och budget for kommunstyrelsen

Grunduppdrag

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar kommunens verksamheter och ekonomi samt féljer upp
och rapporterar utvecklingen i kommunens verksamheter till kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen
ska samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt 6ver kommunens
namnder, bolag och av kommunen forvaltade stiftelser.

Kommunstyrelsen ska utdva en samordnad styrning, bereda drenden infér kommunfullmaktige och
ansvara for uppféljning av att fullmaktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen har ansvar att leda och samordna utveckling av fér kommunen strategiskt viktiga
omraden som ej fordelats till annan namnd, exempelvis kommundvergripande arbete med social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet, naringslivs- och tillvaxtpolitiskt arbete samt bostads- respektive
markforsorjning. Dessutom har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for:

e Kommunkansli, arkiv och juridik e markforsorjning och exploatering
e arbetsgivarfragor & l6nehantering e naringslivsutveckling

e ekonomi, styrning & upphandling e sakerhet och trygghet

e digitalisering e strategisk utveckling & innovation
e kommunikation e Oversiktsplanering

Kommunstyrelsen ar dven anstallningsmyndighet for kommunens samlade férvaltningsorganisation
och ansvarar for arbetsgivarpolitiken.

Uppfoljning av grunduppdrag:
Kommunstyrelsens grunduppdrag foljs upp genom att kommunstyrelsen oversiktligt redovisar de
matt och steg som styrelsen vidtagit for att verkstalla sitt uppdrag avseende:
e Styrning, ledning och samordning
e Uppfoljning och uppsikt over namnder, bolag och andra vasentliga aktérer
e Beredning och verkstallande av drenden av vasentlig karaktar som hanterats i
kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen ska dven folja och aterrapportera stallning och utveckling inom strategiskt viktiga
omraden fér kommunen, exempelvis kommunovergripande arbete med social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet, naringslivs- och tillvaxtpolitiskt arbete samt bostads- respektive
markforsorjning. Uppfoljning av grunduppdraget ska aterrapporteras skriftligt, relevanta nyckeltal,
indikatorer och statistik kan anvandas for att beskriva och analysera utfall, trender och tendenser.

Forslag till ekonomisk ram for 2023, mnkr

Kommunstyrelsens faststallda budget for 2022 (per 21 juni 2021) -1044,83

Teknisk ramjustering 2022 KS 2021-11-16 -0,90

Kommunstyrelsens tilldelning enligt forslag i december 2021

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -1110,77
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2022

Justering PO-palagg -3,40
Justering avskrivningar 37,72
Justering utrangeringar 5,00
Justering pensioner nettokostnad -39,67
Justering I6nekostnader 0,50

Kraftverksamhet 5,00



Verksamhetsutvecklingsanslag klimat -3,00

Tillvaxtanslag -2,50
Kollektivtrafik -1,00
Bildmuseet -1,00
Norrlandsoperan -0,33
Vasterbottens museum -0,17
Lokal operativ samverkan -0,50
Gemensam ndmnd Umearegionen -0,30

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023 -1114,41

Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -68,69

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2023

e Justering av PO-pdligg
Med anledning av nytt pensionsavtal fr o m 2023 har PO-palagget 6kat fran 40,15% till 42,75%
som namnden kompenseras for.

e Justering I6nekostnader
Extra justering for [6nekostnader.

e Justering avskrivningar, utrangeringar, pensioner, kraftverksamhet
Avskrivningar och utrangeringar har beréknats utifran pagaende investeringar och
investeringsplan for perioden. Infér 2023 géller nytt pensionsavtal fér kommuner och regioner.
Budgeten baseras pa pensionsférvaltares kostnadsprognos fér Umea kommun, aren 2023-2026.
Budgeterad nettointakt for kraftverksamhet har justerats med 5 mnkr.

e Utvecklingsanslag
Ett nytt verksamhetsutvecklingsanslag har tillskapats for klimatfragor motsvarande 3 mnkr.
Tillvaxtanslaget har forstarkts med 2,5 mnkr. Férstarkningen avser tillvaxtkommission 0,5 mnkr,
IOP for barnrattsfragor 0,5 mnkr, IOP for att motverka segregation 0,5 mnkr, samt IOP
fritidsbanken 1,0 mnkr.

e Kollektivtrafik
Anslaget for kollektivtrafik utékas med 1,0 mnkr for 6kad kollektivtrafik till kommundelarna.

e Bildmuseet
For finansiering av befintligt bidrag till bildmuseet tillférs kommunstyrelsen 1,0 mnkr. Denna del
har tidigare finansierats via kommunstyrelsens anslag for oférutsedda behov.

e Norrlandsoperan och Visterbottens museum
Anslagen for bidrag till Norrlandsoperan och Vasterbottens museum har férstarkts efter
dgarsamrad med Region Vasterbotten.

e [okal operativ samverkan.
For att forstdrka det brottforebyggande arbetet i kommunen tillskjuts Umebra medel for utékad
lokal operativ samverkan.

e Gemensam ndmnd Umedregionen
Medel tillskjuts for att tacka ckade kostnader till f6ljd av en kommuns uttrade ur den
gemensamma namnden fér personaladministrativa system.
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Tillaggsuppdrag till kommunstyrelsen
Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag till kommunstyrelsen

Tillaggsuppdrag 2022:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram scenariobeskrivningar
av méjliga alternativ fér utbyggnaden av norra On. Beskrivningarna ska beakta de ekonomiska konsekvenserna
och utgora beslutsunderlag for projektets genomforande.

Tillaggsuppdrag 2022:2 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda férutsattningarna for
metoden Lokal Operativ Samverkan i dialog med polisen och andra relevanta myndighetsaktérer. Lokal Operativ
Samverkan innebar en fast struktur och utbyte av information mellan huvudman, samt operativa insatser.

Tillaggsuppdrag 2022:3 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska ndmnden i uppdrag att ta fram
en metod sa att projekt ur den befintliga investeringsplanen arligen véljs ut som lampliga piloter for
jamstalldhetsfokus.

Tillaggsuppdrag 2022:5 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och Umea Energi i uppdrag att samordna
arbetet med att revidera kommunens energiplan. Arbetet ska ske i dialog med andra berdrda bolag och
forvaltningar i syfte att skapa en kommunkoncerngemensam energiplan. | detta arbete ingar att géra en analys
av de vagval kommunkoncernen star infor rérande energifragorna for att minska vaxthusgasutslappen.

Tillaggsuppdrag 2022:6 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram kriterier for
utvecklingsanslaget for klimat.

Tillaggsuppdrag 2022:7 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta vidare med den
europeiska motsvarigheten till tidigare svenska Klimatkontrakt 2030, EU kommissionens satsning Climate city
Contracts, med malet att teckna motsvarande kontrakt.

Tillaggsuppdrag: 2022:11 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att genomféra en revidering av
upphandlingspolicyn och tillhérande riktlinjer.

Tillaggsuppdrag 2022:12 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att goéra en éversyn av
investeringsprocessen, bland annat utifran hantering av projekt av sallankaraktar och berdakningsmodell fér
forslag pa investeringsram, totalt och per ndmnd. Oversynen syftar till att 6ka tydligheten i processen och en
forbattrad styrning.

Tillaggsuppdrag 2021:3 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och Byggnadsnamnden i uppdrag att
fortsatta med att skapa planberedskap genom att ge forutsattningar for minst 2000 bostader per ar

Tillaggsuppdrag 2021:8 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med kommunens
namnder och bolag undersoka risken for att skattemedel, som bekostar verksamheter inom valfardssektorn,
aven med annan utférare an kommunen, anvands pa ett felaktigt satt och/eller i kriminellt syfte, till exempel for
att finansiera organiserad brottslighet, samt att ta fram forslag pa atgarder for att férebygga och férhindra
detta.

Tillaggsuppdrag 2021:11 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och ta fram forslag pa
jamlikhetsdata for att méata och synliggdra skillnader. Genom att méata och synliggéra skillnader kan Umea
kommun malmedvetet arbeta for ett jamlikt Umea.

Tillaggsuppdrag 2021:19 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med tekniska
namnden genomfdra en omvarldsanalys av jamférbara kommuners arbete med att skapa forutsattningar for
digital omstallning. Analysen ska sarskilt belysa hur andra kommuner ger tillgang till digitala verktyg, ex datorer
och smartphones, i kommunens olika verksamheter. Uppdraget omfattar ocksa beskrivning av nuldge och behov
av tillgang till digitala verktyg i Umea kommuns olika verksamheter ur ett samlat kommunperspektiv. Uppdraget
ska utmynna i forslag till ekonomisk plan for digitala verktyg och innehalla beskrivning av ekonomiska
konsekvenser i form av investeringar och drift, sdval som verksamhetsperspektiv.

Tillaggsuppdrag 2021:25 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska nédmnden i uppdrag att gora
en forstudie om kommunalt samordnad varudistribution for kommunens egen distribution.

Tillaggsuppdrag 2021:26 For att langsiktigt sdkra kommunens finansiella stallning ger kommunfullmaktige
kommunstyrelsen i uppdrag att analysera kommunens finansiella forutsattningar till och med ar 2032
(kommande tio aren).

Tillaggsuppdrag 2022:28 Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att avsluta den kommunala subventionen av
Guitars verksamhet i Umea.
Tillaggsuppdrag 2022:29 Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att 6ka andelen byggklar mark.

Tillaggsuppdrag 2022:31 Uppdra till kommunstyrelsen och byggnadsnamnden att 6ppna upp fler omraden for
byggnation av bostader.
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Grunduppdrag och budget for Tekniska namnden

Grunduppdrag
Tekniska namnden ansvarar for kommunens anldaggningar; fastigheter, gator, vagar, parker och
allmanna platser. Tekniska ndmnden ansvarar dven fér kommunens interna servicefunktioner samt
fardtjanst. Namndens uppdrag ar att:

e planera, bygga, forvalta och utveckla kommunens infrastruktur och offentliga

utomhusmiljoer, fastigheter och IT-system

e svara for den kommunala vaghallningen och férvalta offentliga platser

e forsorja Umead kommuns verksamheter med lokaler och boende for sociala behov

e svara for samordning och utveckling av kommunens IT och telefonisystem

e tillhandahalla fardtjanst

e tillhandahalla intern service inom maltider, lokalvard och vissa vaktmastartjanster

e fullgéra kommunens uppgifter avseende trafikfragor

Namndens ansvarsomrade omfattar alla verksamheter inom teknik- och fastighetsforvaltningen vilka
ar Gator och parker, Fastighet, IT, Maltidsservice samt Stad- och verksamhetsservice.

Uppfoljning av grunduppdrag: Tekniska namndens grunduppdrag féljs upp kontinuerligt och
aterrapporteras skriftligt till kommunfullmaktige vid delars- och arsbokslut. Ndmnden kommer
faststdlla och anvanda relevanta nyckeltal, indikatorer och statistik for att 6versiktligt beskriva och
analysera utfall, trender och tendenser avseende grunduppdraget. Detta innebar att ndmnden i
|6ptext kortfattat beskriver om namnden anser att grunduppdraget uppnatts och att namnden
styrker sin beddmning med féljande resultatmatt:

Resultatmatt/indikator

Resultatmatt/diagram andelen réda fastigheter och “réda anléiggningar” beskriver andelen anldggningar och
anlaggningar ska minska fastigheter med stort underhdllsbehov. Férvaltningen arbetar
strategiskt och metodiskt utifran tilldelad ram fér att langsiktigt
stdrka langtidsplanerat underhall samt anldggningarnas skick
och pd sa vis pa sikt minska andelen réda fastigheter och

anlédggningar.
Resultatmatt/diagram andelen déda och allvarligt Resultatmattet indikerar resultat av némndens strategiska
skadade i trafiken ska minska arbete for att skapa en trygg och séker gatumiljo
Resultatmatt/diagram for standarden pa kommunens Tekniska ndmnden har gett férvaltningen i uppdrag att féresla
gator och GC-vagar och definiera limpligt nyckeltal
Resultatmatt/diagram som pa ett tydligt satt foljer Tekniska ndmnden har gett férvaltningen i uppdrag att féresla
Tekniska néamndens roll i digitaliseringsarbetet. och definiera lIimpligt nyckeltal

Resultatmatt/diagram 6ver Andel egenagda fastigheter. Tekniska ndmnden har gett férvaltningen i uppdrag att féresla
och definiera ldmpligt nyckeltal

Forslag till ekonomisk ram for 2023, mnkr

Tekniska ndmndens faststéllda budget for 2022 (per 21 juni 2021) -1 316,00
Teknisk ramjustering KS nau 2021-11-09 -0,25
Teknisk ramjustering KS nau 2021-11-09 0,95
Teknisk ramjustering KS 2021-11-16 0,90
Tekniska namndens tilldelning enligt forslag i december 2021

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -1347,22
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2022

Justering PO-palagg -9,46
Justering I6nekostnader -0,28
Hallbara fardsatt, vintervaghallning -2,00
Ovrigt tillskott -17,00

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023 -1 375,96




Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -61,56

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2023

e Justering av PO-pdligg
Med anledning av nytt pensionsavtal fr o m 2023 har PO-palagget 6kat fran 40,15% till 42,75%
som namnden kompenseras for.

e Justering I6nekostnader
Extra justering for [6nekostnader.

e Hdllbara firdsdtt, vintervdghallning
Namnden tillférs 2 mnkr for arbete med hallbara fardsatt, vintervaghallning.

o Ovrigt tillskott
For att hantera 6kade volymer och 6vriga tillkommande kostnader tillférs ndamnden ytterligare 17
mnkr. Ekonomiska konsekvenser till f6ljd av hog inflation, pagaende krig i Ukraina och sanktioner
mot Ryssland ska foljas i sarskild ordning och delges kommunstyrelse och kommunfullméktige i
samband med ordinarie ekonomiuppféljning.

Tillaggsuppdrag till tekniska namnden

Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag till tekniska namnden

Tillaggsuppdrag 2022:3 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska ndmnden i uppdrag att ta fram
en metod sa att projekt ur den befintliga investeringsplanen arligen véljs ut som lampliga piloter for
jamstalldhetsfokus.

Tillaggsuppdrag 2022:9 Kommunfullmaktige ger tekniska namnden tillsammans med kulturnamnden i uppdrag
att utreda olika alternativ gallande kulturskolans behov av Iangsiktiga lokaler. Alternativen ska belysa
ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra
verksamhetsmadssiga konsekvenser. Dialog med andra namnder och forvaltningar ska ocksa ske for att studera
eventuella mojligheter till samlokalisering med kommunens andra verksamheter.

Tillaggsuppdrag 2022:10 Kommunfullmaktige ger tekniska namnden tillsammans med individ- och
familjendmnden i uppdrag att utreda olika alternativ gallande individ- och familjendmndens behov av langsiktiga
lokaler for daglig verksamhet, funktionshinderomsorgen. Alternativen ska belysa ekonomiska konsekvenser ur
bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra verksamhetsmassiga konsekvenser. Dialog
med andra ndmnder och férvaltningar ska ocksd ske for att studera eventuella mojligheter till samlokalisering
med kommunens andra verksamheter.

Tillaggsuppdrag 2021:19: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med tekniska
ndamnden genomfdra en omvarldsanalys av jamférbara kommuners arbete med att skapa forutsattningar for
digital omstallning. Analysen ska sarskilt belysa hur andra kommuner ger tillgang till digitala verktyg, ex datorer
och smartphones, i kommunens olika verksamheter. Uppdraget omfattar ocksa beskrivning av nulage och behov
av tillgang till digitala verktyg i Umea kommuns olika verksamheter ur ett samlat kommunperspektiv. Uppdraget
ska utmynna i forslag till ekonomisk plan for digitala verktyg och innehalla beskrivning av ekonomiska
konsekvenser i form av investeringar och drift, saval som verksamhetsperspektiv.

Tillaggsuppdrag 2021:25 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska nédmnden i uppdrag att géra
en forstudie om kommunalt samordnad varudistribution for kommunens egen distribution.
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Grunduppdrag och budget for byggnadsnamnden

Grunduppdrag

| byggnadsnamndens uppdrag ingar att verkstalla kommunens fysiska planering i form av nya
detaljplaner, omradesbestammelser samt stadsdels- och kvarterséversyner. Nimnden ansvar dven
for lovprévning, tillsyn och prévning av strandskyddsdispens. Namnden tar beslut om bidrag for
bostadsanpassningar. Inom namndens omrade finns méatnings- och kartverksamhet, forvaltning av
kommunens landskaps- och fastighetsinformation samt foradling av geografiska data. Namnden
ansvarar for den kommunala lantmaterimyndigheten samt for namnséattning av stadsdelar, gator
med mera. Inom sina omraden arbetar byggnadsnamnden fér en hallbar utveckling i Umea.

Uppfdljning av grunduppdrag: Byggnadsnamndens uppfoljning av grunduppdraget sker utifran
foljande perspektiv: personal, ekonomi, kund och verksamhet. Inom respektive perspektiv finns
kommungemensamma eller ndmndsspecifika nyckeltal angivna. Samtliga nyckeltal &r viktiga for
uppféljningen av ndamndens grunduppdrag. De nyckeltal som ar sarskilt viktiga eller nyckeltal inom
omraden dar ndmnden onskar en forflyttning asatts ett malvarde eller malintervall som foljs upp av
namnden per manad, tertial eller ar.

Forslag till ekonomisk ram for 2023, mnkr

Byggnadsndamndens faststallda budget for 2022 (per 21 juni 2021) -50,27
Teknisk ramjustering KS nau 2021-11-09 0,25
Teknisk ramjustering KS nau 2021-11-09 -0,95

Byggnadsnamndens tilldelning enligt forslag i december 2021

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -52,24
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2022

Justering PO-palagg -1,55
Justering I6nekostnader 0,28

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023

Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -2,54

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2023.

e Justering av PO-pdligg
Med anledning av nytt pensionsavtal fr o m 2023 har PO-palagget 6kat fran 40,15% till 42,75%
som namnden kompenseras for.

e Justering I6nekostnader
Extra justering for [6nekostnader.

Tillaggsuppdrag till byggnadsnamnden

Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag till byggnadsnamnden

Tillaggsuppdrag 2021:3 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och Byggnadsnamnden i uppdrag att
fortsatta med att skapa planberedskap genom att ge forutsattningar for minst 2000 bostader per ar.
Tillaggsuppdrag 2022:30 Att ge byggnadsnamnden i uppdrag att 6ka takten i arbetet med att ta

fram fler detaljplaner pa egen mark.

Tillaggsuppdrag 2022:31 Uppdra till kommunstyrelsen och byggnadsnamnden att 6ppna upp fler omraden for
byggnation av bostader.
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Grunduppdrag och budget for miljoé- och halsoskyddsnamnden

Grunduppdrag

I milj6-och halsoskyddsndmndens uppdrag ingar att mojliggéra god halsa och en hallbar utveckling i
Umed. Namnden ansvarar for provning och tillsyn betraffande milj6- och halsoskyddsomradet,
livsmedelssdkerhet samt serveringstillstand. Namnden bidrar med underlag fér en god samhalls-
planering och utveckling genom miljoovervakning, energieffektivisering och klimatpaverkan,
naturvard samt kompetensstéd i miljofragor vid oversiktsplanering och detaljplanering. Ndmnden
ansvarar ocksa for den lagstadgade budget- och skuldradgivningen samt for att tillvarata
konsumenternas intressen inom konsumentpolitikens omrade. | tilldgg till det ska kommunens
forvaltare fullgora uppgifter enligt fordldrabalken. Namnden ansvarar dven for att avgora i vilken
omfattning tillsynsansvar enligt miljobalken ska 6vertas fran lansstyrelsen.

Uppfdljning av grunduppdrag: Namndens uppféljning av grunduppdraget sker utifran féljande
perspektiv: personal, ekonomi, kund och verksamhet. Inom respektive perspektiv finns
kommungemensamma eller ndmndspecifika nyckeltal angivna. Samtliga nyckeltal ar viktiga for
uppféljningen av ndmndens grunduppdrag. De nyckeltal som ar sarskilt viktiga eller nyckeltal inom
omraden dar ndmnden onskar en forflyttning asatts ett malvarde eller malintervall som foljs upp av
namnden per manad, tertial eller ar.

Forslag till ekonomisk ram for 2023, mnkr
Milj6- och hdlsoskyddsndmndens faststallda budget for 2022 (per 21 juni 2021) -17,66
Miljo- och hdlsoskyddsnamndens tilldelning enligt forslag i december 2021

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -18,10
Av kommunfullméktige beslutade justeringar i juni 2022

Justering PO-palagg -0,69
Justering I6nekostnader 0,15
Fairtrade -0,35

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023

Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -1,33

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2023

e Justering av PO-pdligg
Med anledning av nytt pensionsavtal fr o m 2023 har PO-palagget 6kat fran 40,15% till 42,75%
som namnden kompenseras for.

e Justering I6nekostnader
Extra justering for [6nekostnader.

e Fairtrade
Namndens tillfors 0,35 mnkr for arbete med Fairtrade.

24



Grunduppdrag och budget for- och grundskolenamnden

Grunduppdrag

Namnden har ett 6vergripande ansvar for att alla barn folkbokforda i kommunen har tillgang till
forskola och pedagogisk omsorg samt skolgang i kommunens egna eller i fristdende verksamheter.
Namnden ansvarar fér kommunal forskola inklusive forskolor pa minoritetssprak, pedagogisk omsorg
i form av dagbarnvardare och nattisverksamhet, forskoleklass, grundskola, grundsarskola och
fritidshem.

Namnden ansvarar for att fordela resurser till egen verksamhet och till fristaende verksamheter
enligt bidrag pa lika villkor. Vidare har namnden ansvar for skolpliktsbevakning och samverkan med
fristaende verksamheter i egenskap av hemkommun, samt att bevilja tillstand och genomfora tillsyn
av fristaende forskoleverksamheter eller pedagogisk omsorg.

Namnden ska sakerstalla att den kommunala utbildningen utgar fran grundldggande demokratiska
varderingar och alla barn och elevers lika varde.

Uppfélining av grunduppdrag: Namnden féljer upp sitt grunduppdrag via tertialrapporter, styrkort
och intern kontroll. Baserat pa underliggande rapportering gér namnden bedémning av
grunduppdragets genomférande och aterrapporterar bedémningen till kommunfullméktige.

Forslag till ekonomisk ram for 2023, mnkr

For- och grundskolenamndens faststallda budget for 2022 (per 21 juni 2021) -2 136,80

For- och grundskolenamndens tilldelning enligt férslag i december 2021
Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -2190,15

Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2022

Justering PO-palagg -32,98
Justering I6nekostnader -2,52
Okad grundbemanning i &k 7-9, specialpedagogiskt stéd och tillgingliggérande larmiljcer -10,00
Ovrigt tillskott -2,00

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023 -2 237,66

Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -100,85

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2023

e Justering av PO-pdligg
Med anledning av nytt pensionsavtal fr o m 2023 har PO-palagget 6kat fran 40,15% till 42,75%
som namnden kompenseras for.

e Justering I6nekostnader
Extra justering for [6nekostnader.

o Okad grundbemanning i 6k 7-9, specialpedagogiskt stéd och tillgéngliggérande
Namnden tillférs 10 mnkr for 6kad grundbemanning i arskurs 7-9, specialpedagogiskt stéd och
tillgangliggdrande larmiljoer.

o Ovrigt tillskott
For att hantera 6kade volymer och 6vriga tillkommande kostnader tillférs namnden ytterligare 2
mnkr. Utifran att befolkningsprognosen visar pa lagre volymdkning an tidigare bedéms medel for
Okade volymer och 6vriga kostnadsokningar inrymmas i befintlig ram.
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Tillaggsuppdrag till for- och grundskolenamnden
Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag till for- och grundskolenamnden

Tillaggsuppdrag 2022:8 Kommunfullmaktige ger personalndmnden i uppdrag att tillsammans med for-
och grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, samt dldrendmnden ta fram en plan
som mojliggor chefers forutsattningar och nar riktmarket for antal medarbetare per chef.

Tillaggsuppdrag 2022:32 De anstallda maste fa mer tid till sina huvudsakliga uppgifter som vard och
omsorg samt undervisning. Det bor utredas hur den tid som idag dgnas at exempelvis dokumentation och
andra sidouppgifter ska kunna minskas. Uppdraget bér i férsta hand ges till FGN, GVN, AN samt IFN.
Utredningen bor ske i samverkan med personalrepresentanter.

26



Grunduppdrag och budget for gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Grunduppdrag

Namnden har ett 6vergripande ansvar for att alla ungdomar och unga vuxna boende i kommunen har
tillgang till skola i kommunens egna verksamheter eller i fristdende verksamheter. Ndmnden ansvarar
for kommunens gymnasieskolor, gymnasiesarskola, Elitidrottsgymnasium (NIU- och RIG) och
Riksgymnasium for rérelsehindrade (RH-gymnasium).

Namnden ansvarar for att fordela resurser till egen verksamhet och fristaende verksamheter enligt
bidrag pa lika villkor, samt svara for insyn och samrad gallande fristdende gymnasieskolor. Namnden
ska sakerstdlla att namndens verksamheter ger eleverna en grund for fortsatta studier och/eller
yrkesverksamhet, samt ett aktivt deltagande i samhallet i 6vrigt. Ndmnden ansvarar 6vergripande for
ledning, samordning och utveckling av skolvdsendet.

Vidare har ndmnden ett samlat ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret och kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva, gymnasieniva och som séarskild utbildning samt svenska for
invandrare (sfi). Ndmnden svarar vidare for arbetsmarknad och integration, genom att tillhandahalla
sysselsattningsbeframjande atgarder samt mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning.
Uppfdljning av grunduppdrag: Namnden féljer upp sitt grunduppdrag via tertialrapporter, styrkort
och intern kontroll. Baserat pa underliggande rapportering gér namnden bedémning av
grunduppdragets genomforande och aterrapporterar bedomningen till kommunfullmaktige.

Forslag till ekonomisk ram 2023, mnkr

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens faststallda budget for 2022 (per 21 juni 2021) -537,72
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens tilldelning enligt férslag i december 2021

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -551,14
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2022

Justering PO-palagg -9,93
Justering I6nekostnader -0,39
Ovrigt tillskott -15,00

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023

Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -38,74

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2023

e Justering av PO-pdligg
Med anledning av nytt pensionsavtal fr o m 2023 har PO-palagget 6kat fran 40,15% till 42,75%
som namnden kompenseras for.

e Justering I6nekostnader
Extra justering for [6nekostnader.

o Ovrigt tillskott
For att hantera 6kade volymer och 6vriga tillkommande kostnader tillférs namnden ytterligare 15
mnkr.

Tillaggsuppdrag till gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
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Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag till gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Tillaggsuppdrag 2022:4 Kommunfullmaktige ger individ- och familjenamnden i uppdrag att i samverkan
med gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden arbeta for att minska andelen personer med
forsorjningsstod genom att arbeta med ratt stéd och insatser, samt via digitalisering ge mer tid till stod
till personer med férsorjningsstdd att na sjalvférsorjning.

Tillaggsuppdrag 2022:8 Kommunfullmaktige ger personalndmnden i uppdrag att tillsammans med for-
och grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, samt dldrendmnden ta fram en plan
som mojliggor chefers forutsattningar och nar riktmarket for antal medarbetare per chef.

Tillaggsuppdrag 2022:32 De anstdllda maste fa mer tid till sina huvudsakliga uppgifter som vard och
omsorg samt undervisning. Det bor utredas hur den tid som idag dgnas at exempelvis dokumentation och
andra sidouppgifter ska kunna minskas. Uppdraget bér i férsta hand ges till FGN, GVN, AN samt IFN.
Utredningen bor ske i samverkan med personalrepresentanter.

28



Grunduppdrag och budget Individ- och familjenamnden

Grunduppdrag
Individ- och familjenamndens grunduppdrag ar att tillgodose behov av stdd och omsorg inom
socialtjanstens lagstadgade ansvarsomrade for att starka och trygga den enskilde att leva ett
sjalvstandigt liv. Socialtjansten arbetar férebyggande for att framja jamlika levnadsvillkor.
Grunduppdraget omfattar att:

e ge stdd, omsorg och skydd till barn, unga och vuxna

e ge stdd och service till barn, unga och vuxna med funktionsnedséattning

e ge stod till sjalvforsorjning och tillgodose behov av forsorjningsstod

e tillgodose behov av rad, stod samt handlaggning av familjerattsliga fragor

e tillhandahalla familjeradgivning

e erbjuda halso- och sjukvard till personer i bostad med séarskild service och under vistelsetid

pa daglig verksamhet
e erbjuda halso- och sjukvard till personer i ordinart boende (hemsjukvard under 65 ar).

Uppfdljning av namndens grunduppdrag: Enligt ledningssystem for kvalitet (SOSFS 2011:9) ska
verksamheterna planera, leda, kontrollera, félja upp, utvardera och férbattra verksamheten. Med
hjalp av processer, rutiner samt ett systematiskt forbattringsarbete ska verksamheten uppna god
kvalitet. Fér huvudprocessen Tillgodose behov av stéd och omsorg ar namndens malsattning Att
stdrka den enskildes férmdga att leva ett sjélvstdndigt liv utgangspunkten i ndmndens uppfoljnings-
struktur. Uppfdljningsstrukturen utgar ifran ett systematiskt kvalitetsarbete i némndens delprocesser
och ger férutsattningar att félja och synliggéra namndens verksamhet. Eftersom delprocesserna och
grunduppdraget ar tatt sammankopplat bidrar strukturen till att mojliggéra uppfoéljning av ndmndens
grunduppdrag. Genom att 6vergripande sammanfatta arbetet i delprocesserna kan namnden
beddma i vilken utstrackning namnden har verkstallt sitt grunduppdrag.

Forslag till ekonomisk ram 2023, mnkr
Individ- och familjendmndens faststallda budget for 2022 (per 21 juni 2021) -1483,35
Teknisk ramjustering 2022 avseende forvaltningsspecifika stodfunktioner KS nau 2022-01-11 -8,46

Individ- och familjendmndens tilldelning enligt forslag i december 2021

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -1520,38
Teknisk ramjustering beslutad jan 2022 (ej med i forslag till tilldelning i december 2021) -8,46
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2022

Justering PO-palagg -19,78
Justering I6nekostnader -9,62
Ovrigt tillskott -14,04

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023 -1572,28

Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -80,47

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2023

e Justering av PO-pdligg
Med anledning av nytt pensionsavtal fr o m 2023 har PO-palagget 6kat fran 40,15% till 42,75%
som namnden kompenseras for.

e Justering I6nekostnader
Extra justering for [6nekostnader.

o Ovrigt tillskott
For att hantera 6kade volymer och 6vriga tillkommande kostnader tillférs namnden ytterligare
14,04 mnkr.
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Tillaggsuppdrag till Individ- och familjenamnden
Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag till individ- och familjendamnden

Tillaggsuppdrag 2022:4 Kommunfullmaktige ger individ- och familjenamnden i uppdrag att i samverkan
med gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden arbeta for att minska andelen personer med
forsorjningsstod genom att arbeta med ratt stéd och insatser, samt via digitalisering ge mer tid till stod
till personer med forsorjningsstod att na sjalvférsorjning.

Tillaggsuppdrag 2022:10 Kommunfullmaktige ger tekniska namnden tillsammans med individ- och
familjendmnden i uppdrag att utreda olika alternativ gallande individ- och familjendmndens behov av
langsiktiga lokaler for daglig verksamhet, funktionshinderomsorgen. Alternativen ska belysa ekonomiska
konsekvenser ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra
verksamhetsmassiga konsekvenser. Dialog med andra namnder och forvaltningar ska ocksa ske for att
studera eventuella mojligheter till samlokalisering med kommunens andra verksamheter.

Tillaggsuppdrag 2022:32 De anstdllda maste fa mer tid till sina huvudsakliga uppgifter som vard och
omsorg samt undervisning. Det bor utredas hur den tid som idag dgnas at exempelvis dokumentation och
andra sidouppgifter ska kunna minskas. Uppdraget bér i férsta hand ges till FGN, GVN, AN samt IFN.
Utredningen bor ske i samverkan med personalrepresentanter.

Tillaggsuppdrag 2022:33 Utred mojligheterna till en samordnad utbildningssatsning for vardbitraden och
underskoterskor som innefattar personal inom adldreomsorgen och individ- och familjeomsorgen. |
utredningen ingar mojligheten att samordna den nédvandiga utbildningen i vardsvenska med SFI-
undervisningen.
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Grunduppdrag och budget for aldrenamnden

Grunduppdrag

Aldrendmnden ansvarar féor kommunens insatser inom dldreomsorg samt hélso- och sjukvard pa
primarvardsniva i den enskildes hem for personer 65 ar och &ldre. Aldreomsorgens insatser dr
frivilliga och ges efter en ansdkan fran den enskilde och utifran en individuell bedémning.

Aldrendmndens 6vergripande uppdrag ar att frimja sjdlvstiandighet och kvarboende. Detta sker
genom forebyggande verksamhet, information kring seniorlivet och aktiviteter som framjar halsa och
valmaende hos den enskilde.

Aldrendmndens ger service, vard och omsorg i form av hemtjdnst och hemsjukvard samt stéd i form
av dagverksamhet, korttidsboende samt stéd och avlastning fér anhoriga. Ar den enskilde i behov av
heldygnsomsorg och omfattande hélso- och sjukvard bedoms behov av plats pa ett vard- och
omsorgsboende.

Uppféljning av ndmndens grunduppdrag: Aldrendmnden féljer upp grunduppdraget, mal och
uppdrag genom uppfoljning av aktiviteter, resultatmatt samt ekonomiskt utfall. Ndmndens
uppfoéljning syftar dven till att kunna jamfora utvecklingen éver tid samt med andra kommuner.
Baserat pa namndens uppféljning, egen och statlig tillsyn och inlamning av officiell statistik gor
namnden bedémning av grunduppdragets genomférande och aterrapporterar bedémningen till
kommunfullmaktige.

Forslag till ekonomisk ram 2023, mnkr

Aldrendmndens faststillda budget fér 2022 (per 21 juni 2021) -1 193,60

Teknisk ramjustering 2022 avseende forvaltningsspecifika stodfunktioner KS nau 2022-01-11 8,46

Aldrenamndens tilldelning enligt férslag i december 2021

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -1 223,40
Teknisk ramjustering beslutad jan 2022 (ej med i forslag till tilldelning i december 2021) 8,46
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2022

Justering PO-palagg -19,95
Justering I6nekostnader -7,20
Ram for 6kad grundbemanning -13,50
Ovrigt tillskott -7,46

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023 -1 263,05

Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -77,91

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2023

e Justering av PO-pdligg
Med anledning av nytt pensionsavtal fr o m 2023 har PO-palagget 6kat fran 40,15% till 42,75%
som namnden kompenseras for.

e Justering I6nekostnader
Extra justering for [6nekostnader.

e Ram fér 6kad grundbemanning
Namnden tillfors 13,5 mnkr for 6kad grundbemanning.

o Ovrigt tillskott

For att hantera 6kade volymer och 6vriga tillkommande kostnader tillférs namnden ytterligare
7,46 mnkr.
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Tillaggsuppdrag till dldrenamnden

Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag till dldrendmnden

Tillaggsuppdrag 2022:8 Kommunfullmaktige ger personalndmnden i uppdrag att tillsammans med for-
och grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, samt dldrendmnden ta fram en plan
som mojliggor chefers forutsattningar och nar riktmarket for antal medarbetare per chef.

Tillaggsuppdrag 2022:32 De anstallda maste fa mer tid till sina huvudsakliga uppgifter som vard och
omsorg samt undervisning. Det bor utredas hur den tid som idag dgnas at exempelvis dokumentation och
andra sidouppgifter ska kunna minskas. Uppdraget bér i férsta hand ges till FGN, GVN, AN samt IFN.
Utredningen bor ske i samverkan med personalrepresentanter.

Tilliggsuppdrag 2022:33 Utred mojligheterna till en samordnad utbildningssatsning for vardbitraden och
underskoterskor som innefattar personal inom dldreomsorgen och individ- och familjeomsorgen. |
utredningen ingar mojligheten att samordna den nédvandiga utbildningen i vardsvenska med SFI-
undervisningen.
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Grunduppdrag och budget for kulturnamnden

Grunduppdrag

Kulturnamnden svarar for folkbibliotek, Skolbiblioteksservice, konstverksamhet, kulturskola,
kvinnohistoriskt museum, kultur i skolan, kultur fér seniorer, arrangemang i Vaven och
kommungemensamma arrangemang.

Utover detta svarar Kulturnamnden for Sveriges Depabibliotek och lanecentral samt stod till
kulturféreningar, kulturfestivaler och studieférbund. Kulturndmnden férdelar stipendier och annat
stod till kulturutévare samt till samlingslokaler.

Kulturndmnden ska medverka i kommunens arbete med stadsmiljo- och bevarandefragor och i
kommunovergripande kulturfragor som handlaggs av andra namnder och styrelser.

Kulturndmnden ska inom sitt ansvarsomrade stodja och framja yttrandefriheten, mojliggora
konstnarliga upplevelser, stodja skapande verksamhet, samarbeta och samrada med samhallsorgan,
foreningar, intresseorganisationer, dvriga tillskyndare inom verksamhetsomradet samt stédja och
framja internationellt kulturutbyte.

Uppfdljning av ndmndens grunduppdrag: Kulturndmnden féljer upp sitt grunduppdrag i
verksamhetens tertialrapportering, intern kontroll, kvalitetsdeklarationer, uppfdéljning av
kulturpolitiskt program samt i uppféljning av biblioteksplanen. Baserat pa underliggande
rapportering géor namnden bedémning av grunduppdragets genomférande och aterrapporterar
beddmningen till kommunfullméaktige.

Forslag till ekonomisk ram 2023, mnkr

Kulturndmndens faststéllda budget for 2022 (per 21 juni 2021) -153,07
Kulturndmndens tilldelning enligt forslag i december 2021

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -156,89
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2022

Justering PO-palagg -2,13
Justering I6nekostnader -0,16

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023

Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -6,11

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2023

e Justering av PO-pdligg
Med anledning av nytt pensionsavtal fr o m 2023 har PO-palagget 6kat fran 40,15% till 42,75%
som namnden kompenseras for.

e Justering I6nekostnader
Extra justering for [6nekostnader.

Tillaggsuppdrag till kulturnamnden
Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag till kulturnamnden

Tillaggsuppdrag 2022:9 Kommunfullmaktige ger tekniska nédmnden tillsammans med kulturndmnden i
uppdrag att utreda olika alternativ géllande kulturskolans behov av langsiktiga lokaler. Alternativen ska
belysa ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra
verksamhetsmadssiga konsekvenser. Dialog med andra namnder och férvaltningar ska ocksa ske for att
studera eventuella mojligheter till samlokalisering med kommunens andra verksamheter.
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Grunduppdrag och budget for fritidsnamnden

Grunduppdrag

Fritidsndmnden ansvarar for att erbjuda Umeas invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och hallbart
fritidsutbud, dér barn och ungas delaktighet och majlighet till utveckling har en sarstéllning.
Namnden erbjuder fritidsaktiviteter och inkluderande métesplatser, for unga liksom for vuxna med
intellektuell funktionsnedséattning. Namnden har det samlade ansvaret for handlaggning av
kommunens foreningsbidrag, samt ett sarskilt uppdrag att stédja foreningslivet och framja det ideella
engagemanget.

Namnden ansvarar for skotsel och uthyrning av idrotts- och fritidsanldggningar, bade for elit- och
breddidrott. | uppdraget ingar dven skotsel av friluftsomraden samt fiskeframjande atgarder.
Namnden har i uppdrag att erbjuda Umeas invanare badupplevelser, friskvard samt ansvara for
simundervisning for samtliga grundskoleelever.

Uppfdljning av namndens grunduppdrag: Uppfoljning av fritidsnamndens grunduppdrag och
tillfalliga satsningar sker varje tertial. Uppféljningen resulterar i en rapport ddr namnden samtidigt
foljer upp utfall kring ekonomi och personal. | slutet av aret aterrapporteras dven matbara mal och
indikatorer. Enskilda beslut dokumenteras och f6ljs upp I6pande enligt plan. Tertialvis foljer
namnden ocksa upp atgarderna i internkontrollplanen. Ut6ver detta gors ocksa ett antal revisioner
av verksamheten varje ar. Antingen av kommunrevisionen eller internt inom ramen for kvalitets-
arbetet. Resultatet av revisionerna och eventuella atgarder aterkopplas till ndmnd. Baserat pa
rapportering och revision gor namnden bedémning av grunduppdragets genomfdorande och
aterrapporterar bedéomningen till kommunfullmaktige.

Forslag till ekonomisk ram 2023, mnkr
Fritidsndmndens faststallda budget for 2022 (per 21 juni 2021) -140,39
Fritidsnamndens tilldelning enligt forslag i december 2021

Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -143,90
Av kommunfullmaktige beslutade justeringar i juni 2022

Justering PO-palagg -1,86
Justering I6nekostnader -0,05
Gratis lovaktiviteter barn och unga -1,00

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023

Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -6,41

Motiv for 6kad/minskad tilldelning under 2023

e Justering av PO-pdligg
Med anledning av nytt pensionsavtal fr o m 2023 har PO-palagget 6kat fran 40,15% till 42,75%
som namnden kompenseras for.

e Justering I6nekostnader
Extra justering for [6nekostnader.

e Gratis lovaktiviteter barn och unga
Namnden tillférs 1 mnkr for att erbjuda gratis lovaktiviteter fér barn och unga.

Tillaggsuppdrag till fritidsnamnden

Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag till fritidsnamnden

Tillaggsuppdrag 2021:29 Kommunfullmaktige ger fritidsndmnden i uppdrag att i dialog med foreningslivet
genomfdra en analys av de verksamhetsmassiga konsekvenserna av framtida klimatférandringar med sarskilt
fokus pa fritidssektorns behov och férutsattningar nar det géller vintersporten.

34



Grunduppdrag och budget for personalnamnden

Grunduppdrag

Namnden dr kommunens samordnande namnd for personalstrategiska fragor. Ndmnden samordnar
och verkar for att Umea kommun har en enhetlig och sammanhallen personalpolitik samt féljer upp
och rapporterar utveckling och stallning i personalpolitiska fragor till kommunfullmaktige och
namnderna

Uppfoljning av namndens grunduppdrag: Namnden féljer upp sitt grunduppdrag via egen och andra
namnders tertialrapportering, styrkort och intern kontroll samt via personalndmndens specifika
arsrapport. Baserat pa underliggande rapportering gor nimnden bedémning av grunduppdragets
genomférande och aterrapporterar bedomningen till kommunfullméktige.

Forslag till ekonomisk ram 2023, mnkr

Personalndmndens faststallda budget for 2022 (per 21 juni 2021) -1,18

Personalnamndens tilldelning enligt forslag i december 2021
Ekonomisk tilldelning enligt forslaget -1,21

Av kommunfullméktige beslutade justeringar i juni 2022
Justering PO-palagg -0,02
Justering I6nekostnader -0,003

Kommunfullmaktiges beslut om ekonomisk tilldelning fér 2023

Okad ekonomisk tilldelning 2023 jamfért med 2022 -0,05

Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag till personalnamnden
Tillaggsuppdrag 2022:8 Kommunfullmaktige ger personalndmnden i uppdrag att tillsammans med for- och
grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, samt dldrendamnden ta fram en plan som

mojliggor chefers forutsattningar och nar riktmarket for antal medarbetare per chef.

Tillaggsuppdrag 2022:27 Kommunfullmaktige ger personalndmnden i uppdrag, att i samverkan med de fackliga
organisationerna och namnderna utreda férutsattningarna for hur medarbetarnas inflytande kan 6ka i Umea
kommun over arbetets organisering, arbetstider och kompetensutveckling i syfte att férbattra det systematiska
arbetsmiljoarbetet och kommunens framtida kompetensforsorjning.

Grunduppdrag och budget till gemensamma namnder

Umea kommun har fyra gemensamma namnder med andra kommuner. Budget for dessa hanteras i
samrad med 6vriga deltagande kommuner och faststélls av Umea kommunfullméaktige. Umeas andel
av de kommungemensamma namndernas tilldelning ingar i det totala budgetbeslutet och framgar i
tabell 1. Observera att den gemensamma brand- och raddningsnamnden tilldelats medel
motsvarande 4,15 mnkr varav 2,25 mnkr avser gemensamt ledningssystem och 1,9 mnkr tilldelas for
den Umeaspecifika delen av namndens uppdrag avseende olycksfallsforsakring samt sakerhetsfragor.
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Inriktningsmal och forslag till program 2023-2025

Kommunfullmaktige styr med inriktningsmal och program
Kommunfullmaktige faststallde i mars 2021 riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun, déar
framgar att kommunfullmaktige anvander inriktningsmal for att skapa riktning och férandring i en
avgransad fraga eller inom ett avgransat omrade som ar gemensamt for flera kommunala aktorer.
e Inriktningsmalen kan syfta till att skapa saval utvecklings- som driftskapacitet.
e Inriktningsmalen beror alltid flera kommunala aktorer.
e Inriktningsmalen bor vara langsiktiga och gélla for minst en mandatperiod.
e Inriktningsmalen ska vara minst 3 och maximalt 9

Ett givet inriktningsmal ska enbart destineras till de namngivna namnder och bolag som:
e sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal
e beddms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas

Kommunfullmaktige har gett i uppdrag att ta fram program till de inriktningsmal som
kommunfullmaktige faststéllde i juni 2021. Pa féljande sidor presenteras kommunens fem
inriktningsmal med tillhérande program.

| samband med att kommunens ndmnder och bolag under vintern 2022 yttrade sig 6ver
Stadsledningskontorets forsta forslag till program?® har det i nagra fall framférts férslag och
synpunkter med relativt hog detaljeringsgrad, dessa synpunkter har ej infogats i nedanstaende
beskrivning men kan med férdel anvandas i det operativa arbetet inom respektive program.

Aven om inte alla ndmnder &r direkt involverade i arbetet med ett givet inriktningsmal och program
sa forvantas alla ndmnder verka for att inriktningsmalen ska uppfyllas och att program med
fokusomraden och atgarder kan verkstéllas. Eventuella inriktningsmal som destineras till bolag ska
infogas i bolagets dgardirektiv varpa forandrat dgardirektiv faststalls vid bolagstamma och darefter
anmals till kommunfullmaktige.

Ett program fungerar som en konkretisering och inramning av respektive inriktningsmal som
kommunfullmaktige antar. Ett program omfattar nya eller befintliga planer, strategier, projekt,
tillaggsuppdrag, samverkansavtal och 6verenskommelser som bedéms vara relevanta och vasentliga
for kommunens mojligheter att na det inriktningsmal programmet ska stédja. Ett program beroér
oftast flera ndamnder och bolagsstyrelser. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat att upparbeta,
uppratthalla och vid behov utveckla kommungemensam modell fér programhantering.

Varje program inleds med beskrivning av vad som ska prioriteras och utgéra fokusomraden under
kommande planeringsperiod. For att félja och analysera kommunkoncernens utveckling mot
malbilden kan kommundvergripande indikatorer kopplas till varje inriktningsmal. | varje program
finns dven forteckning 6ver de styrande dokument som inryms i programmet.

3 Ndmndernas och bolagens yttranden éver Stadsledningskontorets ursprungliga férslag till program utgér bilaga till
drendet och kommer publiceras pG www.umea.se/planering
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Inriktningsmal 1
Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk

hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050
Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 1 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden, byggnadsnamnden, tekniska ndmnden samt Umea energi, AB
Bostaden och Infrastruktur i Norr AB

Program for tillvaxt

Programmets syfte ar att prioritera och lyfta viktiga fokusomraden, faktorer och férmagor som Umea
behover utveckla for att kunna bibehalla och starka tillvaxten dér den befolkningsmassiga tillvdxten
kraver ca 35 000 arbetstillfallen netto till ar 2050. Umea ar pa god vag men samtidigt behover vi
starka arbetet inom angivna omraden.

Tillvaxtprogrammets tre fokusomraden

Programmet for tillvaxt tar sin utgdngspunkt och bygger vidare pa det arbete som har gjorts och som
pagar inom Naringslivsstrategins och Oversiktsplanens genomférande samt den tillvixtrapport som
tagits fram under 2021 som en del i kommunfullmaktiges planeringsforutsattningar som beslutades i
nov 2020. Utifran denna grund foreslas foljande fokusomraden for perioden 2023-2024:

1. Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljéer
Med en vixande befolkning maste fler bostader tillkomma och vi maste fortsatta viaxa med
manniskorna i fokus. Nya bostader ska komplettera befintliga stadsdelar och tatorter, samt
tillkomma inom kollektivtrafikstrak. Nya bostadsomraden ska ha hog tathet. Ett svagt
bostadsbyggande ar en tydlig hammare av tillvaxt och motsatt, en hog takt i bostadsbyggandet
driver tillvaxt och starker dven for Umea viktiga branscher sdsom bygg och fastighet.

2. Universiteten som tillvixtmotorer
Universiteten har varit den enskilt viktigaste faktorn bakom Umeas starka tillvaxt. Platsen Umea
och Umea Kommun har pa manga olika satt vaxt ihop med universiteten och samverkan sker
bade pa 6vergripande niva men dven brett inom omraden som tex gemensamma
innovationsmiljéer, kompetensférsorjning och talangattraktion.

3. Etableringar och féretagens tillvixt
Fokus pa arbetstillfallen och hur vi kan nyttja och starka Umeas diversifiering och formaga att
vaxa inom alla sektorer. Men &dven ett starkt fokus pa att starka Umeas formaga att attrahera,
omhéanderta och utveckla etableringar utifran omvarldens efterfraga pa ren energi och att
Umeas specifika styrkor tillvaratas.

Uppféljning

For varje fokusomrade kommer prioriterade delmal och méatetal med indikatorer tas fram och
konkretiseras i handlings- och aktivitetsplaner. Berorda namnder och bolagsstyrelser ska arligen
redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstéllda malen till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie programuppféljning.
Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom
gemensam beredning. Naringslivsavdelningen och avdelningen Overgripande planering har uppdrag
fran kommunstyrelsen att vara programansvariga och har darmed det operativa ansvaret for
samordning, uppféljning och utvardering av programmet. Indikatorer kommer att tas fram i
respektive handlingsplan.
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Riktade utvecklingsanslag for tillvaxtomradet

Anslag (tkr) Budget 2022 Budget 2023 plopZ! 2025 2026

Utvecklingsanslag tillvaxt -17 815 -20 315 -20 315 -20 315 -20 315

Relaterade dokument

Overgripande styrdokument Ovriga relaterade dokument

e Strategisk plan 2016-2028 e Program for social hallbarhet

e Umea kommuns Naringslivsstrategi e Program for klimatneutralitet

e Ume3d kommuns Oversiktsplan e Program for digitalisering

o Umead kommuns o Umeas stadsdelar — sa star det till
Bostadsforsorjningsprogram e CEMR-deklarationen (jamstalldhet)

e Globala malen — Agenda 2030
e Social progress declaration

Tillaggsuppdrag inom omrade tillvaxt
Nedan redovisas befintliga och nytillkommande uppdrag och deras relation till féreslagna
fokusomraden i tillvaxtprogrammet.

Kommunfullmaktiges uppdrag 2023—-2026 inom omrade tillvaxt

2 3
Tillaggsuppdrag 2021:3 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och Byggnadsnamnden i X X X
uppdrag att fortsatta med att skapa planberedskap genom att ge forutsattningar for minst
2000 bostader per ar
Tillaggsuppdrag 2022:1 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram X
scenariobeskrivningar av méjliga alternativ fér utbyggnaden av norra On. Beskrivningarna ska
beakta de ekonomiska konsekvenserna och utgdra beslutsunderlag for projektets
genomfdrande.



Inriktningsmal 2

Umea ska vaxa hallbart utan ndgra utsatta omraden

Samordningsansvar: kommunstyrelsen och individ- och familjendmnden. Mal 2 destineras sarskilt till:
individ- och familjenamnden, for- och grundskolenamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, fritidsndmnden, kulturndamnden samt tekniska ndmnden.

Inriktningsmal 3
Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha

samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv
Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 3 destineras sarskilt till: for- och grundskolenamnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, individ- och familjendmnden, tekniska namnden samt
aldrenamnden.

Program for social hallbarhet

Programmets syfte ar att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka 6kade skillnader
mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jamlikt och jamstallt som
majligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor fér alla®.

Programmet for social hallbarhet tar sin utgangspunkt i, och bygger vidare pa, det arbete som har
gjorts och som pagar inom kommissionen for ett socialt hallbart Umed, Umeas strategiska
jamstalldhetsarbete, samt Umeas brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

Utifran denna grund har fem fokusomraden tagits fram:
1. Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden
2. Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och méan att ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv
3. Barns uppvaxtvillkor
Boende och bebyggelsemiljo
5. Arbete och forsorjning

b

| programmet for social hallbarhet satts social hallbarhet i relation till varden sdsom goda, jamlika
och jamstallda levnadsvillkor. Goda villkor fér hilsa utgor en central del av samhillets sociala
hallbarhet. En socialt hallbar kommun &r inkluderande, trygg och skapar férutsattningar for
valbefinnande for alla invanare.

Olika grupper har olika férutsattningar och olika villkor pa grund av dessa. Dessa skillnader i livsvillkor
och levnadsférhallanden kan delvis synliggdras genom statistik, men for att underlaget ska bli ett
verktyg for forandring mot 6kad social hallbarhet behovs analyser och atgarder fér en jamnare
fordelning av makt och resurser samt att skapa forutsattningar for alla att ha samma makt och
moijlighet att paverka sin livssituation.

Social hallbarhet ar komplext och krdver bred samverkan mellan aktérer pa alla nivaer for att mota
de gemensamma samhallsutmaningarna. | arbetet med social hallbarhet ar ett helhetsperspektiv av
stor betydelse, sa att insatser inte enbart sker punktvis for sarskilda platser eller sarskilda grupper.

Umea bor i sitt arbete med social hallbarhet strava efter omraden dar moten mellan ménniskor
moijliggors. Ett grundantagande ar att om méanniskor mots skapas tillit och fortroende och att detta ar
centralt for valbefinnande. Darfor ar den starka tilliten i Umea en viktig utgangspunkt. Tilliten skapar
gemenskap och trygghet — men tilliten &r ocksa grunden till innovation och nytankande. Samtliga
fokusomraden ska aven fortsatta fraimja sociala innovationer och medskapande mellan offentlig
sektor, civilsamhalle, naringsliv, forskarsamhalle och alla andra som bor och verkar i Umea.

4 Se Umed kommuns strategiska plan 2016—-2028 fér en beskrivning och definition av det strategiska omradet
Goda livsvillkor.
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Fokusomrade 1 - Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden
Detta fokusomrade syftar till att Umea pa vdag mot 200 000 invanare ska fortsatta vara en trygg,
Oppen och socialt sammanhallen kommun med hog grad av tillit och vélbefinnande.

1.1 Férhindra framvdxten av segregation och utsatta omraden
| arbetet ingar att utveckla hur kommunen mellan olika férvaltningar kan arbeta mer
tillsammans, samt med andra aktorer och civilsamhallet, detta i syfte att forbattra och utveckla
arbetsmetoderna for att skapa dnnu battre forutsattningar for tidiga insatser och langsiktiga
verksamheter. Huvudansvar: KS, IFN, FGN, BN, TN, UKF genom Bostaden och Ultra

1.2 Ett Umead fritt fran vald
Arbetet med ett Umea fritt fran vald utgar ifran Umea kommuns handlingsplan mot vald.
Huvudansvar: KS, IFN, TN, UKF genom Bostaden och Ultra

1.3 Férebyggande insatser och trygghetsarbete
En utdkning av det férebyggande arbetet — att tidigt nd ut med stod och att med ratt insatser
starka tilltron till samhaéllets institutioner och delaktighet i samhallet och minska social oro for
att pa sa vis forebygga behov av mer genomgripande insatser inom ramen for
trygghetsuppdraget for Umea vaxer — tryggt och sakert. Huvudansvar: KS, IFN, FGN, FN, KN, UKF
genom Bostaden och Ultra

Fokusomrade 2 - Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha

samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv

Jamstalldhetsmalet r en 6vergripande strategisk fraga for kommunen och jamstélldhet ska dven
fortsatt genomsyra samtliga program, da jamstéalldhetsstrategin slar fast att alla verksamheter inom
kommunen ska bedriva ett aktivt jamstalldhetsarbete. De insatser som anges under detta
utvecklingsomrade ska darfor ses som prioriteringar for sarskilda satsningar inom jamstalldhet som
bidrar till att starka den sociala hallbarheten.

2.1 Fortsdtta arbetet med jéimstdlld stadsplanering
All planering ska genomsyras av 6ppenhet, demokrati och jamstalldhet. Vi ska utveckla det
offentliga rummet sa att alla, flickor och pojkar, kvinnor och man kan vistas dar pa lika villkor.
Huvudansvar: JUSK, KS, BN, TN

2.2 Systematiskt utmana och ifragasdtta konade maktrelationer i arbetet med hdllbar utveckling
Arbetet har fokus pa att medvetandegora forutsattningar och erfarenheter for flickor och
pojkar, kvinnor och mén i var kommun, och vilka konsekvenser dessa far, for att utifran denna
analys skapa en jamnare férdelning av makt och resurser. Huvudansvar: JUSK

2.1 Midns vald mot kvinnor ska upphéra
Arbetet knyter an till ett Umea fritt fran vald som utgar ifran Umea kommuns handlingsplan mot
vald, samt det sjatte nationella jamstalldhetspolitiska delmalet. Huvudansvar: JUSK, IFN, TN

Fokusomrade 3 - Barns uppvaxtvillkor
Umea kommun ska vara en bra plats att vdxa upp pa och alla barn i var kommun ska ha goda, jamlika
uppvaxtvillkor, oavsett féraldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval.

3.1 Barn och ungdomars riitt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska sdkerstdllas
Arbetet utgar ifran barnkonventionens grundlaggande principer om barnets ratt att uttrycka sina
asikter och bli lyssnade pa i alla fragor som ror det, och ar en del i det pagaende arbetet med
dialog och demokratiutveckling med fokus pa utvecklad medborgardialog. Huvudansvar: KS, FGN,
GVN, IFN, FN, KN, TN
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3.2 Motverka barnfattigdom
Arbetet mot barnfattigdom utgar ifran Umea kommuns handlingsplan for halverad barnfattigdom.
Huvudansvar: IFN, GVN, PN, KN, FN, FGN, KS, TN, BN

3.3 Foérebyggande folkhdlsoarbete
Folkhédlsoarbetet ar en viktig del for att uppna en socialt hallbar utveckling genom att skapa
goda levnadsvillkor och utvecklingsmaijligheter for hela befolkningen i Umea kommun. Bade det
hélsofrdmjande och det sjukdomsférebyggande arbetet ar viktigt. Inom fokusomradet barns
uppvaxtvillkor prioriteras kommunens folkhdlsoarbete med barn och unga, men arbetet &r
viktigt livet ut och ett folkhalsoperspektiv med fokus pa jamlika férutsattningar for en god
folkhélsa ska genomsyra hela programmet. Huvudansvar: KS, FGN, GVN, IFN, FN, KN, TN

Fokusomrade 4 - Boende och bebyggelsemiljo
Detta fokusomrade handlar om att i takt med fortsatt tillvaxt utveckla boendemiljéer som &r trygga,
tillgangliga och som framjar delaktighet samt méten mellan manniskor.

4.1 Fortsdtta arbetet med strategier for hdllbar tillvéxt fér att stdrka den sociala héllbarheten
Arbetet utgar ifran de strategier for hallbar tillvaxt som faststalls i dversiktsplanen, som gynnar
hallbara floden, skapar forutsattningar for ett gott vardagsliv och varnar betydelsen av lokal
platsidentitet och social hallbarhet, dar ett fortsatt malmedvetet arbete for 6kad blandning i
hela kommunen ar grundlaggande. Huvudansvar: KS, BN, TN, UKF genom Bostaden och Ultra

4.2 Stdrka métesplatser och éverbrygga barricrer
Arbetet utgar ifran rekommendationerna i rapporten Umeds stadsdelar — sa stdr det till, samt
Program fér hdllbar landsbygdsutveckling i Umea kommun, som understryker vikten av att
starka motesplatser, skapa forutsattningar for socialt sammanhallna stadsdelar och tatorter,
samt platser och motverka saval fysiska som sociala barridrer i det offentliga rummet.
Huvudansvar: KS, BN, FN, KN, TN, AN UKF genom Bostaden och Ultra

4.3 Frdmija en socialt hallbar bostadsférsérining och motverka hemléshet
Kommunens 6vergripande bostadspolitiska mal ar att méta bade dagens och framtidens behov
av bostader. For en socialt hallbar bostadsférsorjning och motverka hemloshet kan det behévas
sarskilda atgarder riktade mot de mest utsatta i samhallet, utifran Umea kommuns
bostadsforsorjningsprogram. Huvudansvar: KS, BN, IFN, TN, UKF genom Bostaden

Fokusomrade 5 - Arbete och forsorjning

Arbete och sysselsattning har betydelse for manniskors livskvalitet och delaktighet och inflytande i
samhallslivet. Att kunna forsorja sig ar en grundlaggande forutsattning for goda livsvillkor och for att
minska socioekonomiska skillnader. Aven sambandet mellan arbete eller sysselsattning och god
hélsa ar val belagt i forskningen. Lika viktigt som sysselsattningen i sig ar ratten till yrken utefter ens
kompetens. En jamlik arbetsmarknad &r vad som pa allvar skapar forutsattningar for ett jamlikt och
socialt hallbart samhalle.

5.1 Skapa forutsdttningar fér en ekonomisk jamlikhet och en hégkvalitativ vilférd fér livets alla
skeden Arbetet utgar ifran de data som kommunen har kring livsvillkor, ekonomi och hilsa.
Dessa utgor beslutsunderlag for att prioritera och félja upp kommunens arbete med jamlikhet
och folkhalsa. Huvudansvar: KS, IFN, AN, UKF genom Bostaden

5.2 Sdkerstdlla tillgang till utbildning fér att stéirka den enskildes férmdga att leva ett sjdlvstdndigt
liv Arbetet bygger pa utgangspunkten att utbildning ar en nyckel till forsérjning, inte minst for
personer i olika typer av utsatthet, och en grundldggande faktor for att kunna starka den
enskildes formaga att leva ett sjalvstandigt liv. Kort eller ingen utbildning innebar markant hogre
risk for arbetsloshet, lagre 16n och i férlangningen ohélsa. Huvudansvar: FGN, GVN
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5.3 Sdrskilt stéd till de personer som star langt frdn arbetsmarknaden
Arbetet syftar till att samordna insatser for att férbattra kompetensférsorjningen och paskynda
individers etablering i arbetslivet med sarskilt fokus pa personer som star langt fran
arbetsmarknaden i samverkan med bland annat arbetsférmedlingen, Umearegionens
kommuner och Samordningsférbundet. Huvudansvar: FGN, GVN, IFN

Uppfdljning

Overgripande planering, samhallsbyggnadsférvaltningen, ar programansvarig och har dirmed det
overgripande ansvaret for uppfoljning och utvardering av programmet. Berérda namnder och
bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla de uppstallda malen till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen féljer arligen upp program och handlingsplaner i ordinarie
programuppféljning. Kommunstyrelsen kan sedan revidera handlingsplanen vid behov. Revidering

ska ske genom gemensam beredning.

Riktade utvecklingsanslag for Social hallbarhet

Anslag (tkr) Budget 2022 Budget 2023 2024 2025 2026

Utvecklingsanslag Social hallbarhet

-6 000 -6 000 -6 000 -6 000

Utéver detta finns medel fér jimstélldhetsarbete inom JUSK

Relaterade dokument

Overgripande styrdokument samt dokument

som relaterar till flera fokusomraden

o Strategisk plan for Umea kommun 2016-2028

e Umed kommuns 6versiktsplan

e Umed kommuns program for hallbar
landsbygdsutveckling

o Strategi for jamstélldhetsarbete i Umea
kommun

o Kulturpolitiskt program for Umea kommun

e Program for tillgdnglighet i Umea kommun

o Kriterier utvecklingsanslag social hallbarhet

o UNGA-enkaterna

e Jamlika liv

o Kommungemensam handlingsplan for det
suicidférebyggande arbetet

o Avsiktsforklaring for en god, jamlik och
jamstalld halsa i Vasterbotten

Relaterade dokument for fokusomrade 1

e Medborgarléften Umea 2021-2022

o Samverkansdverenskommelse 2021-2024
mellan Umed kommun och Polismyndigheten

e Handlingsplan mot vald

o Atgardsplan Umea vixer-tryggt och sakert

e Fardriktning 2020-2025 Umea vaxer-tryggt
och sdkert

o Handlingsplan for gator och parkers
trygghetsarbete

Relaterade dokument for fokusomrade 2

o Strategi for jamstélldhetsarbete i Umea
kommun

o CEMR-deklarationen

Relaterade dokument for fokusomrade 3

e Umed kommuns handlingsplan mot
barnfattigdom

¢ [FN:s handlingsplan fér implementering av
barnkonventionen

e Barnkonventionen

o Riktlinjer for lekplatser och lekmiljoer

Relaterade dokument f6r fokusomrade 4

e Umed kommuns bostadsforsarjningsprogram

e Umeas stadsdelar — sa star det till

e Umed kommuns arbete med att motverka och
forebygga hemldshet (KF handlingsplan mot
heml6shet)

e Handlingsplan for gator och parkers
trygghetsarbete

42



Relaterade dokument for fokusomrade 5

e Overenskommelse om samverkan for att
forbattra kompetensférsérjningen och
paskynda individers etablering i arbetslivet
mellan Arbetsformedlingen, Umearegionens
kommuner och Samordningsférbundet.

e Umed kommuns integrationsstrategi

Ovriga relaterade dokument

o Aalborgataganden —antagen av
kommunfullmaktige

o CEMR-deklarationen (jamstalldhet) — antagen
av kommunfullmaktige

® Globala méalen — Agenda 2030

e Social progress declaration

® Program for tillvaxt

e Program for klimatneutralitet
e Program for digitalisering
e Lansstrategi for jamstalldhetsintegrering

Tillaggsuppdrag inom omrade social hallbarhet
Nedan redovisas befintliga och nytillkommande uppdrag inom omrade social hallbarhet och deras
relation till programmet for social hallbarhets utvecklingsomraden

Kommunfullmé&ktiges uppdrag 2023-2026 inom omrade social hallbarhet Utvecklingsomrade
1 2 3 4 5
Tillaggsuppdrag 2021:8 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att X

tillsammans med kommunens namnder och bolag undersdka risken for att skattemedel,

som bekostar verksamheter inom valfardssektorn, aven med annan utférare én

kommunen, anvands pa ett felaktigt satt och/eller i kriminellt syfte, till exempel for att

finansiera organiserad brottslighet, samt att ta fram forslag pa atgarder for att

forebygga och férhindra detta.

Tillaggsuppdrag 2021:11 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att X X X X X
utreda och ta fram forslag pa jamlikhetsdata for att mata och synliggora skillnader.
Genom att mata och synliggora skillnader kan Umea kommun malmedvetet arbeta for

ett jamlikt Umea.

Tillaggsuppdrag 2022:2 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag attutreda = X X X X
forutsattningarna for metoden Lokal Operativ Samverkan i dialog med polisen och andra

relevanta myndighetsaktorer. Lokal Operativ Samverkan innebdar en fast struktur och

utbyte av information mellan huvudman, samt operativa insatser.

Tillaggsuppdrag 2022:3 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska X X X X
namnden i uppdrag att ta fram en metod sa att projekt ur den befintliga

investeringsplanen arligen valjs ut som lampliga piloter for jamstalldhetsfokus.

Tillaggsuppdrag 2022:4 Kommunfullméaktige ger individ- och familjendmnden i uppdrag X
att i samverkan med gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden arbeta for att minska

andelen personer med forsorjningsstod genom att arbeta med ratt stéd och insatser,

samt via digitalisering ge mer tid till stod till personer med férsérjningsstod att nd

sjalvforsorjning.
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Inriktningsmal 4

Umea ska vara klimatneutralt till 2040

Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 4 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen,
byggnadsnamnden, miljo- och halsoskyddsnamnden, tekniska ndmnden, Umea kommunforetag, AB
Bostaden, Umea energi, samt Vakin

Program for Klimatneutrala Umea 2040
Programmets syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser for att bidra till att minska den globala
uppvarmningen och de klimatférandringar som medfoljer, i enlighet med Parisavtalet.

Kommunfullmaktige har i februari 2020 antagit lokala miljémal och beslutat att Umea ska vara
klimatneutralt 2040°, dvs ha nettonollutsldpp av viaxthusgaser. Som ett delmal beslutades att Umed
kommunkoncern ska vara klimatneutral 2025°.

Umed kommunkoncern genomférde 2021 en foérsta nuldgesanalys’ av de utsldpp av vaxthusgaser
som uppstar fran den egna verksamheten. Analysen grundade sig pa 2019 ars tillgéngliga data och
visade att koncernen ger upphov till ungefar 20 % av de territoriella vaxthusgasutslappen inom Umea
kommun. Analysen visar att foljande omraden har storst klimatpaverkan, och som koncernen
behover kraftsamla for att minska utslappen fran:

o Byggande av fastigheter och anldggningar
o Energianvandning och fjarrvarme
o Fordon och transporter

Fokusomraden

For att nd kommunfullmaktiges klimatmal fokuserar programmet pa gemensamma insatser inom
omraden som beddms ha storst potential att bidra till ett fossilfritt samhalle och omstallning till en
cirkular ekonomi:

Fokusomrdde 1 — Ledning, styrning och organisation

Gemensamma styr- och arbetsgrupper inom koncernen behdver etableras utifran de prioriterade
omradena. Arbetsgrupperna ska ta fram, prioritera och initiera processer for att minska
koncernens klimatpaverkan samt styra bort fran processer som riskerar leda till 6kad
klimatpaverkan.

Fokusomrdde 2 - Klimatinvesteringsplaner

Umea kommunkoncerns investeringar behdver analyseras utifran klimatmalen for att bade
synliggora klimatnyttan och gapet mellan mal och investering. Koncernen behéver bade utveckla
och implementera en samlad metod for klimatinvesteringsplaner.

Fokusomrade 3 — Hdllbart resande

Transporter star for en betydande del av Umeas territoriella utslapp och utslappen fran saval
person- som godstransporter behéver minska. For att nd malet om 65 % hallbart resande behovs
ytterligare insatser goras. Aven arbetet med elektrifieringen av kommunkoncernens fordon &ar
en viktig del i att uppna malet om en klimatneutral kommunkoncern.

5 Klimatneutralt Ume& 2040 - Klimatneutralt Umea innebér att senast ar 2040 ska Umea inte ha nagra nettoutslapp av
véxthusgaser till atmosfaren. Malet innebar att utslappen av vaxthusgaser fran Umea ska vara minst 85 procent lagre ar
2040 &n utslappen ar 1990. (Definitioner har samma betydelse som Sveriges klimatmal.)

6 Klimatneutral kommunkoncern 2025 — Kommunkoncernen utslapp av vaxthusgaser ska minska och ska vara minst 85 %
ldgre ar 2025 an utsldppen ar 2019. Det kan ske med hjalp av bland annat cirkuldra materialfléden och aterbruk, hallbart
resande och transporter, grén energi och energieffektivisering. (Umea kommunkoncern féljer samma definition som
Sveriges klimatmal. Det finns dock inget nuldge f6r 1990 varav Umea kommun anvander 2019 ars tillgéngliga data som
basar.)

7 Nulagesanalysen presenteras i Ume& kommunkoncerns atgardsprogram for miljémalen.
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https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/

Fokusomrdde 4 - Cirkuldr ekonomi

Ume& kommunkoncern behéver utveckla arbetet med cirkuldr ekonomi® ytterligare, som ett
konkret satt att bidra till klimatmalen. Cirkuldra materialfléden, avfallshantering, affarsmodeller,
upphandling, aterbruk och reparationer ar centralt for att lyckas i klimatomstallningen. Pagaende
dialog kring aterbruk, till exempel inom byggsektorn, ska fortsatta, samt att behovet av
gemensam handlingsplan ska analyseras.

Uppfoljning
Kommunstyrelsen har samordningsansvar fér programmet och har darmed det 6vergripande
ansvaret for uppféljning och utvardering.

Kommunstyrelsen foljer arligen upp program och handlingsplan i ordinarie programuppféljning. En
viktig del i programuppfdljningen ar att sdkerstalla om programmet uppnar sitt syfte.

Berdrda namnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete med att uppfylla
de uppstallda fokusomradena till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan sedan revidera
handlingsplanen vid behov. Revidering ska ske genom gemensam beredning.

Umea Energi, Bostaden och VAKIN upprattar arligen hallbarhetsredovisningar. Dar redovisas bland
annat utslapp fran egna transporter, energianvandning och energiproduktion och relevanta matetal
ingar som en del i uppféljningen av programmet.

Indikatorer

Under kommande ar kommer indikatorer och datafangst att utvecklas fér att motsvara behov och
forutsattningar i kommunorganisationen. | den man det 4r mojligt ska uppfoéljningen inkludera
statistik som synliggor att olika grupper i samhallet har olika férutsattningar i klimatomstallningen.

Indikator Nuviarde Mal Langsiktigt mal Kalla

2025 (2030/2040)

Utslapp av vixthusgaser, 117 18* Minska Klimatnuldge 2021, v.
kommunorganisatoriskt, kton CO,e (2019) 1.0

Utslapp av vixthusgaser, 593 492 90** ClimateView
kommungeografiskt, kton CO,e (2019)

Andel hallbart resande (buss, cykel, gang)i 50 65 - Resvane-

Umeas tétort, procent (2014) undersokning 2014
Mangd insamlat kommunalt avfall, exkl 392 380 - Avfallwebb
tradgardsavfall, kg/person och ar (2021)

Andel kommunalt avfall till 41 60 - Kolada

materialatervinning, inklusive biologisk

behandling, procent (2020)

*85 % lagre an utslappen ar 2019
**85 % lagre ar 2040 an utsldppen ar 1990

8 Cirkular ekonomi — innebér att: 1) designa och planera fér smartare och effektivare anvandning av produkter och material
vi redan har genom ateranviandning, dtervinning och utveckling av det som redan finns. 2) minimera uttag av amnen fran
berggrunden och fossila killor nér vi behéver producera nagot nytt. Designa pa ett satt som medger langtidsanvandning,
aterbruk (utveckling av produkt) och atervinning.
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https://app.climateview.global/public/board/b2d9a3ad-0e08-4bcf-8041-d6a9d618fd71
https://pxweb.umea.se/PXWeb/pxweb/sv/umea/?rxid=0d579723-a141-4fec-aff6-c90c20524a5b
https://pxweb.umea.se/PXWeb/pxweb/sv/umea/?rxid=0d579723-a141-4fec-aff6-c90c20524a5b
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=16808

Riktade utvecklingsanslag for klimatneutralitet

For riktade utvecklingssatsningar inom klimatomradet har kommunstyrelsens tillvaxtanslag eller
andra medel tidigare nyttjats. Fran och med 2023 finns ett sarskilt utvecklingsanslag for klimat.

Anslag (tkr)

Utvecklingsanslag klimatneutralitet

Plan

-3 000 -3 000 -3 000 -3 000

Styrdokument relaterade till program for klimatneutralitet

Styrdokument antagna av KF/KS
Avfallsplan fér Umearegionen (KF 2020)
Cykeltrafikprogram (KF 2018)

Energiplan (KF 2003)

Fotgdngarprogram for Umea (KF 2019)
Godstrafikprogram (KF 2018)

Inkdps- och upphandlingspolicy (KF 2016)
Kollektivtrafikprogram (KF 2021)
Naringslivsstrategi Umea kommun (KF 2019)
Parkeringsprogram (KS 2013)

Riktlinjer for resor i tjdnsten, Umea kommun
(KS 2016)

Strategiska planen (KF 2016)
Trafiksdkerhetsprogram (KF 2014)

Ume& kommuns Oversiktsplan (KF 2018)
Umeas lokala miljomal (KF 2020)

Atgardsplan for minskade utslapp av
vaxthusgaser (KF 2009)

Atgardsprogrammet for renare luft (KF 2015)

Ovriga relaterade dokument
Program for social tillvaxt
Program for social hallbarhet

Program for digitalisering

Umea kommunkoncerns bolag
Affarsplan 2018-2022 (Bostaden 2017)
Affarsplan 2020-2024 (Vakin 2019)

Affarsplan inkluderar hallbarhetsmal for
minskat klimatpaverkan (UPAB)

Affarsplan inkluderar hallbarhetsmal for
minskad miljo- och klimatpaverkan (Umea
Energi)

Hallbarhetspolicy (Umea Energi)
Hallbarhetsstrategi (Bostaden, ej beslutat)

Kollektivtrafikplan inkluderar hantering av
miljéambitioner (Kollektivtrafiken 2020)

Agardirektiv fér de kommunala bolagen

Miljéledningssystem (ISO 14 001) Umea
Energi, Vakin, delar av Umea kommun

Undertecknade ataganden
Klimatkontrakt 2030
Circular Cities Declaration
Covenant of Mayors

Cities Race to Zero

Kommande styrdokument
Arkitekturpolicyn/trabyggnadsstrategi
Handlingsplan for cirkular ekonomi

Umeas Klimatfardplan
Umea kommuns atgardsprogram for
miljémalen

Resepolicy

Budget 2022 | Budget 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |
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Tillaggsuppdrag relaterade till program for klimatneutralitet 2040
Nedan redovisas befintliga och nytillkommande uppdrag relaterade till program for klimatneutralitet.

Kommunfullmé&ktiges uppdrag 2023-2026 inom omrade Klimatneutralitet

Tillaggsuppdrag 2021:25 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska nédmnden i uppdrag att gora
en forstudie om kommunalt samordnad varudistribution fér kommunens egen distribution.

Tillaggsuppdrag 2022:5 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och Umea Energi i uppdrag att samordna
arbetet med att revidera kommunens energiplan. Arbetet ska ske i dialog med andra berdrda bolag och
forvaltningar i syfte att skapa en kommunkoncerngemensam energiplan. | detta arbete ingar att géra en analys
av de vagval kommunkoncernen star infor rérande energifragorna for att minska vaxthusgasutslappen.

Tillaggsuppdrag 2022:6 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram kriterier for
utvecklingsanslaget for klimat.

Tillaggsuppdrag 2022:7 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att arbeta vidare med den
europeiska motsvarigheten till tidigare svenska Klimatkontrakt 2030, EU kommissionens satsning Climate city
Contracts, med malet att teckna motsvarande kontrakt.
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Inriktningsmal 5

For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo och ge
battre medborgarnytta ska de mojligheter som den digitala
transformationen innebar vara forstahandsalternativet for Umea

kommuns verksamhetsutveckling

Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 5 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen,
personalndamnden, aldrenamnden, individ- och familjenamnden, tekniska namnden, fér- och
grundskolendmnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden samt Umea energi

Program for Digital transformation
Programmets syfte ar att 6ka takten pa den digitala omstéllningen. Fyra prioriterade fokusomraden
for digital transformation

Programmet for digital transformation tar sin utgangspunkt i Sveriges kommuners och regioners
strategi, Utveckling i en digital tid ®och dess fyra malomraden.

Utifran denna grund har fyra fokusomraden tagits fram:

Ledning, styrning och organisering

Arkitektur och sakerhet
Informationsférsorjning och digital infrastruktur
Sammanhallen digital service

LN

Aktiviteterna inom respektive fokusomrade utgor underlag for en handlingsplan som faststélls inom
programmet. Programmets styrgrupp prioriterar aktiviteterna utifran angelagenhet och
genomfoérbarhet.

Fokusomrade 1 — Ledning, styrning och organisering

Ledning, styrning och organisation ska utformas sa att ratt prioriteringar gors, nya kompetenser
utvecklas och att invanare och medarbetare involveras i och ar medskapande i férandringsarbetet.
Det starker fornyelsekraften och sakerstéller att nyttan fran insatser hamtas hem. Det mojliggor dven
juridiska forutsattningar for utveckling med hjalp av framvaxande teknologi.

1.4 Medarbetares delaktighet och kompetensutveckling
Mojliggéra medarbetares delaktighet och kompetensutveckling i den digitala transformationen.
Arbetet ska belysa vikten av forandringsledning samt arbetsmiljoaspekter och ske i nara
samarbete med de fackliga organisationerna. Huvudansvar: PN, KS

1.5 Metodik och processer for kostnads- och nyttokalkyler samt finansiering av utvecklingsinsatser
Utreda, foresla och implementera metodik och processer for kostnads- och nyttokalkyler,
inklusive effekthemtagning. Foreslagen process ska konkret forhalla sig till och integreras med
Umea kommuns ekonomi- och budgetprocess men ocksa till utvecklingsanslaget for digital
transformation och eventuella behov av 6versyn géllande omfattning och inriktning.
Huvudansvar: KS

1.6 Resurser och férmdgor fér digitalisering Mot bakgrund av KF-uppdrag 2021:16 samt pagaende
samordning inom koncernen, utreda och foresla framtida ansvarsfordelning for digitalisering
med fokus pa forhallandet mellan centrala resurser/férmagor och férvaltnings- eller
bolagsspecifika resurser/formagor. Huvudansvar: KS

9 Utveckling i en digital tid — en strategqi fér grundlédgqgande férutsdttningar (skr.se)
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https://skr.se/download/18.45167e4317e2b341b24dc934/1643025710932/Utveckling%20i%20en%20digital%20tid%2020190620.pdf

1.7 Madtning och uppfélining av kommunkoncernens digitala mognad
Genomfdra arliga mognadsmatningar med stdd av DiMiOS?, utifran analys av resultatet
identifiera och genomfora aktiviteter som leder till 6kad digital mognad i forvaltningar och
bolag. Huvudansvar: KS

1.8 Samverkan mellan férvaltningar och bolag
Se 6ver hur samverkansforum mellan forvaltningar och bolag kan utvecklas
Huvudansvar: KS

1.9 Projekt- och portféljstyrning
Se 6ver forutsattningarna kring projekt- och portféljstyrning i kommunkoncernen.
Huvudansvar: KS

Fokusomrade 2 — Arkitektur och sakerhet

Kommunen behodver fokusera pa behovet av gemensamma ramverk for arkitektur och sdkerhet som
anvands vid utveckling och férvaltning av digitala valfardstjanster. Det skapar en gemensam grund
och starker samverkansférmagan nér planering, utveckling och forvaltning av gemensamma I6sningar
halls samman.

2.3 Samverkan inom arkitekturomrédet
Se 6ver hur néasta steg avseende samverkan i arkitekturomradet inom kommunkoncernen kan
ske. Huvudansvar: KS

2.4 Informationssékerhet
Upprétta ett koncerngemensamt informationssdkerhetsrad i syfte att skapa forutsattningar for
effektiv och ndra samverkan mellan intressenterna i koncernen Huvudansvar: KS

Fokusomrade 3 — Informationsforsdrjning och digital infrastruktur
Fokus pa att sakerstélla att ratt information finns tillgdnglig och kan utbytas pa ett effektivt satt.

3.4 Oppna data och 6ppenhet som standard
Kommunkoncernens 6ppna data ska publiceras pa den gemensamma portalen for 6ppna data,
opendata.umea.se. Principen for Ume& kommunkoncern ar "Oppenhet som standard" (open by
default). Ett samverkansforum kring portalen fér 6ppna data inrdttas inom kommunkoncernen.
Huvudansvar: KS

3.5 Malbild och vision fér LoRa/loT
Samordning kring gemensam malbild och vision inom LoRa/loT fér kommunkoncernen.
Uppdraget ska vidare utreda resursbehov for etablering av koncerngemensam utveckling, drift,
forvaltning och uppfoéljning kring LoRa/loT utifran malbild och vision.
Huvudansvar: Umea Energi

3.6 Samverkan inom IT-drift
Utifran identifierade majliga samverkansomraden inom IT-drift utreda férutsattningar for fortsatt
arbete med berorda bolag. Huvudansvar: TN

10 pigital mognad i offentlig sektor (DiMIOS) ér ett verktyg for att méta och forbdttra den digitala mognaden i offentlig
sektor. Digital mognad definieras som organisationens férmdga att tillgodogéra sig nyttorna med digitalisering. Modellen
dr evidensbaserad och framtagen vid Géteborgs universitet.

11 | oRa stér for Long Range och dr en tradlés datakommunikationsteknik som méjliggér smarta stéder och Internet of
Things (loT — sakernas internet), det vill séga méjligheten att koppla upp saker mot internet.
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3.7 Analys av IT-miljéer
Genomfdra analys av kommunens IT-miljéer med stéd av verktyget DIOS*?. Analysen ger en
automatisk kategorisering av systemen enligt kategorierna avveckla, vidmakthdlla, konsolidera
och utveckla. Arbetet kan sedan vidareutvecklas for att dven innefatta analys av bolagens IT-
miljéer. Huvudansvar: TN

Fokusomrade 4 — Sammanhallen digital service

Kommunens ska erbjuda tjanster som utgar fran anvandarnas behov och livshandelser. Innebar att
kommunen ska satta fokus pa behovet av sammanhallen digital service som baseras pa samverkande
processer och gemensamma l6sningar.

4.4 Behovsdriven och sammanhdllen digital service
Tillsammans med forvaltningar och bolag utreda forutsattningar for en gemensam vision och
malbild for behovsdriven och sammanhallen digital service.
Huvudansvar: KS

Uppfoljning

Kommunstyrelsen har samordningsansvar fér arbetet med inriktningsmal och program for
digitalisering och har ddrmed det 6vergripande ansvaret for uppfoljning, utvardering och bedémning
av maluppfyllelse. Berérda ndmnder och bolagsstyrelser ska arligen redovisa resultatet av sitt arbete
med att uppfylla de uppstéllda fokusomradena till kommunstyrelsen.

Indikatorer
Indikator Nuvirde Mal 2023

DiMiOS 49-53% 55% DiMiOS 2021

Riktade utvecklingsanslag for Digitalisering

Anslag (tkr) Budget 2022 | Budget 2023 plopZ! 2025 2026

Utvecklingsanslag - driftsmedel - 6 000 - 6 000 - 6 000 - 6 000 - 6 000
Utvecklingsanslag - investeringsmedel -19 500 -19500 -19500 -19500 -19500

Relevanta styrdokument

Styrdokument antagna av KF/KS e Informationssdkerhetspolicy (KF 2013)
e Strategiska planen (KF 2016) e Rad och riktlinjer for 3G-mobiltelefoni (BN
o Strategi for e-service (KF 2017) 2002)
o |T-strategi (KF 2017) o |T-infrastrukturprogram 2015-2019 (KF
o Tillganglighetsstandard E-post och telefoni 2015)
(SLK 2007)
e Policy for hallbar IT (KF 2017) Ovriga relaterade dokument
e Riktlinjer for anvandning av applikationer i e Program for social tillvaxt
mobila enheter (KS 2017) e Program for social hallbarhet
o Regler for telefoni (Stadsdirektor 2018) e Program for klimatneutralitet

12 pjos dr ett verktyg som hjdlper en organisation att mdta och félja upp digital infrastruktur. Det ger méjlighet till
jémfédrelser med andra organisationer inom offentlig sektor samt att ldra av andra fér att identifiera besparingar genom
avveckling och konsolidering av system.
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Umea kommunkoncerns bolag e Partnerskapsavtal Region Vasterbotten

o Agardirektiv fér de kommunala bolagen e Klimatkontrakt 2030

o Affarsplaner for respektive bolag e Digital Impact North — regional
kraftsamling

Undertecknade ataganden

e Partnerskapsavtal Umea Universitet Kommande styrdokument

e Partnerskapsavtal RISE e Strategi for informationsférvaltning

Tillaggsuppdrag relaterade till program for digital transformation
Nedan redovisas befintliga och nytillkommande uppdrag relaterade till program for digitalisering.

Kommunfullmaktiges uppdrag 2023—-2026 inom omrade digitalisering

Tillaggsuppdrag 2021:19: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med tekniska
ndmnden genomféra en omvarldsanalys av jamférbara kommuners arbete med att skapa forutsattningar for
digital omstallning. Analysen ska sarskilt belysa hur andra kommuner ger tillgang till digitala verktyg, ex datorer
och smartphones, i kommunens olika verksamheter. Uppdraget omfattar ocksa beskrivning av nulage och behov
av tillgang till digitala verktyg i Umea kommuns olika verksamheter ur ett samlat kommunperspektiv. Uppdraget
ska utmynna i forslag till ekonomisk plan for digitala verktyg och innehalla beskrivning av ekonomiska
konsekvenser i form av investeringar och drift, sdval som verksamhetsperspektiv.
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Personalpolitiska mal och uppdrag

Personalpolitiska mal
Mal 6: Umea kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som klarar kompetensforsorjningen och
kommunens medarbetare ska spegla mangfalden i samhallet. Samordningsansvar: personalndmnden

Mal 7: Umed kommun ska ha ett narvarande ledarskap som skapar forutsattningar for goda resultat
dar riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ska vara fler an 30. Samordningsansvar:
personalndmnden

Mal 8: Umea kommun ska ha hélsoframjande arbetsplatser och en sjukfranvaro som ligger lagre an
genomsnittet for Sveriges kommuner. Olikheter mellan kvinnors och mans arbetsmiljéer,
arbetsvillkor och sjukfranvaro ska minska. Samordningsansvar: personalndmnden

Mal 9: Umea kommun ska ha heltid och tillsvidareanstallning som norm. Samordningsansvar:
personalndmnden

Personalpolitiska tilldaggsuppdrag

Kommunfullmaktiges personalpolitiska tillaggsuppdrag 2023-2026

Tillaggsuppdrag 2022:8 Kommunfullmaktige ger personalndmnden i uppdrag att tillsammans med for- och
grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, samt dldrenamnden ta fram en plan som
mojliggor chefers forutsattningar och nar riktmarket for antal medarbetare per chef.



God ekonomisk hushallning — Ekonomiska riktlinjer,
tillaggsuppdrag och finansiella mal

Finansiella mal
Mal 10 - Resultatet i forhallande till skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning ska
uppga till Iagst 1 procent,

Mal 11 - Sjélvfinansieringsgraden ska oka i forhallande till snittet de senaste fem aren, exklusive
exploateringsintakter.

Regler for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebar att bade kommunens finansiella och verksamhetsmassiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmaéssigt och effektivt och att ekonomiska
aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer. Det genomférs sa har:

e Umea kommuns verksamhet styrs av kommunfullmaktiges uppdrag, mal och budgetramar for
drift och investeringar. Av kommunfullméktige faststalld budgetram fér ndmnd innefattar
medelstilldelning for samtliga kostnader for namndens verksamhet.

e Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som Overstiger en procent av tilldelad
budgetram ska, om underskottet uppgar till mer &n 1 mnkr, snarast redovisa en pris- och tidsatt
atgéardsplan till kommunstyrelsen och vidta de atgarder som kravs for att uppna en budget i
balans

e Deiiplaneringsdirektiv, budget och uppdragsplan angivna grunduppdragen och malen ska foljas
upp under budgetaret och slutligt avrapporteras i bokslut/verksamhetsrapporter.

¢ Den ekonomiska planeringen ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar sdkerhet i antaganden ar
en viktig grundforutsattning.

e Qverskott dr en nédvindig forutsattning for att finansiera framtida investeringar.

e Verksamheternas nettokostnader far inte 6ka snabbare an skatteintikter, generella statsbidrag,
utjdmning och finansnetto.

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Umea kommun har god ekonomisk
hushallning och féljer kommunallagens krav pa budget i balans. Ndamnderna har detta ansvar
inom sitt omrade och inom ramen for sin budget och regelverket for inteckning i fiktivt eget
kapital.

e Vid resursbrist ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras. Alla storre
forandringar av verksamheten ska kostnadsberdknas (kalkyleras) och resursavstammas fore
genomférande.

¢ Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur beslutet
paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

53



Ekonomiska eller finansiella tillaggsuppdrag

Kommunfullmaktiges ekonomiska eller finansiella tilliggsuppdrag 2023-2026

Tillaggsuppdrag 2021:26 For att langsiktigt sdkra kommunens finansiella stallning ger kommunfullméaktige
kommunstyrelsen i uppdrag att analysera kommunens finansiella forutsattningar till och med ar 2032
(kommande tio aren).

Tillaggsuppdrag 2021:29 Kommunfullmaktige ger fritidsndmnden i uppdrag att i dialog med foreningslivet
genomfdra en analys av de verksamhetsmassiga konsekvenserna av framtida klimatférandringar med sarskilt
fokus pa fritidssektorns behov och forutsattningar nar det galler vintersporten.

Tillaggsuppdrag 2022:9 Kommunfullmaktige ger tekniska nédmnden tillsammans med kulturndmnden i
uppdrag att utreda olika alternativ géllande kulturskolans behov av langsiktiga lokaler. Alternativen ska
belysa ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra
verksamhetsmadssiga konsekvenser. Dialog med andra namnder och férvaltningar ska ocksa ske for att
studera eventuella mojligheter till samlokalisering med kommunens andra verksamheter.

Tillaggsuppdrag 2022:10 Kommunfullmaktige ger tekniska namnden tillsammans med individ- och
familjendmnden i uppdrag att utreda olika alternativ gallande individ- och familjendmndens behov av
langsiktiga lokaler for daglig verksamhet, funktionshinderomsorgen. Alternativen ska belysa ekonomiska
konsekvenser ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra verksamhetsmassiga
konsekvenser. Dialog med andra namnder och forvaltningar ska ocksa ske for att studera eventuella
mojligheter till samlokalisering med kommunens andra verksamheter.

Tillaggsuppdrag: 2022:11 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att genomfdra en revidering
av upphandlingspolicyn och tillhérande riktlinjer.

Tillaggsuppdrag 2022:12 Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att géra en dversyn av
investeringsprocessen, bland annat utifran hantering av projekt av sallankaraktar och berakningsmodell for
forslag pa investeringsram, totalt och per ndmnd. Oversynen syftar till att 6ka tydligheten i processen och en
forbattrad styrning.
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Uppfoljning, analys och utvardering

Aterrapportering till kommunfullméktige

Aterrapportering till kommunfullmaktige fran kommunstyrelse, namnder och bolag sker via
arsredovisning dver foregaende kalenderar. Arsredovisning sammanstalls av kommunstyrelsen och
overlamnas till kommunfullmaktige och revisorer infér kommunfullmaktiges sammantrade i april.
Forutom arsredovisningen ska kommunstyrelsen sammanstélla och éverlamna ett delarsbokslut 6ver
arets atta forsta manader, delarsbokslutet inkluderar kommunstyrelse, namnder och bolag.
Delarsbokslutet 6éverlamnas till kommunfullméaktige och revisorer senast 15 oktober.

For att forbattra kommunfullméktiges insyn och mojlighet att hantera avvikelser sker dven
aterapportering fran namnder, bolag och kommunstyrelse till kommunfullmaktige via en férenklad
rapport for perioden januari—april. Den forenklade rapporten innehaller information relaterad till
bolagens ekonomi samt ndmndernas ekonomi och personalférhallanden.

Ovrig uppféljning

De kommunala verksamheterna foljs upp och utvarderas kontinuerligt. Uppfoljning och utvardering
sker med syfte att folja namnders och bolags grunduppdrag samt uppfyllelse av inriktningsmal och
tillaggsuppdrag, men dven att uppna kvalitet och utveckling av kommunens strukturella
forutsattningar/resurser. Uppféljning och utvardering ger dven signaler om behov av och underlag
for att kunna korrigera grunduppdrag, inriktningsmal, planering eller resursférdelning. Uppféljning
sker till exempel genom:

e uppfoéljning av grunduppdrag

e uppfoéljning av inriktningsmal & program

e uppfoéljning av tilldggsuppdrag

e resultatutvarderingar

e process- och kvalitetsuppféljning

e medborgar- och brukarundersékningar

e synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare
e uppfoljning Intern kontroll

o forslag- och avvikelsehantering.

Intern styrning och kontroll

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer for kommunens arbete med intern styrning och
kontroll. Den interna kontrollen skall baseras pa riskanalyser och innehalla I1ampliga atgarder mot
prioriterade risker. Fér mer information se Riktlinjer for Intern styrning och kontroll.

Lagstadgade planer

Umea kommun &r enligt lag dlagd att utarbeta vissa kommunala planer. Dessa lagstadgade planer
bereds pa kommunfullméaktiges uppdrag av aktuell namnd och beslutas av kommunfullmé&ktige (om
sa kravs i lagstiftningen) alternativt ansvarig namnd.
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Budget 2023 och plan 2024-2026 for namnder och styrelse

Budgetram for namnd innefattar medelstilldelning for samtliga kostnader for namndens verksamhet i
2023 ars prisniva. Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och namnder.

Ramarna har faststallts utifran nuvarande organisation. Eventuella organisationsoversyner och/eller

overforing av verksamheter till nytt ansvar regleras genom beslut om tekniska fordndringar av
budgetramarna.

Tabell 1. Budgetramar namnder och styrelse

Belopp i tkr
T o P e e
Budget 2022* | Budget2023 | 2024 | 2025 | 2026

Overférmyndarndmnd -14 761 -15 189 -15 602 -16 200 -16 815
Kommunstyrelse** -1 044 829 -1114 414 -1158 531 -1186 725 -1226334
Kommunfullmaktige -3784 -3 863 -3968 -4 120 -4 276
Personalnamnd -1178 -1231 -1264 -1313 -1363
Valnamnd -14 874 -3 264 -3353 -3481 -3613
Tekniska ndmnd -1316 001 -1 375965 -1413 341 -1467 563 -1523 221
Byggnadsnamnd -50 266 -53513 -54 967 -57 075 -59 240
Miljé- och hélsoskyddsnamnd -17 658 -18 990 -19 506 -20 254 -21 022
Umearegionens brand- och
raddningsnamnd -66 031 -73123 -75 109 -77 991 -80 948
Aldrendmnd -1193 600 -1263 048 -1297 357 -1347 129 -1398 220
Individ- och familjenamnd -1483 351 -1572 280 -1614 988 -1676 946 -1740 545
Fritidsnamnd -140 394 -146 806 -150 794 -156 579 -162 518
Kulturnamnd -153 070 -159 176 -163 499 -169 772 -176 211
For- och grundskolendmnd -2 136 805 -2 237 659 -2298 442 -2 386 619 -2477 134
Gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnd -537 719 -576 455 -592 113 -614 829 -638 147
Gemensam IT namnd Umea-Skelleftea 0 0 0 0 0
Gemensam namnd Umeregionen 0 0 0 0 0
Summa namndsramar -8174 320 -8 614 975 -8 862 834 -9 186 597 -9 529 607
Varav finansiella kostnader pensioner -12972 -43 432 -36 146 -33397 -32771
Summa verksamhetens netto-
kostnader (exkl finansiella kostnader) -8 161 348 -8571544 -8 826 688 -9 153 200 -9 496 836

*enligt KF beslut. Efter KF beslut har tekniska ramjusteringar genomforts.

**avser total ram fér kommunstyrelsen vilken dven innefattar av kommunfullmaktige beslutade ataganden och
finansiella kostnader for pensioner

56



Tabell 2. Specifikation av forslag kommunstyrelsens budgetram

Belopp i tkr

Kommunstyrelse
Budget 2022 | Budget 2023

Kraftverksamhet
Kollektivtrafik

Umea Folkets Hus
Vasterbottens Museum

Norrlandsoperan *
Friskvardsbidrag
Fackliga fortroendeman
Utdelning fran UKF
Utvecklingsanslag:

- Tillvaxtanslag

- Verksamhetsutvecklingsanslag
digitalisering

- Verksamhetsutvecklingsanslag
social hallbarhet

- Verksamhetsutvecklingsanslag
bostadsforsorjning
- Verksamhetsutvecklingsanslag
klimat
Anslag for oférutsedda behov
Avskrivningar
Utrangeringar
Pensioner nettokostnad
Kommunstyrelsen administration,

bidrag och politisk verksamhet 6vrigt

Summa kommunstyrelse (inkl
finansiella kostnader pensioner)

* Innan utbetalning bor berdkningsmodell for lokalbidrag faststallas

112 000
-137 566
-27 245
-16693
-30 540
-7414
-13 096
0

17815

-6000

-6 000

-3 000

-20337
-504 116
-19000
-106 034

-241972

-1044 829

117 000
-144 566
-27517
-17171
-31423
-7498
-13422
0

-20315

-6 000

-6 000

-3 000

-3000

-20337
-502 935
-14 000
-160 607

-253 623

-1114414

117 000
-150 566
-27792
-17 664
-32331
-7 584
-13 755
0

-20315

-6 000

-6 000

-3 000

-3000

-20337
-551529
-14 000
-141 146

-260512

-1158 531

117 000
-156 566
-28 070
-18 170
-33 265
-7671
-14 097
0

-20315

-6 000

-6 000

-3000

-3000

-20337
-583 756
-14 000
-118972

-270507

-1186 725

117 000
-162 566
-28351
-18691
-34 226
-7747
-14 452
0

-20315

-6 000

-6 000

-3 000

-3000

-20337
-612 016
-14 000
-111 867

-280 766

-1226 334
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Tabell 3. Resultatrakning 2022-2026

Belopp i mnkr
| Pam ]

Verksamhetens intakter 1522,4 1606,6 1630,0 1687,4 1745,7
Verksamhetens kostnader -9179,6 -9576,3 -9715,9 -10058,3 -10405,8
Avskrivningar -504,1 -502,9 -551,5 -583,8 -612,0
Verksamhetens nettokostnader -8161,3 -8571,5 -8826,7 -9153,2 -9496,8
Skatteintdkter, statsbidrag och utjdmning 8270,0 8712,1 9042,5 9385,6 9746,3
Finansiella intdkter 168,1 230,9 292,4 341,1 386,4
Finansiella kostnader -194,1 -284,0 -363,5 -423,3 -480,0
Fordelningsreserv for politiska prioriteringar -54,3 -56,3 -58,5
Resultat 82,7 87,4 90,4 93,9 97,5

Tabell 4. Finansieringsbudget och nyckeltal 2022-2026

Belopp i mnkr

_ Budget 2022 | Budget 2023 | 2024 | 2025 | 2026

Tillforda medel

Resultat 82,7 87,4 90,4 93,9 97,5
Avskrivningar 504,1 502,9 551,5 583,8 612,0
Pensionsavsattning 28,8 49,1 36,0 14,2 5,7
Summa tillforda medel 615,6 639,4 677,9 691,8 715,1
Anvéanda medel

Nettoinvesteringar -857,8 -1489,8 -1357,2 -1016,1 -833,6
Nettoutgifter mark- och exploatering -146,4 -204,5 38,3 -82,4 -56,1
Summa anvdnda medel -1004,2 -1694,3 -1318,9 -1098,5 -889,7
Forandring av rorelsekapital -388,6 -1054,9 -641,0 -406,7 -174,6

Tabell 5. Nyckeltal

_ Budget 2022 | Budget 2023 2024 2025 2026

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar)

L. 92,6% 92,6% 91,5% 91,3% 91,2%
andel av skatteintakter och generella
Soliditet * 27,2% 28,7% 28,0% 27,7% 27,8%
Sjalvfinansieringsgrad ** 70,7% 40,4% 62,5% 72,6% 87,0%
Sjalvfinansieringsgrad *** 68,4% 39,6% 47,3% 66,7% 85,1%
Laneskuld/invanare, tkr **** 21,0 29,0 33,7 36,4 37,4
Laneskuld/invanare, tkr ***** 15,4 23,5 28,3 31,1 32,1

* Inklusive pensionsforpliktelser

** Inklusive mark- och exploatering

***Exklusive mark- och exploatering

****|nklusive mark- och exploateringsintdkter. Berakningen utgar fran budget 2022.

**%** Inklusive mark- och exploateringsintdkter. Berakningen utgar fran stadsledningskontorets bedémning
om utfall 2022.
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Tabell 6. Investeringsramar per namnd 2023-2026

Belopp i tkr

N&@mnd/styrelse Budget | Budget [ Plan |
2022

2023 | 2024 2025 | 2026 |

Kommunstyrelsen 25241 174 453
Valnamnd 0 500
Tekniska ndmnd 724135 1207 159
Byggnadsnamnd 439 428
Milj6- och hélsoskyddsnamnd 263 257
Brand- och raddningsnamnd 15 500 19 500
Aldrendmnd 18 965 21319
Individ- och familjenamnd 10900 15627
Fritidsnamnd 6 000 10700
Kulturndmnd 3700 4800
For- och grundskolenamnd 34 460 28 580
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 18 150 6500
Summa styrelse/namnd 857753 ' 1489824
Mark- och exploatering - anlaggningar 306 300 306 700
Summa inkl mark- och exploatering 1164053 1796524

30965
0
1207 408
428
257
20900
33700
14768
11400
6 800
20095
10500

" 1357221

390100

1747 321

25585
500
874 667
428
257
42413
19950
9318
10 700
4430
19 380
8500

" 1016128

450750

1466 878

33434
0
718054
427
256
8413
17670
7933
10688
4409
12 200
20150
833634

463 100

1296734

Beslutade ombudgeteringar samt 1000 nya gymnasieplatser ingar i beloppen 2023-2026. For budget 2022 ar

endast angivet investeringar enligt KF beslut i juni 2021.

Tabell 7. Nya investeringsprojekt, dver 50 mnkr

Belopp i tkr
Total
2023-2026
Renmarkstorget 50000
Forskolestruktur 16 avd 144 000
Vard-och omsorgsboende 60 pl 81100
Vard-och omsorgsboende 90 pl 7 000
Totalsumma 282100

Total budget

50000
144000
126 000
188 000
508 000

| investeringsplanen finns fyra nya objekt som éverstiger 50 miljoner kronor i total utgift. Det ar

renovering av Renmarkstorget, medel for forskolestruktur 16 avdelningar samt tva vard- och

omsorgsboenden, se tabell 7 ovan.
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Bilagor till planeringsdirektiv 2023

Bilaga 1 — Investeringsbudget 2023 och plan 2024-2026
Bilaga 2 — Mark- och exploateringsplan 2023-2026

Bilaga 3 — Viktiga datum for namnder och styrelser
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