Tillaggsuppdrag: Kompletterande yttrande med anledning av
uppdaterad befolkningsprognos, P25

Bakgrund

Umea kommuns faststéllda planeringsprocess gallande drift och investering utgar fran foregaende
ars befolkningsprognos enligt direktiv och anvisningar infor att namnderna ska skriva fram sina
yttranden. Umed kommun presenterar varje ar i mars manad en reviderad befolkningsprognos, arets
prognos bendmns P25. P25 beskriver en lagre tillvaxt som en foljd av lagt antal fodda, lagre
invandring och lagre tillvaxt i riket.

For- och grundskolendmnden paverkas i hog grad av Umea kommuns demografiska utveckling och
foljer darfor utvecklingen kontinuerligt for att planera och anpassa saval behov av investeringar som
sin verksamhet. Namndens uppdrag ar lagstadgat och omfattar alla barn i dldern 1-15 ar som ar
folkbokforda i kommunen. De senaste aren har befolkningsprognosen kraftigt skrivits ner till foljd av
framfor allt ett lagre antal fodda barn.

KSNAU gav den 25 mars 2025 fér- och grundskolenémnden i uppdrag att inkomma med ett
kompletterande yttrande i planeringsprocessen fér 2026—2029 med anledning av den kraftigt
férdndrade befolkningsprognosen fér 1-5 respektive 6—15 dringarna i senaste befolkningsprognosen
P25. Samt rekommenderat for- och grundskolendmnden att se éver strukturbesluten fér férskola
respektive grundskola utifran den férédndrade befolkningsprognosen fér 1-15 dringar.

| yttrandet ska sdrskilt framgd vilka eventuella investeringsprojekt som ndmnden bedémer mdste
genomféras/startas under 2025—2026 for att ndmnden ska kunna utféra sitt grunduppdrag.
Yttrandet ska ocksd beskriva hur ndmnden avser att anpassa férskole- respektive
grundskoleverksamheten till den demografiska utvecklingen pd sikt. Yttrandet ska vara KS diarium
tillhanda senast 30 april 2025.

Med anledning av den kraftigt férdndrade demografiutvecklingen rekommenderas fér- och
grundskolendmnden att skyndsamt se 6ver sina strukturella planer fér férskola respektive grundskola.
I en sddan 6versyn madste de ekonomiska effekterna fér kommunen beaktas och framgd vid beslut om
revidering. Ndmnden ska ocksd informera KSNAU kontinuerligt under processen utifran eventuell
paverkan pG den kommunala ekonomin.

For att kunna gora nedbrutna analyser kravs den del av befolkningsprognosen som innehaller
delomradesprognos for geografiska omraden. Delomradesprognosen fardigstalls efter den
overgripande prognosen. Det kompletterande yttrandet har skrivits fram baserat pa de
forutsattningar som finns vad galler tidsperspektiv och ytterligare analys 6ver P25.



Minskad 6kningstakt i den senaste befolkningsprognosen P25

Sedan 2021 har befolkningsprognosen kraftigt avvikit fran faktiskt antal barn i férskolans verksamhet.
Utbildningsforvaltningen har darfor genomfoért omfattande analyser for att kunna avgora om det
beror pa en avvikelse i befolkningsprognosen eller i den servicegrad, andelen barn i férskolan, som
ligger till grund for berakningarna. Totala antalet barn i verksamheten har varit lagre an
befolkningsprognosen vilket &r den framsta forklaringen till namndens positiva avvikelser under aren
2020-2023.

P25 offentliggjordes 2025-03-11 och visar pa fortsatt forandring av befolkningen i olika
aldersgrupper. Prognosen visar pa ytterligare nedrevideringar och en lagre tillvaxttakt. Den lagre
tillvaxttakten forklaras av SCB:s antagande om lagre tillvaxt i Sverige, vilket paverkar Umeas andelar
av rikets flyttningar. Invandringen till Sverige antas vara lagre, det fodds farre barn samt att
Vésterbottens tillvaxttakt dragits ner till f6ljd av den svarbedémda utvecklingen av Northvolt i
Skelleftea.

Farre elever forskolan i P2025 an i foregdende prognoser
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1-5 ar farre i den nya prognosen

Figur 1: Forandring av 1-5 aringar (Befolkningsprognos 2025, strategisk utveckling)

Befolkningsprognosen dr namndens viktigaste planeringsunderlag och P25 visar minskat antal barn i
forskoledldern 1-5 ar, se figur 1 ovan for férandring av antalet 1-5 aringar de senaste tre aren. Det
foddes farre barn ar 2024 an prognostiserat vilket har gett en direkt effekt i P25. Detta i kombination
med ett antagande om fortsatt Iagt barnafédande under prognosperioden.

Under hela prognosperioden, d v s 2025 till 2036, prognostiseras en 6kning av antalet barn i dldern
1-5 ar vara ca 420. For aren 2025-2026 prognostiseras dock en minskning med ca 270 barn. Fran
2029 beddms den negativa utvecklingen vanda uppat om an i langsammare takt én i tidigare
prognoser.



Farre elever LMH i P2025 an i foregdende prognoser
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Figur 2: Forandring av 6—15 aringar (Befolkningsprognos 2025, strategisk utveckling)

Under prognosperioden prognostiseras en minskning av antalet elever i aldern 6-15 ar med ca 2 000,
se figur 2 ovan.

Den storsta minskningen sker i dldersgruppen 6—12 ar och motsvarar ca 1 440 elever. For elever i
aldersgruppen 13—15 ar sker minskningen huvudsakligen efter planeringsperiodens slut.

Konsekvenser for verksamheten

Bade forskola och grundskola tilldelas medel utifran resursférdelningsmodeller faststallda av for- och
grundskolenamnden. Medel fordelas ut som ett belopp per barn och elev till respektive forskole-
eller grundskoleenhet. Enheterna erhaller endast ersattning for de barn och elever som finns
registrerade pa respektive enhet, vilket innebér att en differens mellan befolkningsprognos och
verkligt antal barn/elever i verksamheten genererar ett 6verskott eller underskott pa central niva.

For att forskole- och grundskolenheterna inte ska fa forsamrade ekonomiska forutsattningar ar det
vid en nedrevidering av prognosen avgérande att klass- och gruppstorlekarnas niva kan bibehallas.
Den totala minskningen av antalet barn och elever finns aldrig samlat inom samma geografiska
omrade. Nar det blir nagot farre barn pa forskolor eller farre elever pa grundskolor ar det darfor
utmanande att minska kostnader i motsvarande omfattning som intakterna minskar.

Vid minskat barnunderlag inom forskolan gors anpassningar genom att tillfalligt stanga avdelningar
eller permanent avveckla. Detta sker utifran dverskott eller underskott av férskoleplatser bland
Umea kommuns geografiska omraden. For 2025 innebar det tillfallig stangning av ca 30 avdelningar
samt permanent avveckling av 6 férskoleavdelningar. For 2026 planeras fortsatt anpassning med
hénsyn till det volymbehov som rader i aktuellt geografiskt omrade.

Effekterna av omstallningsarbetet i forskolan syns omgaende genom minskat behov av medarbetare.
De medarbetare som berors 2025 tillhér huvudsakligen gruppen visstidsanstallda eller vikarier, d v s
outbildad personal. For 2025 motsvarar det ca 100 medarbetare. Fér 2026 kommer fler medarbetare
att paverkas. Denna omstéllning innebar ocksa att I6nenivaerna blir hogre utifran att andelen
forskollarare blir hogre an tidigare.



Pa samma satt som en omstallning pagar inom namndens verksamheter pa grund av farre barn i
verksamheten, bor dven andra namnder som beroérs av den demografiska forandringen genomfora
motsvarande anpassning, t.ex. forsérjningsprocesserna som ligger inom tekniska ndmndens
ansvarsomrade.

En kommun &r skyldig att se till att alla skolpliktiga barn i kommunen far undervisning i en grundskola
i kommunen och att alla barn som behover plats i forskola far detta. P4 samma satt som for forskolan
behover grundskolan ha viss 6verkapacitet for att omgaende kunna ge elever som &r folkbokforda i
kommunen plats i kommunal skola. Det finns en risk for att nagon av de fristaende enheterna valjer
att avsluta sin verksamhet pa grund av minskat barn- och elevantal. Ansvaret att tillhandahalla plats i
forskola eller grundskola aligger dd hemkommunen, for- och grundskolendmnden.

For- och grundskolendmnden ansvarar for utbetalning av bidrag pa lika villkor till fristaende
skolhuvudman. Om de fristdende skolhuvudmaéannen behaller ssmma antal barn eller elever i sin
verksamhet kommer de kommunala enheternas andel av befolkningen att minska. Det medfor
samtidigt 6kade kostnader fér namnden som ska lamna bidrag till de fristaende enheterna aven for
forsorjningsprocesserna, exempelvis maltider, lokaler, stad. En sddan férandring skulle medfora
minskade kostnader for tekniska namnden som t ex tillhandahaller kommunala skolmaltider men
Okade kostnader for for- och grundskolenamnden som ansvarar for bidrag pa lika villkor (inkluderat
skolmaltider).

Da antalet elever 6—12 ar successivt kommer att minska under planeringsperioden foljer ocksa en
motsvarande minskning av tilldelad resurs per elev fér berérda skolor. Elevminskningen kommer att
paverka kommunala skolor i olika hog grad. Enligt P25 ar det ca 280 elever farre som ska borja i
forskoleklass mellan dren 2025—-2029. Nagra skolor utanfor tatort kan forandra sin organisation fran
en klass per arskurs till aldersblandad undervisning vilket redan sker. Utan fordandring av antalet
sokbara klasser pa skolan eller antalet sokbara skolor i kommunen kommer flera skolor, genom
succesivt farre elever, fa lagre ekonomisk tilldelning. Detta medfoér kraftigt forsamrade
forutsattningar att bibehalla larare samt kunna tillhandahalla laromedel till elever.

Ett omstallningsarbete motsvarande det som bedrivs i férskolan inleds nu i grundskolan. Detta
omstéllningsarbete maste ges forutsattningar att bedrivas successivt och ta hansyn till de komplexa
faktorer som praglar verksamheten. Forslag pa fordndrad skolstruktur med farre enheter kan behéva
provas av for-och grundskolenamnden under planeringsperioden.

Investeringsbudget

Infor 2026 behover planerade tillvaxtobjekt féretradesvis inom Umea tatort strykas. Ytterligare
objekt foreslas tidforskjutas i de fall dar tillfalliga férskolor eller forhyrningar kan férlangas. | beslutad
forskolestruktur fanns ett tillvaxtbehov av ca 30 forskoleavdelningar utifran davarande
befolkningsprognos P24. | forslag till planeringsdirektiv 2026 har det strukits mer dn 30 avdelningar.
Om nésta ars befolkningsprognos visar pa fortsatta nedskrivningar finns en beredskap att féresla
ytterligare.

For- och grundskolendmnden kommer arligen att se éver och vid behov revidera forskolestruktur och
grundskolestruktur. For att kunna genomféra det arbetet behdvs innevarande ars
delomradesprognoser. Forskole- och grundskolestruktur ar byggt pa en féljsamhet mot arligen
uppkomna omvirldsfaktorer som paverkar platsbehovet inom Umea kommuns alla geografiska
omraden.



Forskolans lagstadgade uppdrag ar att nar vardnadshavare har anmalt 6nskemal om férskola med
offentlig huvudman ska kommunen erbjuda barnet forskola inom fyra manader. Barn som av fysiska,
psykiska eller andra skal har behov av sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola ska skyndsamt
erbjudas forskola (kap 8, §14). Ett barn ska erbjudas plats vid en forskoleenhet sa nara barnets eget
hem som mojligt. Skalig hansyn ska tas till barnets vardnadshavares énskemal (kap 8, §15).

Grundskolans lagstadgade uppdrag innebér ett ansvar for att alla elever 615 ar far den utbildning de
har ratt till i forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola. Varje kommun ar darmed skyldig att
vid utformningen av sin grundskola beakta vad som ar andamalsenligt ur kommunikationssynpunkt
for eleverna. Elever i grundskola med offentlig huvudman har rétt till kostnadsfri skolskjuts fran en
plats i anslutning till elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts
behovs med hansyn till fardvagens langd, trafikférhallanden.

Fér- och grundskolendmndens prioritering med anledning av P25

Utifran P25 har en hard prioritering genomforts och nedan kommenteras objekt dar fér- och
grundskolendamnden beddmer att befintlig kapacitet ar for lag i forhallande till antalet barn och
elever inom det geografiska omradet.

Forskola

Rédasel, ny forskola 2 avdelningar; prioriterat behov, da stort platsunderskott finns samt i
narliggande geografiska omraden. Narmast lediga platser finns i Umea tatort. Ersatter pedagogisk
omsorg (ca 30 platser) som inte bedrivs enligt beslutat regelverk av for- och grundskolenamnden
samt motsvarar inte skollagens definition av pedagogisk omsorg. Verksamheten finns idag inrymd i
en extern forhyrd bygdegard, ej anpassad for vare sig pedagogisk omsorg eller forskola. Platsbehovet
ar konstant till ca 35 barn. Byggs ihop med Rddasels skola. Objektet fardigstalls 2026.

Tavelsjo, ny forskola 6 avdelningar; prioriterat behov, da platsunderskott finns i omradet. Ersatter
nuvarande forskola med 4 avdelningar som grundskolan behéver ta i bruk utifran behov av storre
lokaler. Objektet paborjas 2028.

Hissjo, utbyggnad 2 avdelningar; prioriterat behov, da stort platsunderskott finns i omradet.
Vardnadshavare i Haddingen soker plats i Hissjo, ej i Tavelsjo. Utbyggnad av nuvarande forskola (2
avd) foreslas. Objektet fardigstallt 2028.

Yttersjo, ny forskola 4 avdelningar; prioriterat behov, bade platsunderskott finns samt nuvarande
forskola 3 avdelningar har stort byggtekniskt behov. | forskolestruktur framgick behovet till 8
avdelningar, men utifran osakerhet kring ny villaexploatering har behovet reviderats till 4
avdelningar. Aterkommande avsaknad av ca 30-40 platser. Objektet fardigstallt 2028.

Stocke, ny forskola 6 avdelningar; prioriterat behov, erséatter tva tillfalliga avdelningar, volymbehov.
Objektet fardigstallt 2028.

Sormjole, ny forskola 4 avdelningar; prioriterat behov, konstant platsunderskott av ca 20-25 platser.
Ersatter nuvarande forskola (2,5 avd) som finns i grundskolans lokaler, tidigare administrativa lokaler.
Objektet paborjas dock forst 2029.

Grundskola, F-9

Hedlundaskolan; utékning fran 1 klass per arskurs till 2 klasser per arskurs. Prioriterat behov for att
klara av att tillgodose elevplatser fér barn i aldersgrupp 6—12 ar som boende i vastra delen av Umea.
Objektet fardigstallt 2027.



Stocke skola; utokning fran 1 klass per arskurs till 2 klasser per arskurs. Prioriterat behov for att klara
av att tillgodose elevplatser for barn i aldersgrupp 6—12 ar som boende i Stécke med omland.
Objektet fardigstallt 2028.

Grubbeskolan; prioriterat behov av utdkning med tva klassrum for att klara av att tillgodose
elevplatser for elever i dldersgruppen 13-15 ar pa det vastra omradet. Objektet fardigstallt 2028.

Obbola skola; prioriterat behov av utékning med tva klassrum for att klara av att tillgodose
elevplatser for elever i aldersgruppen 6—15 ar som boende i Obbola med omland. Objektet
fardigstallt 2027.
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