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1. Inledning och syfte

I november 2023 flaggade polisen i Umea for ett nytt, forandrat beteende hos Umeas kriminella. De sag
att nationella kriminella natverk, som Dalen och Foxtrot, i allt storre utstrackning etablerat sig i Umea,
krokat arm med lokala aktorer och tagit 6ver kontrollen pa den lokala narkotikamarknaden. Med det
skiftet foljde nya arbetssatt: mer hierarkiska strukturer, styrning pa distans via krypterade chattar,

en forhojd valdsniva samt en medveten delegering av risker nedat i leden — inklusive till allt yngre barn.
Barn som utsatts for en groomingprocess, som émsom lockas, dmsom tvingas in i kriminella natverk
som de sedan inte kan lamna.

Polisens oro 6ver att rekryteringen av barn och unga som kriminell arbetskraft holl pa att ta farti Umea
blev ocksa startskottet for ett fordjupat samarbete. Efter att polisen delat sin oro med Umebra, Umeas
brottsforebyggande och drogférebyggande rad, bestamde Umed kommun och lokalpolisomradet att
tillsammans vaxla upp arbetet med att forebygga och motverka den negativa utvecklingen. Plattformen
for det arbetet blev en befintlig samverkansstruktur, pa plats sedan 2017, som fatt namnet Umed vdixer
tryggt och sdkert (UVTS). Den nya inriktningen for UVTS blev att fokusera pa unga i risk for rekrytering
till kriminella natverk, for att bryta pafyllnaden underifran till de kriminella gangen.

Eftersom lokalt brottsférebyggande arbete alltid ska utga fran en lokal lagesbild var forsta steget i samar-
betet att utveckla en gemensam problembeskrivning. Det var syftet med den forsta versionen av denna
rapport, som blev klar i december 2023.

Nuldgesanalysen lag sedan till grund for den uppvaxling av forebyggande insatser som beslutades
av kommunens olika namnder, och vars helhet synliggors i UVTS Aktivitetsplan, som blev klar i juni 2024.

Mycket har hant sedan 2023, bade nar det galler problembild och insatser. Nationellt har den expo-
nentiella 6kningen av antalet minderariga som héaktas anklagade for grova valdsbrott inneburit ett

Okat intresse for problemet, samt en intensiv aktivitet bland séval lagstiftare, forskare, myndigheter

och kommuner. Vi vet nu mer, exempelvis nar det galler tjejernas utsatthet och kopplingen mellan gang-
kriminalitet och manniskohandel. Rekryteringen av barn och unga diskuteras i manga olika forum, och
runtom i landet utvecklas det och testas olika arbetssatt for att forsoka bryta den negativa utvecklingen.

Lokalt i Umea har allt fler samhallsaktorer blivit medvetna om riskerna, och det forebyggande arbetet
har skalats upp, bade av kommun och polis, men ocksa av civilsamhalle och naringsliv.

1 Fér med information om planen och dess framtagande, se Aktivitetsplan for trygg och saker uppvaxt fér barn och unga - Umea kommun.
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Mycket hander, och samtidigt kommer ocksa signaler fran polisen om att sjalva rekryteringen ocksa
forandras i snabb takt. Darfor kindes det angelaget att ocksa uppdatera lagesbilden for Umed véixer tryggt
och sdkert, for att sakerstélla att den ar fortsatt relevant.

Rapportens syfte ar, som tidigare, att besvara foljande fragor:
1. Vad handlar problemet om?
2. Hurser laget uti Umed kommun?

3. Hur kan vi tillsammans forebygga och motverka den har utvecklingen?

Den nya Nuldgesanalysen ar att betrakta som en uppdatering, inte ett nybygge. Beskrivningen av vad som
driver rekryteringen har skrivits om for att spegla nya utvecklingar och ta in ny kunskap. Den sista delen,
som handlar om hur problemet kan férebyggas, har utvecklats for att beskriva det férebyggande samver-
kansarbete som nu ar igang inom ramen fér Umea véixer tryggt och sékert. For det ar viktigt att inte bara
ha en gemensam bild av problemet, men ocksa av den forebyggande infrastruktur som borjar falla pa
plats. Dels for att undvika dubbelarbete och skapa forutsattningar foér samverkan, men ocksa for att inge
hopp. Laget ar allvarligt, men det finns ocksa manga goda krafter i Umea.

Den har rapporten vander sig till de goda krafterna. Till alla de som vill forsta hur nuldget ser uti Umea
nar det galler rekryteringen av barn och unga, for att darifran bedéma hur de bast kan bidra. Vi ser att

de kriminella ndtverken satsar, att de skalar upp, att de arbetar offensivt for att utveckla sina arbetssatt
och na fler. D& maste vi gora likadant. Vi kan inte n6ja oss med det vi redan gor, utan vi maste vilja mer,
och testa nytt. Den har rapporten ar ett led i det konstanta forbattringsarbetet.
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2. Metod

Rapporten ar framtagen av Umead kommuns brottsforebyggande samordnare, som arbetar pa Strategisk
utveckling. Den vilar pa tva huvudsakliga kéllor. | férsta hand den beskrivning av rekryteringen som finns
att |asa sig till i rapporter, forskning och journalistik — och den kunskap som delas av andra kommuner.
Darifran kommer en stor del av informationen i forsta delen, som forsoker att pa ett pedagogiskt satt
beskriva problemet och vad som driver den negativa utvecklingen.

Sedan pa en lokal informationsinhamtning. Grunden i den lokala ldgesbilden ar polisens problem-
beskrivning, som bygger pa allt de ser ute pa faltet, hor fran sina kéllor, far till sig i forhor och upptacker
i de mobiltelefoner de tar i beslag. De kan se mycket som &r dolt for andra aktorer, vilket ocksa ger
deras lagesbild tyngd.

Men polisens ldgesbild maste samtidigt kompletteras med andra viktiga perspektiv, inte minst fran

de vuxna som arbetar nira barn och unga. Barn berattar séllan allt for vuxenvarlden, och 6ppnar de
upp ar det oftast inom ramen for fortroendefulla relationer med trygga vuxna —i skolan, pa fritidsgarden,
i samtal med faltare eller i de trygga rum som tillhandahalls av civilsamhaéllet. Darfor bygger lagesbilden
ocksa pa deras perspektiv, som inhdamtats bade via workshops och intervjuer, men ocksa inom ramen
for de informella samtal som sker i olika forum kopplade till det forebyggande arbetet.

Ju fler olika glasdgon vi anvander for att se pa problemet rekryteringen av barn och unga, desto storre
chans att vi ocksa forstar och kan fanga dess komplexitet. Det har ar ingen enkel nét att knacka.

Ska man summera hela kunskapslaget kring rekryteringen av barn och unga i tre ord sa ar det, som
kommunpolis Mats Backstrom brukar saga: “det ar komplext”. Darfor behover vi lagga att gemensamt
pussel, med utgang fran vara olika perspektiv.

De personer som citeras i rapporten ar i regel avidentifierade, for att perspektiv inte ska kopplas
till specifika personer utan snarare till funktioner, och for att fokus ska vara pa sjalva budskapet.
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3. Vad handlar problemet om? Beskrivning
av rekryteringens logik, modus och utveckling

Problembilden kring rekryteringen av barn och unga in i organiserad brottslighet har klarnat sedan 2023,
bade lokalt och nationellt. Vi vet mer, och vi ser mer.

Nationellt 6kar antalet minderariga i polisens cylindermodell, ett analysverktyg for att kartlagga personer
med koppling till kriminella natverk. 2 Konsekvenserna av att barn dras in blir ocksa allt tydligare — exem-
pelvis det rekordstora antalet minderariga som sitter haktade anklagade for grova brott?, eller den enorma
dkningen av samtal till BRIS som handlar om gangkriminalitet.* An sa ldnge 4r det inget som tyder

pa att antalet barn och unga som dras in i kriminella natverk ar pa vag att minska.

Hur har det blivit sdhar? Vad ar det som driver den har utvecklingen? Vad ar det som gor att kriminella
natverk véljer att anvanda sig av barn som arbetskraft?

Kopplingen till organiserad brottslighet

For att forsta rekryteringen av barn och unga maste man satta den utvecklingen i ett bredare samman-
hang. Den drivande orsaken bakom rekryteringen &r strukturférandringar inom den organiserade brotts-
ligheten i Sverige.

Sverige har lange haft sjalvbilden av att vara ett undantagsland, fritt fran organiserad brottslighet. Men
den forestéllningen har fatt sig en rejél torn pa senare ar. Sverige sticker ut jamfért med andra europeiska
lander nar det géller dodligt skjutvapensvald.®

2 Polismyndigheten, Cylindermodellen — information (2024).

3 Nina Sjéman, "Rekordmanga haktade barn — stor utmaning for Kriminalvarden” (Sveriges Radio, 2024).

4BRIS, Barnrapporten 2025 (2025), s. 25.

° Bra, Dédligt vdld i Sverige sedan 1990: omfattning, utveckling och karaktdr (rapport 2024:6), s. 9.
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Vad menas med...?

Kriminella natverk: ett mer eller mindre organiserat natverk av aktorer som samarbetar for

att bega kriminella handlingar. Kriminella natverk bestar ibland men inte alltid av kriminella gang,
det vill sdga av en mer bestandig grupp individer med gemensamma identitetsmarkorer, symboler
for medlemskap, specifik kommunikation och en tydlig territoriell férankring.

Organiserad brottslighet: pa basis av FNs konvention 55/25 2000 och Europeiska unionen defini-
tion har Sverige valt att definiera organiserad brottslighet som “gérningar begangna inom en
strukturerad sammanslutning av ett par personer eller fler, vilka handlar i samforstand i syfte att
bega ett eller flera brott som kan foranleda fyra ars fangelse eller mer for att direkt eller indirekt
uppna ekonomisk eller annan materiell vinning.” Tio kriterier maste uppfyllas av sammanslut-
ningen for att den ska betraktas som organiserad brottslighet:

samarbete mellan fler &n tva personer

egna tilldelade uppgifter at var och en

lang eller obegransad utstrackning i tiden
nagon form av disciplin och kontroll

misstanke om allvarliga kriminella handlingar
verksamhet pa internationell niva

anvandande av vald eller andra metoder for hot

anvandande av kommersiella eller affarsmassiga strukturer

L 00 N o U B W N

deltagande i penningtvatt

=
o

. otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig férvaltning, rattsliga myndigheter
eller ekonomin

11. stravan efter vinning och/eller makt
(Se Ds 2008:6)

Barn och unga: rapporten har fokus pa minderariga som involveras i brottslig verksamhet;
med "barn” menas minderariga 0—15, med “unga” minderariga 15-18.

De sprangningar och skjutningar som sker har har dragit omvarldens 6gon, och negativt paverkat bilden
av Sverige som ett tryggt och sakert land.’

Det som driver den har dkningen av det grova valdet ar den organiserade brottslighetens behov och
strategier. Det ar |att att se pa nyheterna och uppgivet dra slutsatsen att brottsligheten i samhallet 6kar
lavinartat, nagot som medieuppmarksamheten ocksa bidrar till. Men det ar egentligen inte problemet.
Langsiktiga analyser av antalet anmalda brott inom olika kategorier pekar snarare pa en sakta nedat-
gaende trend, sarskilt relaterat till befolkningsmangden i Sverige. Inte heller ser vi nagon allman kning
av ungdomsbrottsligheten, aven dar ar trenden minskande.® Det som daremot hander ar att vi har

en liten grupp unga i samhallet som begar mycket grévre brott én tidigare — en “farre men varre”
problematik.® Och de begar inte brotten pa eget bevag, utan pa uppdrag av kriminella natverk. Det som
driver saval skjutvapenvaldet som rekryteringen av barn och unga ar de kriminella gadngens expansion
och konflikter.

® For en mer utférlig diskussion och problematisering av begreppen, se Jerzy Sarnecki, Kriminella nédtverk — férr och nu (Vetenskapsradet, 2025), s. 9-14.

7 En effekt som namns i regeringens strategi Motstdndskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet (Regeringens
skrivelse 2023/24:67), s. 3.

8 Robert Svensson, Ungdomsbrottslighet — en kunskapséversikt (Vetenskapsradet, 2024), s. 16.
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Vad man latt glommer i den uppmarksamhet som grova valdsbrott eller stora beslag av narkotika far

ar att det storsta problemet inte alltid dr det som syns. Vi méarker néar ett bostadshus forstérs av en
spréangladdning eller nar en narkotikapaverkad fjortonaring begar ett mord, inte minst for att det skrivs
om i media. Men enligt en berakning star inkomster fran narkotikahandeln bara for ungefar en femtedel
av den organiserad brottslighetens inkomster.!® Natverken ar multikriminella, och resten av deras
inkomster kommer fran bedragerier, valfardsbrott, arbetslivskriminalitet, avfallsbrott, osv. Sadant som
inte alltid syns men som i det tysta dréanerar de offentliga resurserna och minerar tilliten till myndig-
heter. | slutdndan utgor de har tysta brotten ett existentiellt hot mot vart demokratiska system, nagot
regeringens strategi mot organiserad brottslighet, Handlingskraft och motstdndskraft ocksa framhaver.!!
Narkotikahandeln ar den som driver rekryteringen av barn och unga, men det ar viktigt att komma ihag
att den utvecklingen hdnger ihop med manga andra, och att de natverken som ligger bakom &r aktiva
inom manga olika arenor.

Varfor har den organiserade brottsligheten fatt ett sddant faste i Sverige under det senaste decenniet?
Fragan ar viktig men komplex (och 6verskrider med rage den héar rapportens ambitioner). Den maste
relateras till stora samhalleliga foréandringar som migrationsstrommar, 6kad ojamlikhet och segregation
i det svenska samhallet, utmaningar kopplade till integration, utvecklingar inom vapen- och narkotika-
smuggling samt en internationalisering av den organiserade brottsligheten som méjliggjorts genom
forbattrade kommunikationsmojligheter (natverk kan exempelvis styras fran Turkiet).'?

En utveckling som blivit tydligare de senaste aren och som éar viktig att beakta ar att geografi inte langre
ar en skyddsfaktor nar det géller paverkan fran organiserad brottslighet. Aven om ménga kriminella
natverk vaxt fram ur férortsmiljoer har de pa senare ar expanderat och tagit éver nya marknader, inte
bara i storre stader utan dven i mellanstora stader och pa landsbygden. En utveckling som mojliggjorts
av slakt- och vanskapsnatverk, men ocksa av sociala medier och av den latta tillgangen till krypterade
kommunikationsmedel. Det innebar att konflikter och narkotikaaffarer i Ume3, Lycksele eller Skelleftea
kan styras pa distans fran Stockholm, Spanien eller Turkiet, och att det som sker i storstddsférorter inom
nagra sekunder ocksa sker i Umed, pa sociala medier, i vara barns telefoner. Allting ar ihopkopplat.

9 Fredrik Sivertsson, “Farre men varre? En kohortanalys av lagford valdsbrottslighet bland unga man fodda 1985-1999”, kapitel i antologin
Det svenska tillstdndet —en antologi om brottsutvecklingen i Sverige (Studentlitteratur, 2022), s. 97-123.

1 Regeringen, Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet (Regeringens skrivelse 2023/24:67), s. 24.

1 1bid, sida 3.

12 For olika forklaringsmodeller och perspektiv pa det har problemet kan man med fordel lasa beskrivningar som Familjen (Johanna Backstrém
Lerneby, Mondial 2021), Klanerna: den systemhotande brottsligheten (Jan Persson och Johannes Wahlstrém, Mondial 2024), Tills alla dér (Diamant
Salihu, Mondial 2023), Ndr ingen lyssnar (Diamant Salihu, Mondial 2024), Barnsoldater: s kidnappar gédngen vdr framtid (Evin Cetin och Jens
Liljestrand, Mondial 2025) eller Ett ord fér blod (Faysa Idle, Theodor Lundgren och Daniel Fridell, Lind 2024).
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Varfor rekryterar de kriminella natverken barn?

Organiserad brottslighet har funnits i Sverige under en langre tid, och ungdomsbrottslighet ar inte heller
nagon ny foreteelse. Men det som &r nytt i den situationen vi befinner oss i nu ar att natverken medvetet
anvander sig av yngre barn som arbetskraft, och att barnen anfértros mycket mer riskfyllda uppdrag

an tidigare. Vad har drivit den utvecklingen?

Narkotikahandeln ar den del av den organiserade brottsligheten som lange behovt mest fotfolk, for att
hamta, hantera, lagra och sélja olika preparat. Att dldre ungdomar (15—-20) utfor uppdrag av den sorten
ar inte nytt, men daremot att man anfortror dem till barn i mellanstadiealdern, sa unga som 10. Samt att
de aldre ungdomarna i sin tur anfértros mer riskfyllda uppdrag, som att hamta stora méangder narkotika
fran andra stader, eller att sjalva ansvara for en distributionskedja dar de har yngre barn under sig som
springpojkar. En stor skillnad ar ocksa att barn, utoéver uppgifter kopplade till narkotikaforsaljning, nu
utfér den sortens grova valdsuppdrag som foérut tillféll vuxna, som skjutningar och sprangningar.
Mycket tyder ocksa pa att tjejer involveras pa nya satt och i en hogre grad an tidigare.

En annan viktig skillnad jamfort med tidigare ar barnens stéllning i ndtverken. Forskning visar att det ar
en ganska stor skillnad pa “klassiska” ungdomsgang och de kriminella organisationer som nu rekryterar
barn och unga. | stéllet for horisontella, relativt flyktiga grupperingar av personer i samma alder inlemmas
nu barn och ungdomar i gdng som ar mer hierarkiska och styrda av vuxna.'® Det finns ocksa en storre
dimension av tvang. Anslutningen till natverken sker ofta “frivilligt” satillvida att barnen sakta socialiseras
in i natverket, genom efter en sorts groomingprocess dar de forst far gavor, uppmarksamhet

och enkla, valbetalda uppdrag. Men nar de val ar inne dr uttradet inte ldngre enkelt eller frivilligt.

Som BRIS barnrapport uttrycker det, “de lockas in, men hotas kvar”.**

Vad har lett till den har férandringen i arbetssatt? For gangen finns det flera fordelar med att knyta
till sig yngre barn, nagot som Bra belyser i en rapport om rekrytering till kriminella natverk, som bygger
pa intervjuer med kriminella som sjélva varit en del av processen.'®

Ett av de viktigaste skdlen ar helt enkelt ekonomisk vinning. Unga barn kan utfora en hel del uppgifter
(exempelvis lagra och transportera narkotika eller vapen) for en blygsam ersattning. Det ar alltsa billi-
gare an att anlita en vuxen eller en aldre ungdom som skulle begara mer i gengald. Dessutom kan barn
rora sig mer obemarkt i den urbana miljon. Att knyta till sig barn tidigt &r ocksa en form av framtids-
sakring eftersom det forsvarar fér andra gang att etablera sig i ett omrade om alla majliga rekryter
redan ar inlemmade i en annan organisation. Att delegera riskfyllda uppgifter till barn ar ocksa ett satt
att skydda de vuxna i ndtverket fran risker, exempelvis genom att lata barn bara vapen, 6verlata narkotika
eller ansvara for en skjutning. Det faktum att minderariga, och i synnerhet ej straffmyndiga ungdomar,
riskerar mer lindriga straff kan ocksa forklara utvecklingen.*

En annan mycket viktig drivkraft i den har rekryteringsprocessen ar dldre ungdomars 6nskan att stiga

i gangens hierarki. Som Bras rapport visar ar rekryteringen av sa kallade “egna yngre” ett nodvandigt steg
for att klattra, eftersom den aldre da kan delegera ut uppgifter, daribland forsaljningen av narkotika.?’
Det mojliggdr en stdrre omsattning, som ger mer pengar och dkad status. Den gradvisa aggregeringen
av allt fler barn &r alltsa inte en toppstyrd process utan en form av nastan organisk expansion. Det innebar
att det snarare dr regel an undantag att barn rekryteras av dldre barn snarare an vuxna i ledarpositioner.
Barn blir ddrmed bade offer och férovare i den hér processen, en insikt som ar viktig att ha med sigin i
det forebyggande arbetet.

13 Bra, Barn och unga i kriminella nédtverk: en studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde (Rapport 2023:13).

1 BRIS, Barnrapporten 2025 (2025), s. 45.

15 Bra, Barn och unga i kriminella nétverk: en studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde (Rapport 2023:13).

6 polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (SiS), Bob — barn och unga i organiserad brottslighet: redovisning av
Polismyndighetens, Socialstyrelsens och Statens institutionsstyrelses uppdrag att féresld en samverkansstruktur for arbete med barn och unga
ioch indrheten av milicer kopplade till organiserad brottslighet (Ju2023/00972). Myndighetsgemensam rapport.

17 Bra, Barn och unga i kriminella nétverk: en studie av intréde, brott, villkor och uttréde (Rapport 2023:13), s. 37.
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Rekryteringen av unga — och delegeringen av riskfyllda uppgifter — ar alltsa en utveckling som pa manga
satt gynnar bade gangen 6verlag, och de individuella gangmedlemmar som knyter till sig “egna yngre”.
Men anledningen att utvecklingen tagit fart ar ocksa att rekryteringen till en viss grad praglas av dmse-
sidighet, i alla fall i ett forsta skede.

Varfor lockas barnen av gangen?

Vad &r det som gor att unga, i alla fall till en boérjan, lockas av det som gangen har att erbjuda? Det ar
en viktig fraga att stélla sig, for som forskaren Torbjorn Forkby papekar kan vi inte bromsa rekryteringen
om vi inte forstar vad som attraherar unga till géngen, for att sen erbjuda battre alternativ.’®

Den bild som utkristalliseras fran saval forskning, rapporter som vara egna intervjuer ar komplex.
Unga verkar dras till gdng av manga olika men samspelande skal.

Pullfaktorer som lockar unga till gangen

En del har att géra med den glorifiering av den kriminella livsstilen som de senaste fem aren har spridits
pa sociala medier, dar kriminella visar upp olika statusmarkérer som dyra bilar eller markesklader.

En viktig motor i det skiftet ar den sa kallade gansterrappen, en musikproduktion som kretsar kring
kriminalitet och kriminella varderingar, narkotikahandel, vald, men som ocksa tar upp teman som kanns
relevanta for manga ungdomar fran férorter, som segregation, fattigdom, utanférskap, ojamlikhet och
bristande framtidstro.*® Artisterna har ofta uttalade kopplingar till kriminella natverk, och deras sanger
kan ses som ett led i natverkens marknadsforing och positionering.?° Darmed har den kriminella miljon
fatt en attraktionskraft och en rackvidd som annars inte hade varit maojlig, eftersom manga unga runtom
i Sverige lyssnar till musiken och féljer artisterna. Att den har kulturella produktionen bidrar till att locka
barn och unga till gdngen &r nagot som bekraftas av de barn som Barnombudsmannen intervjuat:

“Lat inte dina barn lyssna pd [artistnamn]. LGt inte dina barn lyssna pad [artistnamn] som sjunger
om att skjuta och sldppa bomber och hur mycket de tjénar pa att sdlja droger. Fér att bérja lyssna
pd sadant, du tycker att det dr coolt.”

“Sociala medier, de kan séka sig dit. Nu har ju gdngbrottslighet blivit en trend pd sociala medier
ocksa. Alltsa det har ju blivit live streaming och rapp. Man féljer det som en fotbollsmatch ndstan.
Det dr helt sjukt, folk foljer det som en fotbollsmatch. Ja, den hdr dog, 1-0. Den hdr dog, 1-1.”*

8 Torbjérn Forkby, “Gangens lockelse och svek”, foreldsning under Umebré forum (9 november 2023).

19 Se Jarcléa Oliveira Martins von Zweigbergks uppsats Gansterrap som barnkultur: en poststrukturalistisk diskursanalys av de subjektpositioner
som unga ménniskor antar inom svensk gangsterrap, (Stockholm universitet, 2021).

2 Jerzy Sarnecki, Kriminella nétverk — férr och nu (Vetenskapsradet, 2025), s. 35-37.

2 Bada citaten dr tagna fran Barnombudsmannens rapport “Fér varje minut som gdr och ingen gér ndgot fér att hjdlpa barn, sd blir det bara
vdrre”. Aterrapportering av uppdraget Brottsforebyggande arbete -hur barn kan skyddas frén att utnyttias i kriminella aktiviteter. (2025), s. 9-10.
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Den har kulturella paverkan har lett till en gradvis normalisering av kriminella vérderingar och beteenden
hos bredare kretsar, vilket i vissa fall kan bidra till en uppluckring av den regelefterlevnad och de moraliska
overtygelser som forskning visar utgor ett skydd mot att bega kriminella handlingar.?

Den har digitala narvaron forstarks i manga fall av en tydlig territoriell ndrvaro i ungas ndaromrade. Risken
att rekryteras &r storre om man bor i ett omrade dar gangkriminella ar tongivande, ltt identifierbara
och ofta syns ute i den offentliga miljén.? Tillsammans med 6ppen narkotikahantering bidrar kriminellas
narvaro till en normalisering av saval droghandel som gangtillhorighet. Det skapar ocksad mojlighet att
etablera relationer, och for de kriminella att uppvakta yngre genom att ge dem uppmarksamhet eller
gavor. Den har risken forstarks av att synlig kriminalitet ocksa minskar vanliga medborgares benédgenhet
att vistas ute, vilket minskar den positiva sociala kontrollen.

Ungdomarna dras till livsstilen, till spanningen och till den kdnslan av gemenskap och brodraskap som
den har kulturella produktionen formedlar. Men ocksa till pengarna. En stark pullfaktor som ofta namns
av saval praktiker som forskare ar langtan efter snabba cash. Manga ser narkotikahandeln som en mojlig-
het att na framgang, rikedom och darmed status, livsmal som enligt Ungdomsbarometern blir allt viktigare
for ungdomar.?* Som sa ofta hor pull- och pushfaktorer ocksa ihop. Har man inte kommit in pa gymnasiet,
och saknar jobb eller utsikter att fa det, da blir ocksa inkomsterna som kriminaliteten erbjuder ett mer
lockande alternativ. Som en ungdom uttryckte det till en kommunanstalld vi pratat med: “det gor inget
om jag inte fixar skolan, da kan jag ju alltid beckna”.

Pushfaktorer eller riskfaktorer, som gér unga mer mottagliga

Om pull- och pushfaktorerna hanger ihop, vad ar det da for pushfaktorer som minskar de ungas mot-
standskraft och gor det mer sannolikt att de lockas av géangen? Fran forskning, rapporter och intervjuer
blir det tydligt att pushfaktorer &r manga och att de samspelar. De som oftast namns ar segregation,
fattigdom, familjekonflikter, trangboddhet, utsatthet for vald, kriminella familjemedlemmar eller véanner,
hedersrelaterat vald och fortryck, avsaknad av meningsfull fritid och av positiva forebilder, eget narkotika-
bruk, funktionsnedsattningar, minoritetstress, en kansla av utanforskap och av bristande framtidstro.
Det handlar egentligen till stor del om samma riskfaktorer som lange har kopplats till en forhojd risk for
normbrytande beteende hos barn. For en detaljerad beskrivning av de riskfaktorerna, saval hos barnen
sjdlva och i familjerna, se Socialstyrelsens sammanstalining Bedéma risk och behov fér barn och unga
som begdr brott eller har annat normbrytande beteende.”

Tillsammans gor de har faktorerna det mer sannolikt att ett barn identifieras som en bra rekrytering,
och ser det som erbjuds som ett alternativ att beakta.

Att manga underliggande faktorer samspelar nar barn och unga begar kriminella handlingar ar ingen
nyhet. Inom kriminologi finns mycket forskning om risk- och skyddsfaktorer, och olika sammanstallningar
av risk- och skyddsfaktorer anvands rutinmassigt av socialtjansten nar de bedémer behov av insatser
hos barn och unga.?®

22 Se Jorgen Larsson, Att férebygga rekrytering till kriminella nétverk och att utarbeta stéd till avhoppare (FOU Nordvast, 2023), s. 21.

Marie Torstensson Levander, “Betydelsen av moral, sjdlvkontroll och exponering for brottslighet bland unga kvinnor och man”, kapitel i Att odla
kriminologi: perspektiv pa brott och utsatthet: festskrift till Eva Tiby, ed. Anita Heber, Lena Roxell, (Stockholms universitet, Kriminologiska institu-
tionen, 2019), s. 157-172.

2 Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (SiS), Bob — barn och unga i organiserad brottslighet: redovisning av Polismyndighetens, Social-
styrelsens och Statens institutionsstyrelses uppdrag att foresla en samverkansstruktur for arbete med barn och unga i och i narheten av miljoer
kopplade till organiserad brottslighet (Ju2023/00972) (Myndighetsgemensam rapport, 2023), s.8.

2 Ungdomsbarometern, Generationsrapport 2025.

% Socialstyrelsen, Bedéma risk och behov fér barn och unga som begdr brott eller har annat normbrytande beteende: kunskapsstéd for socialtjdnsten
(2019).

% Se exempelvis Barn och unga som begdr brott eller riskerar att beqd brott. Kunskapsstéd fér socialtiénsten om att identifiera, utreda och bedéma

behov. (Stockholm: Socialstyrelsen, 2019).
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Det finns manga olika sammanstallningar av risk- och skyddsfaktorer, som ar mer eller mindre utforliga.
Vill man kunna kraftsamla i det férebyggande arbetet kan det vara anvandbart, om inte annat i pedago-
giskt syfte, att sarskilt lyfta fram ett antal riskfaktorer som ar relevanta att ha i atanke, sarskilt i det tidigt
forebyggande arbetet. | vart arbete har vi valt att sarskilt lyfta fram foljande, med full medvetenhet att
det ar en forenkling av en mer komplex verklighet?’:

¢ Ekonomisk utsatthet Barn rekryteras fran manga olika miljoer. | takt med att rekryteringen blivit
mer digital vittnar poliser om att dven barn fran vélbestéllda medelklassfamiljer dras in. Men det ar
anda tydligt att barn som vaxer upp i ekonomisk utsatthet ocksa ar éverrepresenterade bland de
som rekryteras av gangen. Bland de som intervjuades for Bras rapport vaxte 2 av 3 upp i familjer dar
deras basala behov i form av mat och kldder inte kunde tillgodoses.?® Barnombudsmannens rapport
citerar ocksa barn som berattar om hunger som en drivande faktor: “Mamma utan jobb och vi bodde
i kallare och fick inte ga ut, maten rackte inte till. Jag kdnde ansvar for mina yngre syskon, bland
annat se till att de fick mat”.?° | sddana utsatta situationer blir det gangen har att erbjuda i form
av snabba pengar extra attraktivt.

¢ Utsatthet for vald Det ar tydligt att valdsutsatthet i barndomen, antingen genom att man sjalv blivit
utsatt for vald eller att man upplevt vald i familjen, ar en stor riskfaktor. Det 6kar sannolikheten att
man sjalv blir valdsutévare, men ocksa att man soker sig till sammanhang och relationer dar man
aterigen blir utsatt. | de intervjuer med haktade barn som Barnombudsmannen gjort blev den
kopplingen sa tydlig att den star i fokus for en egen rapport.°

¢ Skolmisslyckande For barn som inte lyckas na kunskapskraven i skolan, eller som har en hog skolfran-
varo, for barn som gatt ut grundskolan utan behorighet till gymnasiet eller som inte klarar gymnasiet
kan den mojlighet till inkomst och “karriar” som gangkriminalitet erbjuder faktiskt forefalla som det
basta alternativet. | ett samhalle dar mojligheterna till forsorjning ar fa for de som inte har en gymna-
sieutbildning (och mojligheterna till en hog inkomst annu farre) blir andra alternativ extra attraktiva
for de som saknar framtidstro och upplever sig inte ha nagot att forlora. Det gor skolmisslyckande
till en stor riskfaktor.®

¢ Funktionsnedsattningar och psykisk ohdlsa Mycket tyder pa att barn och unga med funktionsned-
sattningar ar en sarskild riskgrupp nar det galler rekrytering till kriminella natverk. Kriminella natverk
verkar rutinmassigt rikta in sig in pa personer med intellektuella funktionsnedséattningar eftersom
de ar lattare att manipulera och att utnyttja, exempelvis for att gdmma narkotika.?? Men dven andra
psykiatriska tillstand utgor en risk. ADHD, uppforandestorning eller trotssyndrom okar risken for
valdsbenagenhet och normbrytande beteende hos barn.® Statistik fran IVO visar ocksa att barn
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar éverrepresenterade exempelvis i Sis-hem.?*

7 En avgransning innebar givetvis en begransning och en forenkling. Till exempel har vi valt, efter en hel del tvekan, att inte synliggtra “Anvéand-
ning av narkotika eller alkohol” som en riskfaktor hér, eftersom mycket pekar pa att normbrytande beteende och andra problem foregar och ger
upphov till anvandning av narkotika och alkohol. Riktningen pa sambandet &r dock inte helt klarlagt, se exempelvis diskussionen i Socialstyrelsens
underlag Bedéma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende: kunskapsstod for socialtjansten
(2019), s.37. Det kvarstar att tidigt forebyggande arbete mot narkotika- och alkoholanvéandning av stor vikt, och vill man fa unga som redan
arindragna i kriminalitet att bryta med den livsstilen &r det mycket angelaget att aven ta in narkotikabruk som en viktig del av de problem

de behdéver stod och hjélp med.

28 Bra, Barn och unga i kriminella nétverk: en studie av intrdde, brott, villkor och uttrédde (Rapport 2023:13), s. 41.

2 Barnombudsmannen, “Fér varje minut som gdr och ingen gor ndgot for att hjdlpa barn, sd blir det bara virre”. Aterrapportering av uppdraget
Brottsférebyggande arbete -hur barn kan skyddas fran att utnyttjas i kriminella aktiviteter. (2025), s. 18.

30 Barnombudsmannen, “Det har alltid funnits vald, alltsa nar det har funnits problem.” Aterrapportering av regeringsuppdraget om barn
och ungas uppvéxt- och levnadsférhallanden och risk for att involveras och utnyttjas i kriminalitet. (2025).

3 Omvant sa ar ocksa skolan en av de viktigaste brottsférebyggande arenorna, och har betraktats som det ver tid. For en 6versikt, se Paula
Wahlgren, De laglydiga: om skolans brottsférebyggande fostran, (Stockholm: Kriminologiska institutionens avhandlingsserie, 2014).

* Myndigheten for delaktighet, Sdrskild sdrbarhet, sdrskilt ansvar (2025), s. 57.

3 Myndigheten for delaktighet, Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med funktionsnedsdttning En kunskapssammanstdlining om norm-
brytande beteende och kriminell rekrytering av barn och unga med funktionsnedsdttning (2025), s. 38.

3 VO (Inspektionen for vard och omsorg) Tillsyn av Sis sérskilda ungdomshem 2021-2022. Redovisning av regeringsuppdraget S2021/03345 (2023).
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Aven Bras rapport lyfter den har kopplingen.® Det kan férklaras med att barn med neuropsykiatris-
ka funktionsnedsattningar eller andra tillstand ofta stoter pa hinder i olika miljoer, som skolan eller
féreningslivet, som inte fullt ut ar anpassade till deras behov. Det leder till misslyckande, konflikter
och stress som i sin tur 6kar risken for att barn utvecklar normbrytande beteende eller soker sig till
destruktiva miljoer.?® Paradoxalt ar det ocksa sa att det som utgor en utmaning i skolan kan uppfat-
tas som en tillgang i den kriminella miljon - exempelvis impulsivitet, bristande kansloreglering och
att man attraheras till spanning. Psykisk ohalsa kan ocksa vara en férsvarande faktor i fall dar unga
som inte mar bra sjalvmedicinerar med narkotika, vilket ibland innebéar att de borjar salja sjélva for
att finansiera sitt missbruk, och darmed dras in i gdngkriminalitet.

» Sarbara familjeférhallanden Att ungas familjeférhallanden kan vara en stor riskfaktor eller
skyddsfaktor nar det géller kriminalitet ar valkant fran tidigare forskning.®” Det ar dven sant har:
de omstandigheter som barn och unga véxer upp i paverkar sannolikheten att de rekryteras in
i gang. Bidragande faktorer kan vara fattigdom, omsorgssvikt, bristande foradldraférmaga, missbruks-
problematik i familjen, trangboddhet, olika skal som gor att unga har en svag anknytning till foraldrar
och ofta vistas ute i det offentliga rummet. Men familjeférhallanden kan ocksa paverka satillvida
att barn och unga vaxer upp i familjer med kriminella varderingar och dar flera familjemedlemmar
sjalva ar kriminella. Just sddana kopplingar 6kar markant risken for rekrytering, inte minst eftersom
det ses som en positiv egenskap och en sorts “garanti” for gadngen, en egenskap som underlattar
och paskyndar assimileringen.®® Det forstarks ytterligare nar barn vaxer upp i hederstunga familjer
som ingar i klanstrukturer med en hog andel brottsaktiva individer.

¢ Utanforskap Att unga dras till gang handlar inte bara om pengar, utan dven om en vilja att fa tillhora,
att inga i en gemenskap, att “bli Ndgon” som Torbjorn Forkby beskriver det.3® Det &r ocksa ett
identitetsprojekt, som sarskilt lockar de unga som inte kdnner att de hittar sin plats, de som
upplever ett mellanférskap, en minoritetsstress, och som kdnner att de inte blir accepterade som
fullvérdiga medborgare av majoritetssamhallet.®® Det innebér att de i stéllet bygger upp andra iden-
titeter, ofta motstandsidentiter, nagot som framstar tydligt i den sa kallade “ortenrorelsen” men adven
i musikgenrer som gangsterrap.*! Den glorifiering av kriminalitet som sker i musiken och i sociala
medier maste forstas i det hdar sammanhanget, som ett satt att bygga en motdiskurs och en alternativ
form av gemenskap. Den har dimensionen, som handlar om makt, utanférskap och symbolisk margina-
lisering ar viktig att inte gldomma bort, eftersom den leder till ett “vi-och-dom” och en brist av tillit
till myndigheter som kraftigt forsvarar manga férebyggande arbeten.

35 Bra, Barn och unga i kriminella nétverk: en studie av intrdde, brott, villkor och uttrédde (Rapport 2023:13), s. 34.

% Det ar ett av huvudbudskapen i MDFs rapport, Brottsférebyggande arbete f6ér barn och unga med funktionsnedsdttning En kunskapssamman-
stdllning om normbrytande beteende och kriminell rekrytering av barn och unga med funktionsnedsdttning (2025).

37 Socialstyrelsen, Bedéma risk och behov fér barn och unga som begdr brott eller har annat normbrytande beteende: kunskapsstéd fér socialtjdns-
ten (2019).

38 Bra, Barn och unga i kriminella nétverk: en studie av intrdde, brott, villkor och uttrédde (Rapport 2023:13), s. 31.

3 Torbjérn Forkby, “Kampen for att bli Nagon” (féreldsning fran december 2020), inspelning tillgénglig pa Kunskapsguidens webbplats.

40 Barnombudsmannen, Om barn och ungas utsatthet fér rasism (2021).

“ Se Ove Sernhede, René Léon Rosales och Johan Séderman, Ndr betongen rdttar sin rygg: ortenrérelsen och folkbildningens rendssans (Daidalos
2019).
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¢ Avsaknad av positiva sammanhang och forebilder Alla unga behéver gemenskap, och de behover
forebilder. Finns inga positiva sadana att tillga ar risken stor att barn och unga fyller det behovet pa
andra satt. Darfor ar avsaknaden av meningsfull fritid i form av foreningsaktiviteter i prosociala arenor
en riskfaktor.*? Nar de identifierar unga att rekrytera valjer gangmedlemmar i férsta hand de unga
som "alltid &r pa garden”, som ofta tillbringar sin fritid i det offentliga rummet, utan vuxen éversyn:
”Jag tror allt handlar om hur mycket dom syns ute. Om en aldre ser den hér lilla ungen som inte kunde
folja med till kollo, som spelar fotboll ute pa garden dag in och dag ut, sa klart att man gar fram och
approachar den”.* Eftersom sadana barn ofta saknar positiva forebilder och tillitsfulla relationer till
andra vuxna ar de latt att uppvakta eller “grooma” genom att gdngmedlemmar ger dem gavor eller
visar dem uppmaérksamhet. Omvant blir unga mindre sarbara fér den sortens rekrytering om deras
behov av meningsfull fritid ar tillgodosedd pa mer positiva satt och om de har tillgang till trygga vuxna
och bra forebilder.

Det &r sallan s att en enda orsak &r drivande nar barn borjar utfora uppdrag for de kriminella natver-
ken. Det handlar inte bara om fattigdom, om utanforskap eller om skolmisslyckande eftersom manga
unga befinner sig i de situationerna utan att ansluta sig till kriminella natverk. Men de har olika problemen
samspelar, forstarker varandra, och ju fler riskfaktorer som finns hos ett barn, desto storre ar sannolik-
heten att barnet uppmarksammas av gangen och valjer att kliva pa.

“2 Robert Svensson, Ungdomsbrottslighet — en kunskapséversikt (Vetenskapsradet, 2024), s. 35.Ungdomsbrottslighet — en kunskapséversikt -
Vetenskapsradet.

43 Bra, Barn och unga i kriminella nétverk: en studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde (Rapport 2023:13), s. 26.
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Hur dger rekryteringen rum? Modus och arenor.

Hur dger sjalva rekryteringen rum? Det finns tva huvudsakliga satt pa vilka barn dras in i de kriminella
natverken, den fysiska och den digitala rekryteringen.

Den fysiska rekryteringen

Som Bras rapport beskriver i detalj sa sker den fysiska rekryteringen framst via sociala relationer, darav att
man ofta pratar om det som en insocialisering snarare an en formell rekryteringsprocess.** De ungdomar
som rekryterar vander sig i forsta hand till barn i deras inre eller yttre bekantskapskretsar som ocksa
uppvisar ratt sorts egenskaper — intresse for snabba pengar, en langtan efter spanning och att fa vara
med i en gemenskap, en misstro mot myndigheter och mot vuxenvarlden i allméanhet, lag kontroll fran
foraldrar eller andra vuxna, bristande forstaelse for de risker som de utsatter sig for. Typiska arenor for
den har sortens rekrytering ar i skolan, pa torg eller offentliga métesplatser, vid idrottsplatser, pa gardar
eller motesplatser i bostadsomraden. Barnen far gavor, uppmarksamhet, och efter ett tag erbjudandet
att utratta enkla, vélbetalda uppdrag, som att flytta en vaska eller agera utkik.

Aven om det initialt finns en grad av frivillighet i barnens involvering s& &kar snabbt dimensionen av
tvang. Nar de val ar inne sa ”"ags” barnen av natverken, och uttrade ar séllan tillatet.* For att halla dem
kvar ar det inte sallsynt att barn satts i skuld, exempelvis genom att uppdragsgivarna medvetet stjal
pengar eller narkotika fran en vaska som barnet haft ansvar over, eller pastar att det saknas pengar,
fast det inte gor det. Darmed tvingas de fortsatta arbeta for natverket, ofta med betydligt mer riskfyllda
uppdrag. Ofta hotas barnen eller deras familj:

"Jag ar radd for dom har tvingat mig att géra saker och om jag inte gor det sa gér dom saker mot mig.
Jag har sagt nej och de gick inte bra. En gang sa jag nej, en gang svarade jag inte alls nar dom skrev.
Sen fick dom tag pa mig och tvinga mig lagga mig i bakluckan pa en bil och koérde ut mig till skogen
och gjorde saker for att ja inte vill skjuta nan.”®

Det sker aven intraden som inte pa nagot satt kan betraktas som frivilliga, utan dar barnen tvingas in
genom att de “arvt” en familjemedlems skuld, eller genom hot riktade mot dem sjélva och deras famil].

Den digitala rekryteringen

Parallellt med den fysiska rekryteringen, som ofta ar Klivare behovs NU NU NU 8%

plats- och relationsbaserad, sker &ven en annan form av  [RNELRIA

rekrytering som tagit fart de senaste tva aren, och det ALLT FINNS REDO Boende, resa allt klart bara kéra i
ar den digitala rekryteringen. Den gar ut pa att gangens 800.000%

rekryterare, som ofta arbetar heltid med den uppgiften,
tar kontakt med barn och unga i sociala medier (Tiktok,
Snapchat), i chattar (exempelvis Discord) eller i olika
spel (som Roblox, Fortnite, Star Stable). Det kan vara pa
grund av nagot sa enkelt som att barnet gillat en Iat eller
en bild med koppling till gangkriminalitet pa sociala me-
dier. N3r kontakten &r etablerad och om de bedémer att  [IEAASAICISNE S LN INE

barnet ar intresserat sa bjuds de in i en krypterad chatt SVERIGE KASTA BOMB

(som Telegram eller Signal) dar samtalet blir mer explicit YN R R ER I RIEUE] é .
och dér de erbjuds olika former av betalda uppdrag.*’
Ofta handlar det om valdsbrott.

Just nu har vi:

DANMARK
SKJUTA MOT SKALLE
KASTA GRANAT

4 Bra, Barn och unga i kriminella ndtverk: en studie av intréde, brott, villkor och uttrdde (Rapport 2023:13), s. 23-36.

4 BRIS, Barnrapporten 2025 (2025), s. 51.
46 Citat fran BRIS rapport, se ovan, s. 61.

47 Se foljande for en grundlaggande beskrivning: Polisen, ”Sa kan den digitala rekryteringen av barn och unga till kriminalitet ga till”, text
pa polisens webbplats.

Behovet av battre kunskapsunderlag om den digitala rekryteringen &r stort, varfor Bra ocksa har fatt ett regeringsuppdrag att kartlagga problemet
och foresla atgarder: Regeringen, Uppdrag till Brottsférebyggande radet om hur kriminella nétverk rekryterar barn och unga i digitala miljéer
(Diarienummer: Ju2025/00155).
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Om ett barn antar uppdraget sa ordnas resa, kost och logi, och de far tillgang till de vapen som behovs.
Uppdragsgivaren gommer sig bakom ett alias, vilket innebar att det ofta ar svart att knyta anstiftaren
till brottet. Alla risker faller pa barnet, vilket forklarar varfor man anvander sig av tonaringar till den har
sortens uppdrag, fastan risken for att brottet misslyckas pa grund av oerfarenhet ar stérre &n om man
anvander sig av en erfaren kriminell aktor.

Rekryteringen i sin digitala variant &r en utmaning att forebygga eftersom den inte langre férutsatter
nagon tidigare kontakt mellan barn och uppdragsgivare. Geografi spelar inte langre roll. Det innebar
att ett barn fran Vasterbottens inland kan tacka ja till ett morduppdrag i Danmark eller Stockholm

— négot som ocksa har skett.”® Aven om barn med riskfaktorer har en stérre sannolikhet att tacka ja
till uppdrag sa ser polisen att fler barn fran relativt skyddade, valbestéllda miljoer utan nagon befintlig
kontakt med kriminella personer ocksa dragits in.*

Den digitala och den fysiska rekryteringen skiljer sig at satillvida att den fysiska framst sker via befintliga
kontakter medan digitala rekryterare i storre utstrackning agerar uppsokande mot for dem helt okdnda
barn, och dr snabbare med att formedla valbetalda men ocksa riskfyllda uppdrag. Men i praktiken finns
det ett samspel mellan sociala natverk IRL och digitala kontakter. Unga som befinner sig pa samma fysiska
plats kan sedan snabbt ta kontakt med varandra via Snapchat: initiala fysiska kontakter spiller 6ver i den
digitala miljon.

Hur tjejer rekryteras

Nér det galler modus ser man vissa skillnader mellan hur killar och tjejer rekryteras. Att manga tjejer
dras in i gdngmiljoer ar nagot som fatt alltmer uppmarksamhet de senaste aren, bade fran forskare,
poliser och andra yrkesverksamma.*® Men tjejerna har ldnge gatt under radarn pa grund av kulturella
forestdliningar om manligt och kvinnligt, som innebar att myndigheter sallan uppmarksammat deras
involvering — och deras specifika utsatthet.

Mycket tyder pa att tjejer oftare an killar dras in genom kérleksrelationer med kriminella aktorer.>! Det kan
givetvis handla om reella karleksrelationer, men ofta motiveras ett sddant ndrmande av en utstuderad
strategi. Natverken har ett stort behov av “grona gummor”, ostraffade tjejer som inte ar kdnda av polisen,
for att lagra eller flytta narkotika och vapen.

Men det finns ocksa indikationer pa att vissa tjejer har en mer aktiv involvering, genom att arbeta som
mojliggbrare och koordinatorer, dven vid planering av grova valdsbrott.>? Tjejer kan alltsa spela en viktig
roll i ndtverkens arbete, men far sallan samma status som manliga aktorer eftersom natverken ocksa
praglas av en stark machokultur dar man éverordnas kvinnor.

De riskerar ocksa andra former av utnyttjande och utsatthet an killar. Dels ingar de ofta i karleksrelationer
dar de utsatts for hot och vald, och som kan vara otroligt svara att lamna eftersom det handlar om mén
med stort valdskapital.>® Dels riskerar de att utsattas for systematisk sexuell exploatering. Det finns ett
flertal exempel pa gangkriminella som “saljer” unga tjejer for sexuella handlingar, som ett satt att betala
tillbaka skulder.>* Nar man nu mer systematiskt forsoker att uppmarksamma tjejernas roll i natverken

ar det viktigt att inte forringa deras kapacitet till egna val och agens, men att alltid beakta att de ocksa
ar utsatta pa helt andra satt an jamnariga killar.

48 Se exempelvis féljande fordjupade reportage: Nils Jonsson, “Har skjuter 14-aringen fran lanet vilt omkring sig inne pa krogen”, Vésterbottens-
Kuriren (1 februari 2025).

4 Se exempelvis Lovisa Waldeck, “Omradespolisen: Fler vélbargade barn dras in i gédngvaldet”, SVT Nyheter (14 mars 2024).

S0 Fdren bra éversikt om tjejers involvering i kriminella natverk, se KSAN, Osynliga och utsatta: tjejer i och exploaterade av gédngkriminalitet
(2025).

°1 Se rapporten ovan, s. 1415, samt Barnombudsmannen, “Fér varje minut som gér och ingen gér ndgot fér att hjdlpa barn, sa blir det bara vérre”.
Aterrapportering av uppdraget Brottsférebyggande arbete -hur barn kan skyddas frén att utnyttjas i kriminella aktiviteter. (2025), s. 10-14.

2 Polismyndigheten, NOA, Kvinnors inverkan och delaktighet i det grova vdldet i kriminella miljGer. (rapport 2022).

°3 Nagot Kvinno- och tjejjouren paminner om i férstudien Under radarn: en férstudie om valdsutsatta kvinnor och tjejers dubbla utsatthet i gdng-
kriminella miljoer. Méjligheter och utmaningar att fa stod av ett samhalle som fokuserar pa avhoppande valdsutévande méan. (rapport 2025).

4 Jamstalldhetsmyndigheten, Ett fortsatt starkt arbete mot prostitution och ménniskohandel —slutredovisning av uppdrag i enlighet med
regleringsbrev for budgetaret 2023 (A2022/01653, A2022/01607(delvis)) (rapport 2023), s. 36.
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4. Hur ser laget ut i Umea kommun?

De beskrivningar som finns av hur rekryteringen till gdngkriminalitet gar till baseras sig framst pa lages-
bilder fran Sveriges storstadsregioner, och i synnerhet pa det som sker i forortsmiljoer som de som
aterfinns pa polisens lista av utsatta omraden. Dar har utvecklingen ofta gatt langre, och antalet barn
med koppling till kriminella miljéer véxt i snabbare takt.

Det sagt har sammanflatningen mellan det nationella och det lokala blivit mer pataglig de senaste tva
aren, i takt med att den digitala rekryteringen 6kat. Narkotikahandeln i Umea styrs till stor del pa distans
av nationella aktorer, framst med koppling till Dalen-natverket. Det innebaér att nationella och internatio-
nella leveranskedjor och konflikter genast spiller 6ver i det lokala.

Sen gor sociala medier och digitala kommunikationer att det som sker pa annat hall genast far genomslag
lokalt. Barn och unga i Umea foljer kdnda artister med koppling till gangmiljoer och ingar darmed i géngens
inflytandesfar. De sitter pa forsta parkett for att bevittna valdet i konflikterna mellan olika grupperingar,
eftersom filmklipp fran avrattningar och férnedringsscener sprids blixtsnabbt i sociala medier. Det finns
ocksa en komplex sammanflatning av fysiska och digitala kontaktnatverk mellan unga i Umea och pé andra
hall. Exempelvis namnde en respondent att en grupp ungdomar fran Umea som rest ner till Stockholm
snabbt dok upp pa bilder fran Rinkeby dar de stod med fortackta ansikten och spelade latar fran den
kande rapparen Yasin.

Umea dr inte langre skyddat av sin geografi. Var brottslighet ar inte bara lokal, utan nationell och inter-
nationell —eller “glokal” som polisen kallar det i en informationsfilm som slappts av NOA for att forsoka
forklara den senaste tidens forandringar i de kriminella miljdernas arbetssatt.>

Men, om man nu dnda antar ett mer lokalt perspektiv, hur ser laget ut i Umea néar det géller rekrytering
av barn och unga?

Laget 2023: forandrade arbetssatt hos Umeas kriminella

Innan vi ger oss in pa den specifika problembilden kopplad till rekrytering av barn och unga till krimi-
nella natverk ar det viktigt att 4nda podngtera att Umea inte befinner sig i nagot undergangslage. Nar
man jamfor med andra stader i samma storlek har Umea lag kriminalitet i de flesta omraden, och hoga
varden nar det galler tillit och trygghet.®® Umea har ocksa éver tid haft en god samverkan mellan polis
och kommun samt ett val utbyggt brottsférebyggande arbete.

Men det som hande 2023, och som féranledde den uppvéxling av det férebyggande arbetet mot
rekrytering som nu ar igang, var att polisen borjade uppmarksamma ett antal orovackande tendenser
kopplade till forandrade arbetssatt hos Umeas kriminella, som de under november 2023 presenterade
for Umebra, Umeas drog- och brottsférebyggande rad.

%5 Filmen, som &r en bra forklaring av hur den lokala brottsligheten 4r sammanfldtad med nationella och internationella natverk, finns att se pd Umea
kommuns hallbarhetswebb: Den organiserade brottsligheten - Umea kommun

°6 For mer information om den évergripande bilden nar det géller Umeas brottslighet, se Umea kommuns rapport Brottsligheten i Umed — Idgesbild
2023 (2024).
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Tidigare: en mindre hierarkisk och valdsam marknad

Tidigare kontrollerades narkotikamarknaden i Umea av lokala aktorer, som var Umeafédda och valkdnda
av polisen. Personer i ledarskiktet ansvarade sjalva for upphamtning av narkotika och vapen, och utévade
vid behov valdet nar konflikter uppstod. Under sig hade ledarna unga vuxna (15—20 ar) som ansvarade
for distributionen av narkotika. Det fanns en hierarki, men natverkstillhérigheten var inte avgorande.
Det stod aktorerna fritt att sélja eller kbpa narkotika av personer i andra grupperingar, bara de skotte
leverans och betalning. Valdsnivan var relativt lag.

Nya aktorer som styr pa distans

Det som polisen uppmarksammade 2023 var att den lokala marknaden 6ppnats upp, och att det fanns
ledare som inte var fodda och uppvuxna i Umea, och kdnda av polisen sen tidigare. De sag att saval
narkotikahandel som konflikter nu styrdes pa distans fran andra stader eller andra lander. Lokala aktorer
fanns kvar, men de samarbetade i hdgre utstrackning med nationella natverk.

Forstarka hierarkier, 6kat vald

Samtidigt sag de ocksa att arbetssatten borjade forandras. Hierarkin i de lokala grupperingarna hade
forstarkts. Det var inte ldngre accepterat att kdpa och sélja mellan natverk, och som skjutningen Ost
pa stan i april 2023 eller mordet pa Mariehem i oktober 2023 vittnade om hade valdsnivan i konflikterna
eskalerat, i linje med utvecklingen i andra svenska stader. Kommunikationen som nu skedde mellan
kriminella var svar att folja for polisen, eftersom den inte var 6ppen men skedde i huvudsak via krypte-
rade chattar. De markte ocksa av en mer utbredd tystnadskultur, inte minst bland ungdomar, som
gjorde det svarare att fa fram information i forhor.

Okad involvering av barn och unga

De har forandrade arbetssatten oroade polisen, eftersom de sag att de innebar att fler barn och unga
an tidigare involverades, och att de anfortroddes nya uppgifter. | likhet med andra stdder sag polisen

en forskjutning nerat av riskfyllda uppdrag. Nu var det inte langre de vuxna i ledarskiktet som hamtade
narkotika eller vapen, utan 16—20 aringar. De i sin tur knot at sig yngre barn, sa langt ner som pa mellan-
stadiet. Nar de beslagtog telefoner uppmarksammade polisen allt fler unga som var involverade men
som inte tidigare funnits pa deras radar. De hittade dven orovackande bilder och filmer pa unga som
misshandlade varandra pa grund av narkotikarelaterade konflikter, eller som hanterade narkotika eller
kontanter. Pa en film sag man en 13-aring i Umea som visade upp tiotusentals kronor i kontanter.

Perspektiv fran andra aktorer

Att den har sortens beteenden borjade bli mer synliga 2023 bekraftades ocksa av respondenter utanfor
polisen. Sa gott som alla vi talade med da holl med om bilden som polisen gav:

“Det har gatt fran att ha varit 16sa konstellationer med personer som begdr handel med droger

och i viss mdn vdldsbrott, till att vara organiserat (...) Det finns klaner, det finns personer med mycket

kapital, monetdrt, som kan styra och képa in. Det finns pd ett annat sétt nu, det dr mer uppstyrt.

Det dr ldtt att gd med i ett géng. (...) Nu ser man personer som ror sig runt skolan, de har tva telefoner,

de tdnker till. SG hér man att de hamnat i skuld, de jobbar énnu mera, de dr superstressade. Nu pratar

jag om 2-3 personer som varit ledande, men de far en svans runt omkring sig. De andra blir hjédlpredor.”
Anstdlld pé Dragonskolan

“Nu dr marknaden inte begrdnsad till en stad. Man har kontakter, man lér kinna varandra pa féngelserna.
Sen kommer de hit och trycker hela branschen. De som kommer tillbaka ér djupt kriminella, de hér till
Foxtrot, Dalen. Men man blir proxy, man dr inte hégt i rang. Det hér gér att vi tittar lite ndrmare pa
vara unga som dr i riskzon, vi drar lite mer i dem.”

Féreningsféretrddare
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En skolskoterska vittnade om unga som kom in med skador, men som inte vagade beréatta vad som hant
"for da blir jag dodad”. En skolkurator berdttade om en negativ utveckling de sista 4-5 aren, dar fler
yngre elever involverades i drogforsaljning, eller utrattade drenden &t kriminella, dar aldre elever som
gatt ut dtervande till skolan och startade brak. Bostaden berdttade om en ung medarbetare som fatt
erbjudandet av nagra okanda ungdomar att han “skulle tjana mycket mer” genom att jobba med dem.
En oroad medborgare mailade efter att hennes systerson varit pa Sagagallerian och dar fatt erbjudandet
av for honom helt okdnda ungdomar att “tjana tva lax”.

Aven de unga vi pratade med 2023 bekraftade bilden. Flera framhéll att det definitivt inte var svart att
hitta droger i Umea om man ville, och att det var mycket slagsmal kring det har pa olika omraden runtom
i stan. En tjej reflekterade over utvecklingen hon sag, varmed bekanta gradvis forsvann fran tidigare
sammanhang: “Man marker, nan gang runt sjuan. De brukade spela fotboll, och sen kommer de inte
langre, de kan inte pa grund av pengar. Det blir for dyrt, da slutar man och goér annat. Man far en annan
vankrets, man borjar gora dumma saker.” Manga lyfte pengar som en stark pullfaktor: “Det kan vara
allt mojligt. En markestroja man vill ha, nagot fint man ser att andra har men som ens foéraldrar inte har
mojlighet att kdpa.” Sen pratade de ocksa om att det gav status, och en kénsla att inga i en familj. Samt
att frestelsen att ga med var storre nar narkotika hur som helst var sa normaliserat bland alla, i hela
samhallet. Det kdndes inte som en ”big deal”.

Indikationer, givetvis, enstaka vittnesmal, men som tillsammans bekraftade den orosbild som polisen
formedlade, att fler barn och unga bérjade dras in i de kriminella natverken.

Laget 2025: vad har férandrats?

Flera av citaten i beskrivningen ovan skulle lika garna kunna vara fran 2025. Det som sags 2023, det ser
vi fortfarande. Bade i intervjuer och informella samtal far vi brottsforebyggande samordnare ofta till
oss nya indikationer pa att barn och unga dras in i kriminell verksamhet. Som den anstéllde i skolan som
beréattar att ett hogstadiebarn fragat hur mycket hen tjdnar, for att sen félja upp med: ”jag tjdnar sakert
mer an dig”. Eller den elev pa gymnasiet, som inte kommer fran nagon resursstark familj, men som
anfortror till sin larare att han tanker kdpa en forlovningsring till sin flickvan for 18 000.

Men vi ser ocksa sadant som har férdandrats sedan 2023, eller som inte var lika tydligt fér polis och andra

aktorer tidigare. Det ar ju alltid knivigt att avgora vad som beror pa en foréandrad problembild, och vad
som beror pa att vi blivit mer medvetna och duktigare pa att urskilja vissa monster. Flera respondenter
har uttryckt att man nu har problemet mer top of mind an tidigare, och ar duktigare pa att se vad som

sker. Det spelar sakert in, men mycket tyder samtidigt pa att sjdlva problembilden ocksa eskalerat.

Rekryteringen har professionaliserats

Ett intryck som delades av flera poliser under den ldgesbildsworkshop som genomférdes som ett led

i arbetet med att ta fram denna rapport ar att de kriminella natverken (framst Dalen) starkt sin position

i Umea: ”2023 knackade gangen pa dorren — nu har de klivit in”. Polisen vittnar ocksa om att de blivit mer
organiserade och professionella i sin rekrytering, nagot som ocksa spillt dver till mer lokala grupperingar.
De ser att det nu finns personer vars huvudsakliga uppdrag ar att jobba med rekrytering, framst pa distans
via digitala kanaler. Rekryteringen har ocksa blivit smartare, satillvida att man i storre utstrackning an
tidigare efterfragar unga utan uppenbara problem, som skoter sig, klarar skolan, och darmed gar under
radarn: "vi ser att de vander sig till andra typer av ungdomar nu. Ar man mer professionell, vill man att
foretaget ska véxa, da ar man inte sugen att rekrytera spretiga ungdomar eller typiska missbrukare”.

En fjortonaring pa en av Umeas skolor berattade till exempel att han fatt i uttalade instruktioner att

han skulle skdta skolan for att inte dra 6gonen till sig - samt att han skulle rekrytera egna springpojkar

pa mellanstadiet.
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Yngre barn dras in

Att han fatt de instruktionerna, och att manga barn pa mellanstadiet nu vet vad en “springis” ar och ledigt
anvander det ordet i samtal sinsemellan pekar pa att fler yngre barn ocksa dras in. Tyngdpunkten pa rekry-
teringen ar fortsatt inte mellanstadiet, men polis och skolpersonal ser tydligare dn innan att dven

de barnen ér i riskzonen, och att det finns ett behov av forebyggande arbete i mycket tidigare aldrar.

Det gar mycket snabbare

Den aspekt som tydligast forandrats och som kanske mest oroar polisen i Umea, det &r att rekryteringen
sker allt snabbare. De namner ett fall dér det bara gick fem veckor fran att en ungdom fick i uppdrag att
flytta en vaska till dess att han tagit pa sig ett grovt valdsuppdrag. Det utgdr en enorm utmaning for sam-
hallets aktorer, eftersom det innebér att tidsfonstret man har for att satta in insatser efter att en ungdom
aktualiserats har blivit mer begransat. Det stéller stora krav, inte minst pa socialtjansten vars rutiner ofta
bygger pa langa utredningstider. Har menar polisen att det behovs ett omstéllningsarbete hos alla de verk-
samheter som jobbar med barn och unga som dragits in i kriminalitet eller dr i akut risk att dras in:

“Det gdr sa otroligt fort nu, fran det att vi blivit varse till att ndgot sker, det dr en frdga om dagar,
ibland timmar. Tiden ndér vi sag barn som sakta insocialiserades i ett kriminellt beteende dr férbi.

Nu har vi barn som sitter hemma och likar nGgot pd Instagram som har med géngkriminalitet att géra,
sen far de ett meddelande, de Idnkas vidare till ett annat forum, sd far de i jobb att kndppa nagon.
Det tvingar ocksd oss att féréndra vara arbetssdtt — ska vi vara framgdngsrika i den hdr nya terréingen
sa madste vi ocksa stdlla om, hasta pda var samverkan och verkligen fa till en obruten reaktionskedja
mellan polisen och andra samverkande aktérer som socialtjéinsten.”

Lokalpolisomrddeschef i Umed

Rekryteringen sker pa manga olika platser

En annan aspekt som bekraftats under de senaste tva aren ar att rekrytering sker pa alla de platser dar
barn och unga befinner sig i Umea. Det kommer rapporter om misstankta eller bekraftade rekryterings-
forsok pa skolgardar, i skolor, i centrum, vid olika métesplatser utomhus — 6verallt dér barn och unga
ror sig utan vuxen tillsyn.
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Den digitala rekryteringen har tagit fart

Aven den digitala rekryteringen har tagit fart i Ume3, vilket fatt polisen att reagera eftersom de ser att
den darmed far en mycket bredare spridning. Nu kravs inte ldngre nagon gemensam bekant for att ett
barn ska borja dras in, utan erbjudanden nar barnen via deras sociala medier eller spel. Vilket fatt en
polis att summera laget sahar: "nar vi nufortiden far fragan om vilka barn som ér i risk fér rekrytering,
da svarar vi: alla barn med en mobiltelefon”. Inom Vasterbotten vet polisen om minst fem ungdomar
som via den digitala rekryteringen tackat ja till att utfora valdsbrott séderut. Det har problemet har
eskalerat, vilket ocksa var skalet till att polisen under april 2025 gatt ut med en informationsfilm riktad
mot vardnadshavare, for att fa 6ka deras medvetenhet om riskerna.>’

En normalisering av kriminella varderingar och tankesatt

Rekryteringen underlattas av en kopplad utveckling som ar mer diffus och som har vaxt fram éver tid,
men som oroar flera av de vi pratat med. Det &r normaliseringen av kriminella vdrderingar och beteenden
bland vissa ungdomsgrupper.

En socialpedagog sager att han reagerar ver att dven vissa barn som sjélva inte skulle bega brottsliga
handlingar verkar ha anammat varderingar och tankesatt kopplade till gdngkriminella miljéer, som miss-
tron mot myndigheter och féraktet for “golare” som beréttar saker for vuxenvarlden. Med det kommer
en implicit acceptans och forstaelse for vissa beteenden, som att |6sa konflikter med vald eller att “goa”
nagon, det vill sdga att genom svek locka personer till en plats for att sen utsatta dem for vald:

“Det finns en normalisering som gdr sig synlig i mycket. Det handlar bland annat om hur man léser
konflikter, vad som anses som normalt bland mdnga barn och unga. Inte minst en normalisering kring
att goa ndgon, det ses inte som konstigt. Vissa gor det pad riktigt, andra anvénder “snéllare” versioner
av det. Det blir lite som “det dr sG hdr man gér”. Det finns inte minst en stor spridning av vdld/ gdngre-
laterat véald pa sociala medier som mdnga barn och unga tar del av. Det sprids fort nér ndgot har hént.
Inte minst mord pé artister kopplade till gdngkriminalitet. Det kan ockséd synas i att barn och unga ut-
trycker att de vdljer sida i konflikter kopplade till artister och gédngkriminalitet. Jag héller inte med om
att alla barn och unga riskerar att bli indragna i géngkriminalitet. Dédremot finns det flera riskgrupper
som vi mdste férséka nG och paverka. Dessa finns inom pé olika sétt marginaliserade grupper. Grupper
av barn och unga som pd ett eller annat sétt kanske saknar relation och fértroende till ndrsamhdllet
och samhdllet i stort.”

Socialpedagog

Som citatet ovan visar sa dr normaliseringen av vissa varderingar och beteenden en utveckling som
maste relateras till det som sprids pa sociala medier, saval glorifieringen av kriminalitet (inte minst genom
musiken) som spridningen av filmer pa mord, misshandel och férnedringsvald. Det paverkar aven normer
pa gruppniva.

Pengar dr en allt mer pataglig drivkraft

Den har normaliseringen underlattar ocksa en annan tendens som de vi pratar med ofta tar upp, namligen
ungas langtan efter framgang och ekonomisk frihet. Att bli rik snabbt och utan anstrangning verkar vara
en stark drivkraft bland manga, som de inte sallan uttrycker i samtal sinsemellan eller med vuxna: “nar
man fragar unga vad de vill gora sen, sa sager de: jag vill bli rik” (ungdomspolis). Polis och socialtjanst
namner exempel pa unga som inte varit pa deras radar, men som verkar ha dragit in i kriminell verksamhet
framst som ett satt att kdnna pengar:

"Alltsd, de ser det som ett jobb. Férut rekryterades man fér att man bérjade med droger. Nu dr det
pengar som driver. Jag tdnker inte att jag hdller pd med vdld, att jag hdller pé med ndgot kriminellt,
jag vill ju bara ha pengar. DG blir det véldigt enkelt att vara pd Snapchat och rekrytera, for de ténker:
jag gor ju bara ett jobb”

Polis

57 Filmen, som tagits fram av polisen i Vésterbotten i samverkan med Umea kommun, kan ses pa Polisens webbplats: Fler barn blir gdngkriminella
i Vasterbotten — ny film beskriver ldget | Polismyndigheten
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Det har ar allvarligt i sig, men det forsvarar ocksa det brottspreventiva arbetet, eftersom dven de unga
som har ett intresse att kliva av och ga den vita vagen latt kallnar nar de inser vad alternativen ar. Som en
studievagledare med nara kontakt med den har gruppen uttrycker det: “de har pojkarna fran Frivarden,
nar de inser att det ar det har vi kan erbjuda, praktik och 1200 kronor i manaden, da svarar de: nej tack”.

Grovre vald mellan unga

Polisen berattar om ungdomar fran vissa konstellationer som misshandlar varandra i grupp, och att

det fysiska valdet ofta har inslag av férnedringsvald — exempelvis tvinga nagon att pussa ens skor. Valdet
filmas och sprids sedan pa sociala medier. Parallellen med det som sker nationellt i gdngmiljoer ar tydlig.
Som en lokal polis papekar finns det en skruvad logik i den har utvecklingen. Valdet &r inte besinnings-
|6st, utan det fyller ett syfte genom att starka utforarens valdskapital och darmed deras status i den
kriminella miljon: “om jag filmar nar jag slar och férnedrar andra, da blir jag farlig, om folk ser att jag
hoppar pa nagons huvud, da vagar de inte gora nagot eller séga emot mig sen”.

Okad férekomst av hot och tvang

Aven anvandningen av hot och tvang fér att f4 barn och unga att utféra uppdrag har blivit tydligare.

Pa tva satt: dels ser polisen att fler unga tvingas in i gdngen, utan att sjalva vilja det ens inledningsvis.
Sen ser polisen att dven de som sjalvmant narmat sig gdngen hotas och satts i skuld for att battre kunna
utnyttjas. Kriminella lokalt har anammat tekniken att forst be en ungdom utféra ett uppdrag, for att
sen satta dem i skuld. De ndmner ett exempel pa en kille som blev anfértrodd att flytta en vaska med
kontanter. Han hamtade upp vaskan innan skoldagen, och forvarade den sen i sitt skap i vantan pa att
kunna leverera den pa kvallen. Kort efter att han gatt darifran kom de som gett honom uppdraget, brot
upp skapet och tog pengarna. Ddrmed vad han satt i skuld, och nésta steg var att tvinga killen att utfora
ett grovt brott i Stockholm.

Det dr inte de bara de unga sjalva som utsatts for hot, men dven deras familjer, och oftast resulterar
det i att de gor som néatverken vill. Som en polis uttrycker det: “Manga ar satta i skuld for att utfora grejer
de inte vill. Men vad ska de gora? De dr mer radda for gangkriminella &n for oss i polisen. Vi slar dem
inte. Vi valdtar inte deras lillasyster”.

Tjejernas roll och utsatthet

Tjejernas utsatthet har ocksa blivit tydligare sen 2023. Dels for att manga har fatt upp 6égonen for den har
aspekten av problemet, och har en béttre férstaelse for att tjejer ar indragna och aktiva i gdngkriminella
miljder. De ser att kvinnor och tjejer finns i kriminella kretsar i Umead, dar de far olika roller i natverken.
Det vanligaste ar att tjejer blir mojliggdrare: “de skapar forutsattningar, forvarar, skaffar en lagenhet man
kan hanga i, fixar en chauffor, lanar bilar”. Men polisen ser att vissa dven blir genomforare, att de initierar
idéer och tar 6ver natverk. Vissa nar strategiska positioner, och véljer exempelvis att utbilda sig for att
genom sina yrkespositioner kunna gagna natverken langsiktigt genom att infiltrera olika myndigheter.
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“Det finns tjejer som aktivt vdljer att bli en del av den kriminella verksamheten. Det ér problematiskt
om vi inte har kapacitet att se det, om vi alltid férringa deras agens, deras kapacitet till fria val, genom
att framstdllda dem som passiva offer. Som en polis uttryckte det: “ja, vi ser att tjejerna far en roll

i ndtverken — men de tar ocksé en roll”

Polis

Men det ar inte antingen-eller, att erkdnna tjejernas agens ar inte samma sak som att blunda for deras
utsatthet och behov. Som forskaren Linda Arnell papekar ar det viktigt att kunna se komplexiteten i den
situation de befinner sig i: “Man kan vara bade utsatt, ha en bakgrund av vald i hemmet och samtidigt
sjalv bega valdsamma handlingar. Den komplexiteten maste vi lara oss att hantera. Gangkriminalitet ar
sammanhang praglade av vald och makthierarkier. Det kraver att vi har en holistisk bild och det ar inte
helt enkelt”.>®

Kvinno- och tjejjouren i Umea paminner ocksa om att tjejer, oavsett vad de begatt for brottsliga hand-
lingar, har ratt till hjdlp och stod. Ett stod som kan vara helt avgdrande for att fa dem att bryta med den
kriminella varlden, eftersom ett sadant uttrdade i regel innebar att de forst maste lamna den valdsamma
relation de befinner sigi.*®

Hur manga barn ar det vi pratar om?

Den samlade bilden som vaxer fram ur de manga intervjuer, moéten och samtal dar problemet rekryte-
ring av barn och unga diskuterats sen 2023 &r att alla ser att det har sker i Umed, och att det ar angelaget
problem att férebygga. Men exakt hur stor forvarring av problematiken som skett de senaste tva aren ar
svarare att faststalla. Vissa vi pratat med, som jobbar néra barn och unga i skolmiljon, menar att de ser
problemet, att det finns barn och unga drabbas, men att laget snarare bor beskrivas som stabilt 4n som
en snabb eskalerande:

“vi ser inte ndgon jéttestor skillnad i antalet unga som dras in, sedan 2023. Det kanske dr aningen fler,
men inte markant”.

Skolkurator

“Jag tror det dr viktigt att inte presentera en for mérk bild, ndr man sitter i méten ddr alla har samma
glaségon pa sig blir det ldtt lite dystopiskt. Jag hdller inte med om att allt och alla riskerar att hamna
i kriminalitet. Men ddremot finns det vissa riskgrupper vi mdaste ha koll pa”.

Socialpedagog

Fragan om omfattningen pa problemet, alltsa hur manga barn och unga i Umea som ar rekryterade

av gangen, eller som ar i akut risk att bli det, ar en hogst relevant fraga. Forst for att fa nagon sorts
objektivt matt pa hur allvarlig situationen ar, for att veta om problemet faktiskt eskalerar, och i sadana
fall hur snabbt. Sedan for att ndgon form av basmatt ar en ndédvandig komponent for att med sakerhet
kunna bedéma effekten pa olika brottsforebyggande insatser. Vet vi inte hur manga barn och unga som
arindragna i natverken idag, da kan vi inte imorgon peka pa en nedatgaende trend, i alla fall inte med
sakerhet. Nagot matt pa omfattning och trend vore ocksa ett vardefullt underlag for att kunna gora
viktiga beslut nar det géller prioriteringar och resurser.

°8 Linda Arnell, citerad i KSAN, Osynliga och utsatta: tiejer i och exploaterade av géngkriminalitet (2025), s. 15.

% Se avsnittet "Bakgrund” i Under radarn: en forstudie om valdsutsatta kvinnor och tjejers dubbla utsatthet i gdngkriminella miljer. Méjligheter
och utmaningar att fa stéd av ett samhélle som fokuserar pa avhoppande valdsutévande mén (rapport 2025).
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Dessvarre ar ocksa fragan om hur manga barn som ar rekryterade extremt svar att svara pa3, av flera
skal. Forst for att det inte fors nagon relevant statistik som kan anvandas som enkelt matt pa rekryte-
ringen. Polisen har givetvis statistik pd antal anmalda brott, men att vara kopplad till ett natverk ar inte
nagon brottsrubricering, sa har finns ingen enkel data att hamta. Hur kan man for Ovrigt bevisa att en
ungdom ar rekryterad av ett natverk? Till skillnad fran andra kriminella gang, exempelvis i MC-miljon,
finns det inga rituella processer for att inkorporera nya medlemmar eller nagra tydliga gemenskaps-
markorer. Som lokalpolisomradeschefen i Umea ibland uttrycker det: “det ar inte som att man far ett
medlemskort som det star Dalen pa ndr man gar med”. De yttre granserna for natverken ar diffusa.
Aven de ungdomar som rekryteras vet inte alltid vad de &r en del av, de inser inte att det bakom deras
narmaste kontakt finns en hel organisation.

Vad man kan goéra — och som polisen ocksa gor inom ramen for det analysverktyg som ar kdnt som
cylindermodellen — ar att kartlagga antalet barn och unga som man genom fysiska observationer, under-
rattelseinformation eller digitala spar vet har kontakt med kanda kriminella aktorer. | cylindermodellen
sorteras de fran A-aktorer (tongivande aldre kriminella med lokal férankring) hela vagen ner till D-aktorer,
framst unga som ofta traffar aktérer pa andra nivaer och som beddms vara i risk att sjélva bli brottsaktiva.®°

Aldre kriminella ) .
med férankring - 30ar Strat?glsk
i boendemiljon | och dldre formaga
Lag exponering i bostads-
miljon
Mojliggorare - tillgang/
efterfragan

Tongivande — 26-30ar Avhoppare

Intressen i den kriminella
marknaden - paverar
natverket

Kriminella aktorer
i boendemiljén (Livstidsstraff
 "Doers”, hogt | L | vid 21 ar)
risktagande
Bevakar/hanterar
kriminella intressen
Skjutningar/

sprangningar 15-17 ar  Straffmyndiga

Narkotikaférséljning,, Ungdomsvard

valdsbrott/vinnings-
brott (stélder/rdd/ut-
pressning)

Utatagerande
i boendemiljon
Agerar kollektivt
iboendemiljon = 12-14 3r
Anammar =
revirbeteenden
Stenkastning/
fritagning i Grundskolan

Missbruk/bétning/
hot-vald/unga

Riskgruppen

i boendemiljon
Hog exponering
iboendemiljon
Normbrytande
beteenden

Skadegorelse/
brander/
tillgreppsbrott

Cylindermodellen: A-, B-, C- och D-aktorer. Klla: Polismyndigheten.

%0 polismyndigheten, Cylindermodellen — information (Dr A043.529/2024).
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| Umea gors den har analysen, precis som i 6vriga lokalpolisomraden. Men utfallet fran cylindermodellen
har en begransad relevans. Kartlaggningen ger inte en bild av laget i hela kommunen, utan fokuserar
enbart pa tva stadsdelar, Ostra Ersboda och Alidhem, da dvriga omraden inte anses matcha cylinder-
modellens urvalskriterier. Det ger alltsa inte nagot heltdckande bild av laget i Umea och av de barn
och unga som polisen har en oro kring men som hér hemma pa andra stadsdelar. Ett annat problem
ar att bedémningarna av vem som platsar pa vilken niva i cylindern bygger pa subjektiva, ganska snabba
bedomningar, vilket innebar att utfallet kan variera beroende pa vilka poliser som deltar i motet,

och darfor ar svara att jamfora ar for ar pa ett rattvisande satt.

2025 ars cylindersmodellsanalys av antalet minderariga aktérer ger féljande utfall:

Niva i cylindermodellen Antal aktérer 15-17 ar Antal aktérer under 15 ar
A-aktorer 0 0
B-aktorer 3 0
C-aktorer 7 0
D-aktoérer 11 2

Kdlla: Lokalpolisomrdde Umed.

En rimlig tolkning av de har siffrorna ar att de ger ndgon sorts nedre grans for hur manga barn och unga
som ar rekryterade till kriminella natverk eller i akut risk for det. Men det vore vadligt att anta att det
mattet — 23 barn och unga — ger en rattvisande bild. Dels for att modellen bara fokuserar pa tva omraden,
samtidigt som poliserna vi pratat med ar tydliga med att natverken inte ar begrénsade till de har omra-
dena, och att det i vissa konstellationer ingar ungdomar fran olika stadsdelar. Dels for att andra matt —
som antalet elever som blir aktuella i samverkanssamtal mellan skolor och poliser fran ungdomsgruppen

— Overstiger den har siffran. Dels for att polisen inte heller ser allting. Som de sjalva uttrycker det, "vi ser
en droppe i havet”. For varje beslagtagen mobiltelefon med koppling till géangmiljoer 6kar antalet unga
som de inser har kopplingar till natverken.

Det ar alltsa valdigt svart att sdga nagot tillforlitligt och exakt om antalet barn och unga som ar rekryte-
rade eller i akut risk att bli det i Umea, oavsett hur stort behovet &r av ett tillforlitligt matt. Det basta
man har att utga fran ar darmed den subjektiva skattning som yrkesverksamma med relevant erfarenhet
kan ha. Sista ordet i fragan far ga till foéretradare for ungdomspolisen och for socialtjanstens faltgrupp,
tva funktioner som ror sig i manga olika miljoer dar barn och unga samlas utan vuxen tillsyn, och somi
och med att de ror sig pa olika stadsdelar ocksa far ett helikopterperspektiv pa laget:

“Jag har jobbat i ett Gr nu. Nér vi sitter och prioriterar och tdnker pa vilka individer vi kénner en oro
kring, da ér de manga fler idag én nér jag bérjade. Nu har vi ju en ké till SIG (sociala insatsgrupper)”
Ungdomspolis

“Jémfért med 2023 upplever vi att vi tréffar fler ungdomar i riskmiljéer, som sdger att de tillhér ett
nétverk eller att man har férsékt att rekrytera dem. Ar det att vi ser det mer, att vi har béttre glaségon
pa oss, eller dr det sG att de faktiskt blir fler? Det dr jdttesvart att sdga tycker jag. Men var upplevelse
dr helt klart att det dr ett 6kat antal unga”.

Fdltare
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5. Hur kan rekryteringen av barn och unga
forebyggas och motverkas?

Syftet med den héar rapporten ar inte att mala upp en eldndesbild, utan att tydligt belysa problemet
med rekrytering av unga till kriminella natverk, for att utifran en korrekt forstaelse av problemet formulera
rekommendationer for det férebyggande arbetet. Den ar avsedd for praktiker — darfor blir fragan

om vad vi faktiskt kan gora at den har utvecklingen sa central.

Hur kan den rekrytering av barn och unga som beskrivits i tidigare delar av rapporten motverkas
och forebyggas? Vad gor andra, vad gor vi redan i Umea, och hur kan arbetet ytterligare férstarkas?

Vikten av att arbeta kunskapsbaserat

Om lagen om kommuners brottsférebyggande ansvar (SFS 2023:196), Bras olika metodstdd och SKRs
rekommendationer fér samverkan har en sak gemensamt, sa ar det att de standigt framhaller vikten
av att det brottsforebyggande arbetet ska vara kunskapsbaserat.®*

Med det menas att arbetet

e grundar sig pa gemensam kunskap om problemets omfattning, struktur och utveckling.

e bestdr av atgarder som riktar in sig pa de bakomliggande orsakerna till problemet, inte bara
pa det som syns.

e prioriterar atgarder som ar beprévade eller utvarderade.
e alltid innefattar en tydlig struktur for uppféljning och utvardering av valda atgarder, for att
vid behov kunna utveckla, éndra eller ersétta dem.

Syftet med rapportens forsta delar ar just att utgéra en gemensam kunskapsgrund, som belyser
problemets omfattning, struktur, utveckling och orsaker.

1 Bra, Polismyndigheten och SKR, Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete, fiarde upplagan (2025).
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Ur beskrivningen i de tva forsta delarna av rapporten blir det tydligt att det i huvudsak ar féljande orsaker

som driver rekryteringen av barn och unga:

Kriminella aktorers behov av arbetskraft

Mottaglighet bland barn och unga fér det som
gangen erbjuder

¢ det finns vélforgrenade, expansionsdrivna
kriminella natverk som etablerad sig i Umea

e natverkens kriminella aktiviteter, i forsta hand
narkotikahandeln, kraver en hel del arbets-
kraft for att fungera smidigt

e barn utgor en tillganglig, billig och anvandbar
arbetskraft for kriminella natverk

e rekryteringen av “egna yngre” ar en forutsatt-
ning for kriminella aktorer att klattra i hierarkin

e det finns pull-faktorer som gor det som
gangen erbjuder attraktivt for unga:

- glorifieringen av kriminalitet pa sociala
medier och i musiken, som ocksa leder till
en normalisering av kriminella tankesatt,
varderingar och beteenden

- lockelsen i att tjana snabba pengar, for-
hoppningar om framgang, sjalvforverkli-
gande och rikedom

- forestéllningar om att genom samarbete
med kriminella fa ingd i ett sammanhang,
kanna tillhorighet och gemenskap, bli sedd

e pull-faktorerna samspelar med pushfaktorer,
eller riskfaktorer, som gor barnen mer mot-
tagliga for det som géngen lockar med och
som forstarker attraktionen:

- ekonomisk utsatthet

- utsatthet for vald

- skolmisslyckande

- funktionsnedsattningar och psykisk ohalsa

- sarbara familjeforhallanden

- utanforskap

- avsaknad av positiva sammanhang
och forebilder

e barn och unga ar latta att komma i kontakt
med och rekrytera, bade fysiskt och digitalt

Det som far rekryteringen att ta fart ar att ett utbud, de kriminellas behov av tjanster, méter en kraftig
efterfragan i form av barn och ungas som ar redo att ta pa sig olika sorters uppdrag.
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Problemet kan ocksa visualiseras pa foljande satt, med utgang fran brottstriangeln, ett klassiskt krimino-
logiskt analysverktyg med rotter i rutinaktivitetsteorin.®?

Det finns kriminella aktorer som vill Det finns barn och unga som ar mottagliga

rekrytera barn eftersom: for rekrytering da de:

e de har ett behov av arbetskraft,
framst inom narkotikahandeln

e lockas av ett antal pullfaktorer
(glorifiering av kriminalitet, snabba
e barn utgér en tillginglig, billig cash, férestillningar om gemenskap)
och anvdndbar arbetskraftsreserv har riskfaktorer som minskar deras
motstandskraft (ekonomiskt
utsatthet, utsatthet for vald,

skolmisslyckande, funktions-

e rekrytering av nya aktorer
under sig ar en forutsattning

for att stiga i hierarki.
nedséttningar, utanforskap,

och sa vidare).

Det finns barn som ar ldtta att komma i kontakt med och att rekrytera
utan att vuxenviarlden marker det, i savil fysiska som digitala arenor.

Tanken &r att ett problem —i det har fallet rekrytering av barn och unga — kan angripas pa olika satt
beroende pa vilken sida av brottstriangeln man fokuserar pa.

Men givet de har identifierade orsakerna, som ar manga och komplexa, hur kan och har man gatt vidare
till ndsta steg i det kunskapsbaserade arbetet, som ar att utveckla adtgérder riktade mot de har bakom-
liggande orsakerna?

Hur jobbar andra? Exempel pa atgarder som anvands
i andra kommuner

Enligt Bra ska de atgarder som satts in baseras pa en val genomford analys, och de ska utga fran forskning
och beprovad erfarenhet. Det vill séga att man i forsta hand ska valja atgarder med en tydlig koppling till
de mal man vill uppna, vars effekt redan har testats (i egen regi eller av andra), och dar utvarderingar visar
pa positiva resultat.®® | allra basta fall ska atgarderna ocksa vara evidensbaserade, det vill séga att det finns
forskning som faktiskt bevisat att det forbattrade utfallet beror pa insatsens effektivitet. Det kraver sa
kallade kontrollerade studier (RCT-studier, NRSI-studier eller avbruten tidsserie ITS). Men som rapporter
fran SBU och Vetenskapsradet visar ar det ocksa valdigt fa insatser som utvarderats pa det stringenta
sattet, sarskilt i Sverige.®* Den evidensbaserade verktygsladan ar ingen valfylld sadan. Darfor ar det viktigt
att dven testa metoder vars effekt kanske inte ar bevisad, men dar utvarderingar i alla fall visar pa en
korrelation mellan insats och positiva utfall.

52 Bra, Polismyndigheten och SKR, Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete, fiarde upplagan (2025), s. 53.

% Bra, Polismyndigheten och SKR, Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete, fiarde upplagan (2025), s. 72.

54 SBU (Statens beredning fér medicinsk och social utvardering), Psykosociala insatser fér att férebygga och minska géngkriminalitet bland barn
och unga vuxna (Publikation nummer 169, 2023).

Robert Svensson, Ungdomsbrottslighet —en kunskapséversikt (Vetenskapsradet, 2024), s. 33—38.
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Om malet &r att minska antalet barn och unga som dras in i kriminella natverk, vilka atgarder kan anvandas
for att komma at de bakomliggande orsaker som ringats in ovan?

En snabb genomlysning av forskning, rapporter och praxis fran andra kommuner visar att manga olika
metoder kan och har anvants for att férebygga de bakomliggande problem som enligt var analys driver
rekryteringen av barn och unga. Eftersom det ar ett angeldget och komplext problem bedrivs just nu
ett ndrmast febrilt arbete med att utveckla motatgarder runtom i landet. Det innebér att det &r svart
att summera alla satt pa vilka kommuner och andra organisationer vaxlar upp det forebyggande arbetet
mot rekrytering av barn och unga, men nedan finns att antal exempel pa metoder som har anvants

i olika kommunala kontext. Listan dr som sagt inte heltackande, men den ger en bra idé av de olika vagar
ett forebyggande arbete kan ta och visar pa det engagemang och den uppfinningsrikedom som finns
runtom i landet.

For ett ge lasaren en battre 6verblick har metoderna sorterats in i tre kategorier baserade pa brotts-
triangelns olika sidor — atgarder riktade mot garningspersoner, atgarder riktade mot potentiella offer (barn
och unga), samt atgarder riktade mot platser dar rekrytering sker (se nasta sida). Exemplen ar framst tagna
fran andra kommuner eftersom Umeas ansats och arbete kommer diskuteras i nasta avsnitt.

1. Exempel pa atgarder framst riktade mot gérningspersoner (vuxna eller ungdomar
som rekryterar andra)

Insatser som syftar till att minska konfliktnivaer i gingmiljén och forebygga grova valdsbrott.

¢ Olika tillampningar av den evidensbaserade metoden Group Violence Intervention, exempelvis
Sluta Skjut i Malmo

¢ Den liknande men mer individcentrerade metoden Trefas som anvands av Stockholms stad

Insatser som syftar till att minska gangkriminellas motivation att fortsatta med sin kriminella
bana, och underlatta ett uttrade.

¢ Avhopparverksamhet

e Sociala insatsgrupper (SIG), samordnade insatser for unga med begynnande kriminalitet
och hog risk for aterfall

Insatser mot organiserad brottslighet i syfte att stéra ut olika former av kriminell verksamhet
och dirmed minska de kriminella nitverkens inkomstkallor och behov av arbetskraft.

e Motstdndskraft hos utbetalande och rdttsvardande myndigheter (MUR), myndighetsgemensam
samverkan mot valfardsbrott

e CURA, samverkansinitiativ for att motverka att vardforetag anvands som brottsverktyg

e lokal operativ samverkan (LOS), myndighetsgemensamma operativa insatser for att forhindra
kriminell etablering och organiserad brottslighet

e Forebyggande arbete mot otillaten paverkan och infiltration

¢ ANDTS-insatser som syftar till att minska anvandning av narkotika, och darmed déampa efterfragan

pa marknaden. Det kan handla om allt fran férebyggande information i skolor till kampanjer riktade
mot vuxna anvandare, exempelvis Sundsvalls arbete med Vad kostar ett gram?
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2. Exempel pa atgarder framst riktade mot potentiella offer, barn och unga i risk att rekryteras

Strukturerade samverkansformer i syfte att méjliggéra upptackt av barn med normbrytande
beteende/begynnande kriminalitet och en samordning av efterféljande insatser.

e Samverkan skola socialtjéinst polis och fritid (SSPF), samverkansmodell for tidig upptackt
och samordnat stod till unga som riskerar att bega brott

e Barn och unga i organiserad brottslighet (Bob), myndighetsgemensam samverkansstruktur
pa nationell, regional och lokal niva for ett sammanhallet arbete med barn och unga som riskerar
att bega grova brott kopplade till organiserad brottslighet

e Detindividanpassade forebyggande programmet Ratt Kurva fér barn 8—15 i risk att falla i grov
brottslighet

Strukturerade samverkansformer for att majliggora tidig upptackt av barn eller familjer i behov

av extra stod, for att férebygga en framtida negativ utveckling.

e Backa Barnet, tvarprofessionell arbetsmodell mellan Region, Polis och kommun for att méjliggdra
framjande, tidiga och samordnade insatser

e Hdlsa, Ldrande, trygghet samverkansmodell mellan kommun och region for tidigt samordnat stdd
till barn 0—16 ar och deras familjer

e Getting it right for every child (GIRFEC) eller Skottlandsmodellen, en modell for att samordna tidiga
insatser dar kommun och region utgar fran gemensamma verktyg for att mojliggéra en snabbare
och enklare samverkan

Utbildningsinsatser riktade mot barn och unga for att informera dem om riskerna med att arbeta
for kriminella natverk, eller for att leda till en férandring av varderingar, tankeménster och bete-
ende, for att dirmed minska deras motivation att anta uppdrag fran kriminella.

e Anvandning av olika informativa metodmaterial i skolan som fokuserar pa riskerna med rekrytering,
exempelvis Min Bésta Vdn

e Forelasningar i skolor eller besok i klassrum, exempelvis Linképings informationskampanj
dar socialsekreterare besoker skolor

e Evidensbaserade program i skolan for att forebygga medlemskap i géng och anvandning av vapen,
som anvants i USA, exempelvis Communities that Care (CTC), Gang Resistance Education and
Training (GREAT) eller Keepin’ it Real

e Utbildningsinsatser om machokultur och jamstalldhet, exempelvis med utgang fran metod-
materialet Machofabriken

¢ Utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald och fortryck och destruktiva maskulinitetsnormer,
exempelvis Shanazis hjdltar fran Gavle

e Valdsforebyggande program i skolan, exempelvis Mentors in Violence Prevention (MVP) eller Taget

Starka barns skolgang fér att dirmed gora en karridr i kriminalitet mindre attraktiv.

e Skolsociala team, samverkan i skolmiljon mellan skola och socialtjanst for att bidra till trygghet,
Okad nadrvaro och tidigt stod till elever med ogynnsam utveckling

e Laxhjalp i skolmiljo eller via foreningar
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Erbjuda battre sasmmanhang fér gemenskap, bekréaftelse, meningsfull fritid, och tillgang
till bra vuxna férebilder.

e Moétesplatser med laga trosklar for barn och unga, exempelvis foreningen Flammans olika
satsningar i Malmo

e Forstarkt utbud av aktiviteter under loven, exempelvis Summer Zone i Uppsala
e Skolbaserade fritidsaktiviteter, exempelvis Lebi Skol-IF i Sodertalje

e Samverkan med foreningslivet, i satsningar som exempelvis Nattfotboll

Erbjuda battre, "vita” alternativ att tjdna pengar, aven for yngre barn, fér att minska lockelsen

i att tjana pengar pa kriminella uppdrag.

¢ Olika satsningar for att skapa fler jobbmajligheter for hogstadiebarn, exempelvis Studiemotiverande
arbetslivsorientering (SAQ), avlonat arbete for elever i arskurs 8 i samarbete med skolan

Insatser riktade till vardnadshavare for att starka deras foraldraf6rmaga, deras bendgenhet
att s6ka hjalp och géra dem mer uppmairksamma pa tecken att barn &r pa vag att dras in
i kriminella natverk.

e Foréldrastodsprogram for att starka vardnadshavares foraldraférmaga och kapacitet att 16sa
konflikter, exempelvis ABC, Cope, Komet, De otroliga Gren eller Triple P

e Foraldrastodsprogram till utrikesfodda foraldrar med information om hur det svenska samhallet
fungerar och vad det finns for stod att fa, exempelvis Fordldraskap i Sverige eller Salam Familj

e information till féraldrar om riskerna att barn rekryteras till gangkriminalitet, exempelvis polisens
broschyr Gédngsnacket

¢ Familjebehandlande insatser, exempelvis Multisystemisk terapi (MST) for familjer med ungdomar
med allvarliga sociala, emotionella eller utagerande problem

NULAGESANALYS OCH FORSLAG FOR DET FOREBYGGANDE ARBETET

33



3. Atgirder framst riktade mot de fysiska och digitala arenor dér rekrytering sker

Oka den positiva vuxennirvaron p3 fysiska platser dir barn och unga samlas, for att forebygga,
upptacka och motverka rekryteringsforsok.

o (Okad vuxen nirvaro i det offentliga rummet, som torg och idrottsplatser. Exempelvis genom
ordningsvakter, faltpedagoger, nattvandrare eller genom 6kad néarvaro av vardnadshavare

o (Okad narvaro i pa skolgardar eller i skolans korridorer, exempelvis genom skolvardar

Forsvara for kriminella aktorer att bedriva verksamhet exempelvis i eller ndra skolor
eller fritidsgardar.

e Situationella atgarder som bevakningskameror, forstérkta las- och passersystem, forstarkt belysning
och beskarning av buskar pa skolgardar for battre éversyn

e Hundsok i eller i anslutning till skolor for att forebygga narkotikahantering och lagring

Forhindra rekrytering i digitala arenor genom att 6ka barns och vardnadshavares medvetenhet

om riskerna kopplade till olika sociala medier eller spel, 6ka den positiva vuxna narvaron i den

digitala varlden eller skapa tryggare alternativ.

e Utbildning for barn om olika risker kopplade till sociala medier och spel, exempelvis det skolbase-
rade programmet Hackshield Future Cyber Heroes eller metoden Ndtsndill

¢ Trygghetsskapande insatser i den digitala miljon. Exempelvis 6kad polisiar narvaro i cybermiljon
inklusive i relationsskapande syfte (som norska polisens natpatruller), eller digitala trygghets-
vandringar, som i Enskede-Arsta-Vantor

e Qlika forsok att utveckla digitala fritidsgardar for att mojliggora gaming i trygga miljder, exempelvis
i Hasselby-Vallingby

Som sammanstallningen ovan visar sa finns det manga olika forslag pa verktyg att ta till om man vill fére-
bygga de bakomliggande orsakerna som driver pa rekryteringen av barn och unga. Eftersom problembil-
den ar komplex behover ett effektivt och langsiktigt forebyggande arbete besta av en kombination av olika
insatser, som exempelvis i Stockholm stads Strategi 2023—-2026 fér att férhindra att barn, unga och unga
vuxna dras in i kriminalitet dar strategin bygger pa en bred kombination av primar-, sekundéar- och tertiar-
preventiva atgarder.®®

Sjalva mangfalden och spretigheten i forslagen visar ocksa hur viktigt det ar att noggrant 6vervaga vad
det ar man forsoker uppna och med vilken ambitionsniva innan man véljer atgard, inte minst eftersom
alla vagval har alternativkostnader. Resurser &r inte odndliga, varken i tid eller pengar, och den energi
man lagger pa att starta upp och utveckla en metod sker pa bekostnad av andra mojliga utvecklings-
arbeten. Darfor ar det viktigt att folja Bras rekommendationer om att alltid starta i den lokala problem-
bilden, 6vervaga vilken samverkansinfrastruktur som redan finns pa plats, identifiera luckor, satta
tydliga mal och forst sedan 6vervaga vilken metod som bast [ampar sig for att uppna de malen.

Oavsett vilka atgarder man valjer ar det ocksa viktigt att man relaterar dem till andra pagaende insatser,
i nagon sorts helhetsbild, och att man har strukturer pa plats for att regelbundet folja upp arbetet och
se om insatsen uppnar de effektmal man hoppades pa.

% Stockholm stad, Stockholm stads strategi 2023—-2026 fér att férhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet (2023).
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Risken i att fokusera fér mycket pa enskilda metoder

Det ar anvandbart att se vilka metoder som anvants av andra kommuner for att forebygga rekrytering,
da det kan vara en kélla till Iarande och inspiration for det egna arbetet. Men det innebar samtidigt

en risk, ndmligen att man blir sa fokuserad pa att implementera en specifik metodik att man inte langre
ser skogen for traden, och glommer bort det uppenbara: att vi framst kommer att na framgang i det
forebyggande arbetet mot rekrytering av barn och unga om vi inte glommer bort grunduppdraget,
och har ett fokus pa kvalitet i allt vi gor.

Glom inte bort grunduppdraget

Manga ar de samtal om rekrytering dar yrkesverksamma pamint om vikten av att inte glémma bort
grunduppdraget. Det vill sdga att det ar i skolans ordinarie arbete, i det som sker varje dag i féreningslivet
eller pa fritidsgardar, i socialtjdnstens arbete med att starka foraldrar som den storsta forebyggande
potentialen ligger. | ett utvecklingsinriktat samhalle dar fokus ofta ligger pa det nya, det avgransade, det
otestade och spannande, sa osynliggors ibland det iterativa, vdlkanda och vardagliga arbetet. Risken med
att fokusera for mycket uppmarksamhet och resurser pa kompletterande insatser och projekt ar att man
da forsummar grunden till gagn for 6verbyggnaden. Det framhaller dven foretradare for foreningslivet:
“jag vill trycka pa vikten av att stotta olika foreningars grunduppdrag/ grundverksamhet och ta ett steg
bort fran att jaga projekt. Stotta foreningar ekonomiskt sa att det finns mojlighet att bredda sin grund-
verksamhet, en grundverksamhet som i manga fall (beroende pa forening) redan arbetar hart med
barn-och unga som befinner sig i riskgrupper”.

De medskick vi fick 2023, om vikten av vdrna grunduppdraget, ar i linje med de vi fortsatt far, inte minst
fran skolans och elevhalsans personal:

“Stdrk ramfaktorerna! Det som behévs dr pengar, mdnniskor och lokaler!”
“Mycket handlar om att man mdste ha resurser, har vi tillrdckligt med vuxna runt vara ungdomar?”

“De flesta politiska partier pratar varmt om att man ska stérka skolan, men ndr man da skér ner

i budgeten blir det kontraproduktivt. Man skulle énska att man kunde minska elevantalet per Idrare,
ténk vad det kunde generera for besparingar lGngsiktigt, om man jimfér med kostnaden fér fdngelse-
platser! Ser man pG en ungdomskriminell, dé ser man 23 miljoner. De pengar man Idgger i skolan

dr en spottstyver i jimférelse. Som det dr nu hinner elever inte ta till sig kunskapen som det dr tédnkt,
och Idrare kan inte hjdlpa eleverna.”

“Fér att uppna ett férebyggande arbete rdcker det inte med enstaka punktinsatser. Jag skulle rekom-
mendera att kommunen anstdller fler skolvdrdar som arbetar éver tid med relationsskapande insatser.
Det dr pad sa vis vi kan se eleverna, Iéra kdinna dem och upptdcka avvikande eller férindrat beteende.
Vilket i sin tur gér att skolan kan sdtta in rétt insatser i rdtt tid. Skolvérdar bidrar dven till vuxenndrvaro
under hela skoldagen, inte bara pa lektionstid, vilket 6kar tryggheten skolan.”

Om vi vill forebygga rekrytering av barn och unga till kriminella natverk ar det viktigt att alla barn far en
trygg uppvaxt fri fran vald och fortryck, att de klarar skolan, att familjer far hjalp och stod av socialtjansten,
att barn kdnner framtidstro och har tillgang till meningsfulla fritidsaktiviteter och prosociala samman-
hang - och att alla férvaltningar har ratt forutsattningar for att fullt ut uppfylla sitt grunduppdrag.
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Det dr inte bara vad vi gér, men hur vi gor det

Har kommer ocksa fragan om kvalitet i arbetet in. Ett alltfor stort fokus pa metod kan innebéara att man
gldmmer bort att det viktigaste inte alltid ar vad man gor eller hur mycket, men snarare hur man gor det.
Som Bra sjalva papekar finns det ingen garanti att en metod som varit framgangsrik i en kommun blir det i
en annan, for mycket hanger pa hur en metod implementeras i ett lokalt sammanhang och vilken kvalitet
man har i arbetet.®® Det ar kanske sarskilt viktigt att beakta fragan om kvalitet nar det galler relationsska-
pande arbete med ungdomar som redan har en bristande tillit till vuxenvarlden. Eller som

en fritidsledare uttryckte det:

“Vem som helst kan inte fa en pdse pengar och en metod och sen komma hit och jobba med ung-
domarna. De kéinner dem inte, de har inte relationerna, de vet inte hur de ska bemdéta dem, da blir
det bara ett tomt skal, utan kvalitet i arbetet. Det réicker inte att vilja, man mdste ha kompetens och
fingertoppskdénsla for att arbetet med unga faktiskt ska leda till riktig férdndring, och inte bara mynna
ut i en rapport med fina ord”.

Det ar kvalitén, hur man utfor ett arbete, som ar absolut centralt for utfallet — man kan ha bra metod-
manualer, manga projektanstallda, ratt sprak och mycket 6ronmaérkta resurser, men om man inte ocksa
har medarbetare med fingertoppskéansla, med god lokal kdnnedom, med kulturell kompetens och med
forstaelse for hur en utvecklingsprocess bast kan anpassas till det lokala sammanhanget, da finns ingen
garanti att insatsen leder till [angsiktig forbattring. Inte minst eftersom de ungdomar som blir aktuella
for brottsforebyggande atgarder ofta inte har nagon befintlig tilltro till myndighetsaktorer, och darmed
ar svara att na och att fa med pa en férandringsresa. Som en larare uttryckte det: “"Hos de har eleverna
finns det inget befintligt fortroendekapital. Vi ligger i basta fall pa noll. Att faktiskt férmedla kunskap,
det ar bara 20 procent av mitt jobb. Resten ar att skapa relation. For lyckas jag med det, da kan jag stélla
krav, forst dg kan vi borja jobba framat”.

Det har ar en utmaning men ocksa en mojlighet, eftersom det innebar att aven enskilda personer kan
gora en valdigt stor skillnad i det lilla. Manga personer som vaxt upp under svara omstandigheter eller
som tagit sig ur kriminalitet vittnar om att det som var avgorande for deras resa var ofta kontakten med
en trygg vuxen som de kande fortroende for, en larare eller en idrottsledare som verkligen sag dem

och som hjalpte dem att halla ut eller fatta ratt beslut. | samma larares ord: "De har, de kan ju prata om
nagon larare de hade for lange sen, om en idrottsledare, eller en fosterforalder. Man marker vad det
spelar for roll. Jag tror inte jag var fullt forberedd pa det nar jag blev larare, vilken betydelse man faktiskt
har och vilken skillnad man faktiskt kan gora”.

Att komma ihag vikten av grunduppdraget och av hur avgérande det 4r med kvalitet betyder inte
att man ska sluta med utvecklingsarbete. Nar verkligheten runtomkring oss férandras maste vi som
organisationer ocksa forandra vara strukturer och arbetssatt for att kunna mote upp nya problem.
Men i det forandringsarbetet maste alltid bygga pa en stadig grund, annars bar det inte frukt. Det kan
lata uppenbart, men ar latt att glomma bort.

6 Bra, Polismyndigheten och SKR, Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete, fiarde upplagan (2025), s. 72.
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Hur arbetar Umea kommun och andra samverkansaktorer for att
forebygga rekrytering av barn och unga till kriminella natverk?

Forsta versionen av den har rapporten skrevs 2023, i samband med att polisen varnade fér en férvarrad
problembild. Det ledde till ett beslut fran kommunens sida att i enlighet med det som polisen férespra-
kade vaxla upp det forebyggande arbetet for att bryta pafylinaden underifran av nya barn och unga till
natverket. Rapporten var ett led i arbetet med att utveckla en gemensam problembeskrivning, for att
pa den grunden kunna bygga ett langsiktigt forebyggande arbete i samverkan med andra aktorer.

Sen dess har det hdnt en hel del. Som rapporten beskriver har sjélva problemet blivit mer patagligt,
men ocksa delvis foérdndrats, inte minst kopplat till att den digitala rekryteringen tagit fart. Men jamfort
med 2023 har det ocksa hant mycket inom det férebyggande samverkansfaltet. Nu finns det dedikerade
arbetsstrukturer och forstarka insatser pa plats som ar riktade mot att férebygga och motverka de
bakomliggande orsakerna som driver pa rekryteringen av barn och unga.

Grunden pa vilket samarbetet har byggts ar Umeda véxer tryggt och sdkert, UVTS, ett befintligt samverkans-
natverk mellan framst kommun och polis, som har méjliggjort mycket brottsférebyggande utvecklings-
arbete sedan dess uppstart 2017.” Mot slutet pa 2023 fick det samarbetet en ny, tydligare inriktning:

att forebygga och motverka rekrytering av barn och unga till kriminella natverk. Steg 1 var att utveckla
en gemensam problembild (denna rapport i sin forsta version). Nasta steg blev att med rapporten som
kunskapsgrund vaxla upp det forebyggande arbetet genom att antingen forstarka redan befintliga
atgéarder, eller starta upp nya. Ett utvecklingsarbete som underlattades av de 58 miljoner i extra ram-
budgetsmedel som kommunfullmaktige beslutade om i december 2023.

Pa uppdrag av den davarande styrgruppen for Programmet for social hallbarhet fick en arbetsgrupp
med representation fran polisen och olika kommunala forvaltningar, och som tidigare hetat Sjuchefs-
gruppen, ansvaret att samordna det kommunovergripande arbetet med att ta fram nya atgarder, for att
fa fram en bra helhet. UVTS arbetsgrupp uttkades med fler deltagare i takt med att nya verksamheter
involverades i det forebyggande arbetet. Idag deltar polisen, socialtjansten, forskolan, skolan, gymnasiet,
Arbetsmarknad och integration, Umea Fritid, Kulturférvaltningen, Sakerhet och Tekniska forvaltningen

i arbetet med Umed véxer tryggt och sdkert.

| dialog med sina namnder fick varje forvaltning ta fram forslag pa forstarkta eller nya atgarder, inriktade
pa de bakomliggande orsakerna som driver pa rekryteringen av barn och unga. Det arbetet mynnade ut
i en gemensam atgardsplan, Umed véxer tryggt och séikert Aktivitetsplan 2024—-2026, som i detalj beskriver
det fyrtiotal atgarder som satts in for att forebygga och motverka rekryteringen av barn och unga, och
vad varje atgard forvantas uppna.®

For en detaljerad beskrivning av alla de insatser som &r pa gang hanvisar vi till Aktivitetsplanen. Men
for att ge en samlad bild av dtgarderna och mojliggora en jamforelse med det som &r pa gang i andra
kommuner har vi ocksa sorterat in de olika atgarderna i Aktivitetsplanen i samma tabell som i 5.2 ovan.
Notera att vi har enbart samlar de utvecklingsarbeten som ar pa gang for att véxla upp det forebyggande
arbetet, manga andra viktiga insatser gors inom ramen for olika forvaltningars ordinarie verksamhet.
Det finns dven andra férebyggande insatser pa uppstart som inte annu lyfts in i Aktivitetsplanen och
darmed inte visualiseras nedan, men som kommer att laggas till nar Aktivitetsplanen uppdateras under
hosten 2025. Tabellen visar alltsa inte allt som gors, men ger en kansla av vart fokuset ligger i kommunens
utvecklingsarbete.

7 For mer information om hur och varfér Umed vixer tryggt och sékert startades upp 2017, och vad som utréttades under den forsta perioden av
arbetet, se utvarderingen fran Umea Universitet: Anders Hanberger, “Umed vixer tryggt och sékert”: hur satsningen dr tdnkt att fungera, utsikterna
att lyckas och hur den kan utvecklas (slutrapport 2021).

% Umea kommun, Umea vaxer tryggt och sékert — Aktivitetsplan 2024—2026 (2024).
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1. Exempel pa atgarder framst riktade mot garningspersoner (vuxna eller ungdomar
som rekryterar andra)

Insatser som syftar till att minska kriminellas motivation att fortsatta med sin kriminella bana,
och underlatta ett uttrade.

e Utveckling av en inslussmodell i samverkan mellan Kriminalvarden, socialtjansten, Arbetsformed-
lingen och Arbetsmarknad- och integration for att samordna insatser till personer med kriminal-
vardspafoljd och darmed forebygga aterfall i kriminalitet (Arbetsmarknad och integration)

e Utoka ungdomsboendet med fler platser och utdkad malgrupp, bland annat fokus pa barn och unga
som riskerar att placeras eller har varit placerade bland annat pa grund av att barnet/den unge varit
inblandad i géngkriminalitet och/eller riskerat att hamna i gangkriminalitet. (socialtjansten)

Insatser mot organiserad brottslighet i syfte att stora ut olika former av kriminell verksamhet
och dirmed minska de kriminella ndtverkens inkomstkallor och behov av arbetskraft.

e Kommunovergripande arbete med att kartldgga och motverka den organiserade brottsligheten
i kommunen, med sarskilt fokus pa att motverka och upptéacka valfardsbrott, arbetslivskriminalitet,
infiltration och otillborlig paverkan. (Sakerhet)

e Kompetensutveckling av kommunens chefer, medarbetare och fértroendevalda for att 6ka organi-
sationens resiliens mot oftillbérlig paverkan, infiltration och valfardsbrott. (Sakerhet)

e Samverkan och kompetenshojning riktad mot externa aktorer, till exempel Regionen, andra kom-
muner, Lansstyrelsen, for att 6ka resiliens mot otillborlig paverkan, infiltration och valfardsbrott
inom kommunens narmiljo. (Sakerhet)
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2. Exempel pa atgarder framst riktade mot potentiella offer, barn och unga i risk att rekryteras

Strukturerade samverkansformer i syfte att méjliggéra upptackt av barn med normbrytande
beteende/begynnande kriminalitet och en samordning av efterféljande insatser.

e Utveckling av SSPF, Samverkan skola socialtjénst polis och fritid. (Socialtjansten i samverkan
med polisen, skolan och Fritid)

Tidiga insatser riktade mot barn och unga for att forebygga riskfaktorer som kan leda till rekryte-

ring, exempelvis utsatthet for vald.

e Valdsforebyggande utbildningsinsats i forskolan for att starka personalens kunskap och verktyg for
att upptacka, beméta och hjélpa barn och unga som varit utsatta for vald och évergrepp. (Forskolan)

e Utbildning av férskolepersonal i hederskultur, hedersvald och tidigt férebyggande arbete kring
samtycke, bland annat med utgang fran materialet Okej med dig? (Férskolan)

Utbildningsinsatser riktade mot barn och unga for att informera dem om riskerna med att arbeta
for kriminella natverk, eller for att leda till en férandring av varderingar, tankeménster och bete-
ende, for att dirmed minska deras motivation att anta uppdrag fran kriminella.

e Utbildningsinsatser pa gymnasieskolorna, exempelvis kring sexualitet och samtycke, sex mot
ersattning och hedersrelaterat vald och fortryck. (Gymnasiet)

Stdrka barns skolgang for att dirmed gora en karriér i kriminalitet mindre attraktiv.

e Operativa teamet, en operativ samverkan mellan skolan och socialtjansten pa Ersdangsskolan
for att starka tryggheten, 6ka elevers skolframgang och tidigt upptécka barn och familjer i behov
av stod. (Skolan och Stéd och omsorg)

¢ Mobila operativa teamet en forstarkningsinsats som vid behov kan sattas in for att stétta olika skolor

dar problematik kring rekrytering uppstatt. Teamet kartlagger problemet, stottar vid utveckling av
motatgarder, och agerar relationsskapande med elever och deras vardnadshavare. (Skolan)

e Elevstodjande verksamhet samt utokade resurser till introduktionsprogrammen, for att forebygga
skolmisslyckande (Gymnasiet)

e Narvaroframjande atgarder i forskolan for att sakerstalla att alla barn far mojlighet att inga i en peda-
gogisk kontext och starka sina sprakkunskaper, vilket gynnar deras senare skolgang (Forskolan)

¢ Kompensatoriska insatser genom strukturtillagg som mojliggor for socio-ekonomiskt svagare barn
att vistas i mindre grupper vilket gynnar deras framtida skolgang. (Forskolan)

e Readers are leaders: bokklubbar for barn 6—9 ar som leds av hogstadieungdomar, lasframjande
insats som ocksa skapar positiva sammanhang. (Kulturen)

e Utveckla skolrestaurangerna for att fa fler barn att dta lunch i skolan och darmed ha ratt forut-
sattningar for att klara sin skoldag. (Tekniska)
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Erbjuda battre sammanhang fér gemenskap, bekriftelse, meningsfull fritid, och tillgang till bra
vuxna forebilder, och dirmed férebygga utanférskap.

e Samverka med féreningar i det forebyggande arbetet mot rekrytering av barn och unga, genom
att stotta foreningar som vill ta ett storre socialt och forebyggande ansvar och na nya malgrupper
(Fritid).

e Pa Ungas Hemmaplan, ett sekundarpreventivt program for ungdomar i riskzonen fér utanférskap
eller kriminalitet som utvecklas i samverkan med ungdomar, i syfte att motverka kdnslan av utan-
forskap och starka deras sjalvkansla och motivation. (Fritid)

e Kultur for hdlsa, en samverkan mellan Kulturskolan och ett antal grundskolor dar elever som inte
klarar full skolgang far mojlighet att anvanda sin flextid for kulturaktiviteter. (Kulturen)

e Afterschool, mojlighet for elever pa vissa skolor att delta i olika kostnadsfria kulturaktiviteter
i skolmiljon efter lektionstid.

e Programavdelningen skapar arbetstillfallen for foreningar i Vavens garderob, med sarskilt fokus
pa foreningar som vill arbeta mer med integration och laga trosklar. (Kulturen)

¢ Samverkan mellan programavdelningen och féreningen Selam for att synliggora kulturella minori-
teters kulturuttryck. (Kulturen)

e KulturCrew —samverkan mellan Kulturférvaltningen, Fritid Unga och féreningar for att ge unga
med kulturintresse en grundutbildning i arrangorskap. (Kulturen)

e FElevlunden pilot av nya arbetssatt inom Gator och parker for att utveckla parkomraden i samar-
bete med barn och unga, for att starka kanslan av delaktighet, innanférskap och lokalt dgarskap.
(Tekniska)

e Utokad stadning av vissa omraden utomhus for att 6ka tryggheten och fa ungdomar att kdnna
stolthet 6ver sina omraden. (Tekniska)

Erbjuda battre, “vita” alternativ att tjdna pengar, aven for yngre barn, fér att minska lockelsen

i att tjdna pengar pa kriminella uppdrag.

e Framtidsverkstan, en insats det Kommunala aktivitetsansvaret utvecklat for ungdomar 16—20 ar
som varken arbetar eller studerar, i syfte att starka deras motivation att ga vidare till studier eller
arbete och stotta dem i Gvergangen.

e Utveckla samarbetet mellan socialtjansten, Arbetsmarknad och integration och Fritid for att
i storre utstrackning kunna erbjuda unga praktikplatser och feriejobb.

Insatser riktade till vardnadshavare fér att stirka deras fordldraférmaga, deras ekonomiska stall-
ning och deras bendgenhet att s6ka hjilp, samt géra dem mer uppmarksamma pa tecken att barn
ar pa vag att dras in i kriminella natverk.

e Salam Familj, foraldrastod till utrikesfodda. Uppvaxling 2025 inom projektet Salam tillsammans.
(Arbetsmarknad och integration)

e Pilot for 6ppenvardsbehandling i kombination med arbetsrehabiliteringsinsatser, for att minska
antalet barn som véxer upp med en familjemedlem som ar arbetslos och/eller lever med ett miss-
bruk (Arbetsmarknad och integration)

o KRAFT, ett arbetssatt for att fa fler kortutbildade utrikesfodda i arbete. (Arbetsmarknad och inte-
gration)

e Erbjuda fler fordldrar mojlighet till foraldraskapsstodprogram genom ett breddat utbud (Active
parenting, Cope, lilla ABC, Funka, Foréldrar i konflikt. (socialtjansten)

e Férdldrasupporten: stod och vagledning i foraldraskapet till fordldrar och anhériga med barn 0-18
ar, via familjecentralerna, utan behov av utredning (socialtjansten).
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e Utoka och erbjuda fler barnfamiljer strukturerade familjebehandlingsinsatser, med ett sarskilt
fokus pa malgrupper som inte nas i tillracklig omfattning (socialtjansten)

e |storre grad tillgodose behovet av avlastning, samordning och stdd for barnfamiljer, dar barn
och/eller foraldrar har funktionsnedsattning/psykisk ohalsa. Sarskilt fokus pa malgruppen barn
och unga som &r valdsutsatta och valdsutovare. (socialtjansten)

e Utveckla natverksarbetet, det vill sdga att tillsammans med familjen ta fram trygga personer
i natverket som sakerstaller att barnet ska fa sina behov tillgodosedda och darmed undvika
placering. (socialtjansten)

3. Atgirder framst riktade mot de fysiska och digitala arenor dir rekrytering sker

Forsvara for kriminella aktorer att bedriva verksamhet exempelvis i eller ndra skolor eller fritids-

gardar.

e Sakerhetssamordnare placerad i skolmiljon, framst pa Dragonskolan, for att kartlagga problem,
forhindra narvaro av obehoriga, 6ka tryggheten samt bidra till tidig upptackt av elever i risk att
rekryteras. (Gymnasiet)

¢ Upphandling av nya las- och passersystem. (Gymnasiet)

¢ Trygghetsinsatser pa skolgardar dar undanskymda platser belyses och rensas upp, minskar
mojligheterna for narkotikahandel, vald elever emellan och fér narvaro av utomstaende
pa skolomraden. (Tekniska)

Det som framst kannetecknar Umea kommuns ansats inom Umed vdxer tryggt och sdkert ar att arbetet
utgar fran tva olika tidshorisonter, och att samarbetet involverar manga olika aktorer.

Arbeta med tva tidshorisonter

Med att arbetet utgar fran tva olika tidshorisonter menas att arbetet med UVTS har ett dubbelt syfte.
Det handlar i forsta hand om att satta in tidigt forebyggande insatser for att pa sikt minska antalet
barn och unga med de riskfaktorer som gor en rekrytering mer sannolik. Detta genom att starka barns
skyddsfaktorer och minska deras riskfaktorer, for att darmed 6ka deras motstandskraft mot det som
gangen har att erbjuda.

Manga av de insatserna som finns i Aktivitetsplanen faller inom den hér kategorin. Det handlar i forsta
hand om primérpreventiva atgarder, det vill séga atgarder riktade mot breda grupper, pa preventions-
pyramidens lagre niva (for mer information om preventionspyramiden, se nasta sida). Exempel pa
sadana atgarder ar forskolans arbete med att kompetenshdja sin personal kring vald, eller socialtjans-
tens arbete med forstarkt foraldrastod, eller Kulturskolans satsning pa Afterschool, att i samverkan med
skolan erbjuda barn gratis kulturaktiviteter med laga trosklar. Att tidigt starka barns skyddsfaktorer for
att pa lang sikt forebygga en negativ utveckling ar en ansats med starkt kunskapsstod. Det ar ocksa den
sortens forebyggande arbete, inte minst riktat mot valdsutsatta barn, som Barnombudsmannen efter-
fragar i de rapporter om barn i géngkriminella miljéer som nyss publicerats.®® De har insatsernas effekt
kommer inte att synas imorgon pa antalet barn och unga som rekryteras, men om 10-15 ar kommer
de att ha gjort skillnad, precis som det arbete med att starka barns skyddsfaktorer som redan gors inom
ramen for olika férvaltningars grunduppdrag (och som ocksa finns beskrivet i Aktivitetsplanen).

5 Barnombudsmannen, ”Det har alltid funnits véld, alltsd nar det har funnits problem.” Aterrapportering av regeringsuppdraget om barn och ungas

uppvéxt- och levnadsférhallanden och risk for att involveras och utnyttjas i kriminalitet. (2025).
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Preventionspyramiden

Ett vanligt forekommande begrepp i forebyggande arbete ar den sa kallande “preventionspyramiden”,
som anvands for att forklara skillnaden mellan olika preventionsnivaer. Den finns i lite olika versioner,
men representeras ofta sa har:

Insatser till individer
med omfattande behov
som redan ar utsatta.

INDIKERAD
PREVENTION

Riktar sig till grupper med
SELEKTIV IKtar sig
PREVENTION forhojd risk eller avsaknad

av skyddsfaktorer.

UNIVERSELL PREVENTION Breda generella insatser
som riktar sig till alla.

Kdlla: Kunskapsguiden, Brottsférebyggande arbete med barn och unga - Kunskapsguiden

Den universella nivan, langst ner, samlar insatser som ar generella och riktar sig till mycket breda mal-
grupper. Det kan handla om féraldrastddsprogram som riktar sig till alla foraldrar, eller om ANDTS-
forelasningar for gymnasieelever.

Den andra nivan bestar av insatser som ar selektiva, det vill saga som riktar in sig pa vissa specifika
grupper, ofta sddana som har en forhojd risk att utveckla vissa problem. Det kan till exempel handla
om foraldrautbildning for barn med sarskilda neuropsykiatriska funktionsvariationer eller orosmoten
for foraldrar till ungdomar som socialtjansten eller polisen kdnner en oro for.

Slutligen, langst upp pa pyramiden, finner man de indikerade insatserna, det vill séga de som riktas
till personer som redan har utvecklat en viss problematik, exempelvis unga som redan ar brottsaktiva.
Inte sallan handlar det om intensiva, resurskravande insatser riktade mot en eller ett fatal individer.

Preventionspyramiden &r ett anvandbart verktyg nar man planerar insatser. Genom att tydliggora vilken
niva insatserna laggs pa blir savél resursbehoven som den forvantade forebyggande effekten lattare
att forutse och kommunicera.
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Sen har vi arbetet med den korta tidshorisonten, det som gors har och nu. Det ar ocksa viktigt, dels for
de barn och unga som nu dras in, men dven for andra barn eftersom de som nu rekryteras sa smaning-
om borjar rekrytera andra, vilket kan leda till en exponentiell 6kning om utvecklingen inte bromsas.
Darav de insatser inom Umed vdxer tryggt och sdkert som handlar om att mojliggora tidig upptackt och
samordnade insatser (exempelvis SSPF, operativa teamet, mobila operativa teamet), men ocksa arbeten
som P& Ungas Hemmaplan eller SIG som syftar till att fa till en motivations- och darmed en beteende-
forandring bland de barnen som redan &r kriminellt aktiva eller i riskzon for att bli det. Det dr insatser
som kan fa effekt pa mycket kortare sikt, men dér det ofta ar svart att na framgang eftersom manga
barn och unga inte ar tillrdckligt motiverade eller inte har kapacitet att gbra det arbete som kravs for
att ta sig ur de kriminella natverken, eller upplever att ett sadant uttrade inte ar mojligt fér dem, nagot
forskningen ocksa vittnar om.”®

Ett samarbete mellan manga aktorer

Det som sarskiljer Umed véxer tryggt och sdkert fran liknande satsningar i andra kommuner ar inte
enbart det langsiktiga fokuset pa tidigt forebyggande insatser, men ocksa antalet aktorer som involverats
i arbetet.

Utover de aktorer vars medverkan i brottsforebyggande arbete riktat mot barn och unga pa nagot satt
ar forvantat, som socialtjansten och skolan, sa ingar dven manga andra, som fritidsférvaltningen, kultur-
forvaltningen, forskolan, Gator och parker eller Arbetsmarknad och integration, aktérer som kommer in
med lite olika glasdgon och andra arbetsséatt. Det innebér att samverkansarbetet far tiligang till fler olika
kompetenser, olika perspektiv pa problemet, och darmed &ven far tillgang till fler férebyggande arenor
och natverk.

Av samma skal har samverkan ocksa breddats till aktorer utanfor kommunen. En del av de medel som
fritidsforvaltningen erhallit i samband med resurssattningen av Umed vdxer tryggt och sékert har gatt till
att involvera foreningar i det forebyggande arbetet, via en ny form av foreningsbidrag.”* Foreningar har
kompetens och natverk som kommunala aktorer inte har. Det ar alltsa ett satt att na fler och att starka
de positiva sammanhang som féreningslivet erbjuder.

Efter att ha tagit del av problembilden kopplad till rekrytering av barn och unga till kriminella natverk
har aven Svenska Kyrkan i Umea fordjupat sitt férebyggande arbete riktat mot unga i risk, genom att
erbjuda fler aktiviteter och métesplatser och arbeta mer uppsékande mot barn och unga.”

Fran naringslivssidan har foreningen Foéretagarna i Umea startat upp en fond, Framtidens Ume3, i syfte
att kunna sponsra bra forebyggande initiativ i civilsamhallet.”® Det forsta initiativet som fatt stod ar
Ridda Barnens arbete med att erbjuda gratis skolfrukost med tillhérande aktiviteter pa Sodra Alidhems-
skolan och Ersdangsskolan.

Rddda Barnen ingar ocksa i ett nytt samarbete med Ersangsskolan och Arbetsmarknad och integration,
Salam Tillsammans, som fatt kommunala utvecklingsmedel for att erbjuda foraldragrupper, laxlasning och
arbetsmarknadsinsatser for att starka familjer med utlandsfédda vardnadshavare med kort skolbakgrund.

Utover de har initiativen, som har en direkt koppling till Umed vdxer tryggt och sdkert, pagar aven
manga andra bra och viktiga férebyggande insatser som bidrar till att motverka och férebygga rekryte-
ringen, inte minst inom foreningslivet och trossamfundens ordinarie verksamhet. Nar det géller tjejer
gor Kvinno- och tjejjouren i Umed mycket for att synliggdra kvinnor och tjejers utsatthet, hjdlpa dem

ur valdsamma relationer och starka dem till att medverka i polisens och rattsvasendets arbete.

En av Umeas friskhetsfaktorer ar att det inom saval naringsliv som foreningsliv finns manga goda krafter
som inom sina egna verksamhetsfalt och arenor verkar for en trygg, saker och jamlik stad.

70 Se Jorgen Larsson, Att férebyagga rekrytering till kriminella nétverk och att utarbeta stéd till avhoppare (FOU Nordvast, 2023), s. 21-41.

71 Se mer information om stédet pa Umea kommuns webbplats: Stod till insatser for att Umed ska véxa tryggt och sikert - Umed kommun

72 Svenska Kyrkan, Sd ska kyrkan méta unga i riskzon, nyhet pa webbplats (30 maj 2024).

73 For mer information se Framtidens Umea - Umed kommun
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6. Slutsats: Vi blir aldrig klara

Som den hér rapporten har visat gors det mycket for att motverka och férebygga att fler barn och unga
dras in i kriminalitet i Umea. Det finns manga goda krafter, och manga olika forebyggande insatser som

arigang. Innebar det att vi i ar i hamn, att arbetet med att forebygga rekrytering av barn och unga rullar
pa, och kan overga i en driftfas? Inte riktigt.

Aven om det ar viktigt att nu férvalta och jobba pd med de insatser som ingdr i Umed vixer tryggt

och sdkert — inte minst eftersom sociala insatser ofta kraver lite tid for att komma igang och na sin fulla
effekt — sa ar det tydligt att det kommer krévas ett fortsatt utvecklingsarbete. Dels for att utvardering
av befintligt arbete sakert kommer leda till anpassningar och forandringar; det ar ju hela podngen med
uppfoljningsarbete, att mojliggora forbattring. Men ocksa for att problembilden standigt forandras.

Som vi konstaterade tidigt i rapporten sa ar de kriminella natverken en milj6 i konstant férandring:
aktdrer byts ut och nya modus anpassas, inte minst i reaktion till polisens och andra myndigheters
arbete. Det pagar ett konstant innovations- och utvecklingsarbete i den kriminella miljon. Darfor maste
aven det lagférande och forebyggande arbetet standigt vara redo att stalla om. Vi maste ha uthallighet
i arbetet med Umed vixer tryggt och sdkert, jobba pa med de atgarder som valts, men ocksa fortsatta
folja laget for att vid behov kunna andra riktning och fylla pa med fler atgarder. Som kommunpolis Mats
Backstrom brukar saga: “vi blir aldrig klara”, det ar det forebyggande arbetets natur.

Mycket gors av aktorer inom sina egna verksamheter, men det finns dven manga mojligheter att bygga
vidare, kroka arm med nya aktorer och utveckla fler insatser i samverkan. Sadana diskussioner pagar

i olika forum. UVTS Aktivitetsplan kommer darfor férandras med aren, i takt med att problembilden
forandras — forhoppningsvis till det battre — och att nya samarbeten utvecklas.

Det ar latt att kdnna sig nedslagen ndr man ser pa utvecklingen kopplad till organiserad brottslighet

och sattet de kriminella ndtverken utnyttjar barn och unga, inte minst nar man laser vittnesmal fran

de barn och unga vars liv slagits i spillror. Exempelvis de barn vars roster lyfts i rapporten fran BRIS

och Barnombudsmannen. Men det finns ocksa mycket kraft och tillférsikt att hamta i alla goda initiativ
som ar pa gang, inte minst inom Umed vdxer tryggt och sdkert. Det finns ett starkt engagemang kopplat
till de har fragorna i Umea. Vi ar manga som vill mer, och tillsammans kan vi géra stor skillnad.
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Om rapporten

Rekrytering av barn och unga till gdngrelaterad brottslighet ar ett 6kande problem nationellt i Sverige.
Vad ar det som driver utvecklingen? Och hur ser laget ut lokalt, i Umea? Med utgang fran polisens analys
och samtal med yrkesverksamma fran kommunala verksamheter och civilsamhallet forsoker rapporten
ge svar pa de fragorna. Den beskriver dven vilka insatser som utvecklats for att forebygga och motverka
utvecklingen, inom ramen for satsningen Umed véxer tryggt och sdkert.

Umebra
Strategisk utveckling
Besok: Stadshuset, Skolgatan 31A

Postadress: 901 80 Umea
U M E& 090-16 10 00

I(OMMUN umea.kommun@umea.se
WWw.umea.se
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