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BESLUT 1(6)
o o~ Datum Arendebeteckning
? - 2013-07-17 504-930-2013
Arkivbeteckning
Lansstyrelsen 504

Visterbotten

Umea kommun
Miljo- och halsoskyddsndmnden
901 84 Umea

Overlételse av tillsyn 6ver vissa vattenverksamheter
och vattenskyddsomraden i Umed kommun
(1 bilaga)

Beslut
Lansstyrelsen dverlater med stod av 1 kap. 18 § miljétillsynsférordningen at
Umea kommun att utdva foljande tillsyn inom kommunen:

1. Operativ tillsyn 6ver de anmalningspliktiga vattenverksamheter som
anges i 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. (se
bilaga 1).

2. Operativ tillsyn 6ver vattenskyddsomraden som har beslutats av
Lansstyrelsen.

3. Operativ tillsyn dver tillstandspliktiga vattenuttag.
4. Operativ tillsyn éver markavvattning.

5. Operativ tillsyn av anmélningar som sker med stod av 11 kap. 15 §
miljobalken.

Overlatelsen enligt ovan géller inte féljande vattenverksamheter:

= Anmalningspliktiga vattenverksamheter som sker vid tillstandspliktiga
eller tillstandprovade vattenverksamheter eller miljofarliga
verksamheter dar Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet dven efter
overlatelsen.

= Tillsyn 6ver tillstandspliktiga vattenuttag som sker vid miljofarliga
verksamheter dar Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet.

=  Anmalningspliktiga vattenverksamheter som sker inom projektet
Remibar.

Lansstyrelsen avslar Umea kommuns ansokan om att ta 6ver tillsyns-
ansvaret for resterande vattenverksamheter.

Overlatelsen géller fr.o.m. den 1 oktober 2013.
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Motivering

Umea kommen har lang erfarenhet av att arbeta med tillsyn av miljofarlig
verksamhet. Detta innebdr att det redan idag finns goda kunskapar inom
kommunen att ta fram behovsutredningar och tillsynsplaner samt att folja
upp och utvardera tillsynen. Lansstyrelsen anser darfor att Umea kommun
har goda forutsattningar att uppfylla kraven i 1 kap. 8-12 §§ miljotillsyns-
forordningen. Ut6ver detta har kommunen tillsatt en ny tjanst fr.o.m. januari
2013 for att starka kommunens arbete med vattenfragor.

Anmalningspliktiga vattenverksamheter enligt 19 8§ férordningen om
vattenverksamheter m.m.

Lansstyrelsen dverlater den operativa tillsynen av vattenverksamheter som
ar anmélningspliktiga enligt 19 § forordningen om vattenverksamhet m.m.
Overlételsen géller bade hantering av inkomna anmélningar enligt 11 kap.
9a § miljobalken, klagomal och egeninitierad tillsyn. Overlatelsen galler
dock inte anmalningspliktiga vattenverksamheter som sker vid
tillstandspliktiga, eller tillstandsprovade, vattenverksamheter och
miljofarliga verksamheter déar Lansstyrelsen har kvar tillsynsansvaret. Med
detta avses anmalningspliktiga atgarder som behdver utféras som en direkt,
eller indirekt, foljd av en tillstandspliktig eller tillstandsprévad verksamhet.
Det kan t.ex. vara fraga om ytvattenuttag for en industri, erosionsskydd eller
rensningar vid en kraftverksdamm. Denna begransning av overlatelsen
syftar till att Lansstyrelsen ska ha mojlighet att bedriva en effektiv och
andamalsenlig tillsyn vid den tillstAndspliktiga/tillstandsprovade
verksamheten. Vid vissa anlaggningar kan Lansstyrelsen och kommunen ha
ett delat tillsynsansvar. Eventuella oklarheter om vem som ska prova
anmalningsarendet far l6sas i det enskilda fallet.

Lansstyrelsen anser att det finns fordelar for verksamhetsutévaren om
ansvaret for den operativa tillsynen av anmélningspliktiga vatten-
verksamheter, med namnda undantag, ligger pa kommunen. Detta beror pa
att en anmalningspliktig vattenverksamhet ocksa kan krava andra tillstand
som idag hanteras av kommunen, t.ex. anmalan om upplag av
muddermassor och bygglov. Det blir en enklare hantering for bade
verksamhetsutGvaren och myndigheterna om det ar en myndighet som
hanterar samtliga fragor i arendet.

Kommunen har idag tillsyn 6ver strandskyddet. Anléaggningar och atgarder
som utfors inom strandskyddsomradet ar i manga fall ocksa en
anmélningspliktig vattenverksamhet, t.ex. bryggor och mindre utfylinader.
Overlatelsen innebar att det blir en myndighet som ansvarar for bada
tillsynsomradena. Detta forenklar hanteringen av den handelsestyrda och
den egeninitierade tillsynen.

Vattenskyddsomraden
Umea kommun har redan idag tillsynsansvaret for vissa vattenskydds-
omraden inom kommunen. Genom att ta 6ver tillsynsansvaret for ovriga
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vattenskyddsomraden mojliggors en mer effektiv och andamalsenlig tillsyn
inom kommunen.

Tillstandspliktiga vattenuttag

Tillsynen av en vattentakt for dricksvattenforsorjning bestar av flera olika
delar, t.ex. tillsyn éver kvalitén pa dricksvattnet, tillsyn éver foreskrifter for
vattenskyddsomradet och tillsyn Gver vattenuttaget enligt 11 kap.
miljobalken. Det finns stora samordningsvinster om dessa tillsynsfragor
hanteras av en och samma myndighet. Darfor anser Lansstyrelsen att det ar
lampligt att kommunen tar éver tillsynen av tillstandspliktiga vattenuttag
som sker for dricksvattenforsorjning. For att effektivisera tillsynen inom
kommunen éverlater Lansstyrelsen aven tillsynen éver resterade
tillstandspliktiga vattenuttag. Undantaget ar vattenuttag som sker vid
miljofarliga verksamheter déar Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet. Denna
begransning av overlatelsen syftar till att Lansstyrelsen ska ha méjlighet att
bedriva en effektiv och andamalsenligt tillsyn vid den tillstandspliktiga
verksamheten.

Markavvattning och anmélningar enligt 11 kap. 15 § miljébalken
Lansstyrelsen verlater tillsynen av markavvattningar till kommunen.
Overlételsen omfattar bl.a. tillsyn 6ver markavvattningar som sker i
skogsbrukssyfte samt tillsyn 6ver gamla markavvattningsforetag och
sjosankningsforetag. L&nsstyrelsen anser att kommunen har mojlighet att
bedriva en effektiv och andamalsenlig tillsyn 6ver dessa objekt. En fordel
med Overlatelsen ar att det kan underlatta hanteringen av markavvattnings-
foretag som berdrs av nya detaljplaner.

Anmalningar som gors enligt 11 kap. 15 8 miljobalken sker i huvudsak vid
rensningar av diken. For att ytterligare samordna tillsynen anser
Lansstyrelsen att det ar lampligt att kommunen hanterar dven dessa
tillsynsarenden.

Undantag for anmalningsarenden inom Remibar-projektet

Remibar ar ett samarbetesprojekt mellan Trafikverket, Lansstyrelsen i
Norrbotten, L&nsstyrelsen i Véasterbotten, Skogsstyrelsen och skogsbolagen
Sveaskog, Holmen skog och SCA.. Projektet syftar till att atgarda
vandringshinder for fisk och andra bottenlevande djur genom att atgarda
vagtrummor och dammar. Projektet startade i september 2011 och avslutas
2016.

Inom ramen for projektet har Lansstyrelsen arbetat aktivt for att provningen
av anmalningsarendena ska ske pa ett effektivt och samordnat sétt, bade
inom lanet och mellan l&nen. For att hanteringen &ven fortséttningsvis ska
ske effektivt omfattar Gverlatelsen inte dessa arenden.
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Vattenverksamhetstillsyn som inte dverlats till kommunen

Lansstyrelsen har identifierat tva huvudgrupper av vattenverksamheter dar
vi viljer att inte dverlata tillsynen till kommunen. En grupp bestar av
tillstandspliktiga vattenverksamheter som inte ar vanligt forkommande i
lanet, t.ex. storre broprojekt, arbeten vid hamnar och anldggande av storre
vatmarker. Lansstyrelsen behaller tillsynen dver dessa vattenverksamheter
for att kunna sékerstalla var egen kompetensforsorjning och for att kunna
bedriva en effektiv tillsyn inom lanet.

Den andra gruppen av tillsynsobjekt bestar av vattenkraftverk,
regleringsdammar och 6vriga dammar. Dessa vattenverksamheter har
generellt en mycket stor miljopaverkan som stracker sig 6ver hela
vattensystemet och anslutande landomraden. Dessutom har verksamhets-
utévarna ofta flera anlaggningar i lanet och tillsynen utférs ibland samordnat
for flera verksamheter. L&nsstyrelsen anser darfor att det inte &r [ampligt att
lamna over dessa tillsynsobjekt. En 6verlatelse skulle dessutom i alltfor hog
grad inskranka pa var mojlighet att bedriva en effektiv tillsyn inom lanet.

Tiden for 6verlatelsen

Lansstyrelsen har tillsammans med Umea kommun kommit fram till att det
ar mest lampligt att 6verlatelsen borjar galla fr.o.m. den 1 oktober 2013.
Detta innebar foljande for &renden som &r under handldggning hos
Lansstyrelsen:

= Alla inkomna anmalningar enligt 11 kap. 9a 8 miljébalken som har
kommit in till Lansstyrelsen fram t.o.m. den 30 september 2013,
handlaggs av Lansstyrelsen.

= Alla 6vriga tillsynsérenden som inte kan avslutas innan oktober Iamnas
over till Umea kommun for fortsatt handlaggning fr.o.m. den 1 oktober.
Undantaget &r egeninitierade arenden. Lansstyrelsen ansvarar for att
informera berdrda parter om detta.

Ovrigt

Lansstyrelsen har for avsikt att arligen folja upp kommunens hantering av
den overlatna tillsynen. Denna uppfoljning kommer bl.a. omfatta en
granskning av kommunens interna samordning i &renden som beror flera
tillsynsomraden, hur mycket resurser som avsatts for tillsynen och hur
kommunen skoter kompetensférsérjningen.

For att underldtta L&nsstyrelsens tillsynvagledning vill vi att kommunen
skickar alla beslut som berér anmalningspliktiga vattenverksamheter till oss
for kdnnedom.

Redogorelse for arendet

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Umea kommun skickade den 29 januari
in en begédran om att Lansstyrelsen ska Gverlata ansvaret for att utova tillsyn
av vattenverksamheter till kommunen. Begdran omfattade tillsyn av alla



Lansstyrelsen BESLUT
Vasterbotten Datum Arendebeteckning
2013-07-17 504-930-2013

vattenverksamheter enligt punkt 2 i 2 kap. 29 8 milj6tillsynsforordningen
samt vattenskyddsomraden enligt punkt 1 i 2 kap. 8 § miljotillsyns-
forordningen.

Gallande lagstiftning

| den omfattning som framgar av 2 kap. far en statlig operativ myndighet
overlata at en kommunal ndmnd att utéva den operativa tillsynen, om
kommunfullméaktige begér det (1 kap. 18 8 (2011:13) miljotillsyns-
forordningen). Overlatelsen far enligt 1 kap. 19 § miljotillsynsférordningen
avse en viss typ av tillsynsobjekt med undantag for ett visst eller vissa
tillsynsobjekt.

Enligt 1 kap. 21 8 miljotillsynsforordningen ska en tillsynsmyndighet som

overlatit uppgiften att utdva operativ tillsyn regelbundet folja upp och
utvérdera tillsynen.

Magnus Langendoen

Tina Buckland

Detta beslut ar godkant i Lansstyrelsens elektroniska system och har darfor
ingen namnunderskrift.

Bilaga:
1. Lista 6ver anmalningspliktiga vattenverksamheter enligt 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
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Anmalningspliktiga vattenverksamheter enligt 19 § férordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

1. anlaggande av vatmark dar vattenomradet har en yta som inte dverstiger
5 hektar,

2. uppforande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett vattendrag, om
den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till
hogst 500 kvadratmeter,

3. uppfdrande av en anldaggning, fyllning eller palning i ett annat
vattenomrade an vattendrag, om den bottenyta som verksamheten
omfattar i vattenomradet uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

4. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgard
i ett vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i
vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter,

5. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgard
i ett annat vattenomrade an vattendrag, om den bottenyta som
verksamheten omfattar i vattenomradet uppgar till hdgst 3 000
kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anldggande eller byte av en trumma i ett
vattendrag med en medelvattenforing som uppgar till hogst 1
kubikmeter per sekund,

7. omgravning av ett vattendrag med en medelvattenforing som uppgar till
hogst 1 kubikmeter per sekund, om atgarden inte ar att hanfora till
markavvattning,

8. nedlaggning eller byte av en kabel, ett ror eller en ledning i ett
vattenomrade,

9. bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett
vattendrag, dock hogst 100 000 kubikmeter per ar, eller utférande av
anlaggningar for detta,

10. bortledande av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett annat
vattenomrade an vattendrag, dock hogst 200 000 kubikmeter per ar,
eller utférande av anlaggningar for detta,

11. utrivning av en vattenanldggning som tillkommit till f6ljd av en
verksamhet enligt 1-10,

12. andring av en anmald vattenverksamhet enligt 1-10, eller

13. andring av en tillstandsprovad vattenverksamhet, om andringen &r en
anmalningspliktig verksamhet enligt 1-10.
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