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Ovriga deltagare

Ej tjanstgorande ersattare
Titti Adén (S)
Mariam Salem (MP)

Tjanstepersoner
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Sofia Gustafsson, ndmndsekreterare

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 32

Diarienr: KS-2025/00019

JUSK Tid for justering

Beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

Att Josefin Gustafsson (M) justerar protokollet tillsammans med
ordférande.

Att protokollet justeras digitalt senast den 11 juni 2025.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§33

Diarienr: KS-2024/00958

JUSK yttrande pa motion 18/2024: Forldng
serveringstiden i Umea

Beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

Att stycke 6 och 7 i tjansteskrivelsens yttrande utgar och ersatts med
texten ” | Umed kommun dr vi positiva éver den utvecklingen vi ser i Unga
enkdten och ser ddrfér inget behov av att utdka serveringstiden.”

Att foresla kommunfullméaktige att avsla motionen

Arendebeskrivning

Joline Gottfert, Moderaterna, har lamnat in en motion som foreslar
kommunfullmaktige att besluta att uppdra till Miljo — och
hélsoskyddsndmnden att forlanga serveringstiden till kl. 03.00 for
serveringstillstand.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har yttrat sig pa motionen och féreslar
kommunfullméaktige att den avslas.

Jamstdlldhetsutskottets yttrande

Bestammelserna om serveringstid syftar framst till att motverka
olagenheter i fraga om ordning och nykterhet samt stérningar i
omgivningarna runt serveringsstallena. Det har ocksa en rent
folkhalsopolitisk betydelse eftersom 6kad tillgang till alkoholdrycker ofta
leder till 6kad alkoholkonsumtion och ddrmed 6kade skadeverkningar. Det
ar kommunen som beslutar under vilka tider alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat far serveras. Om inte kommunen beslutar
om andra tider, far andra alkoholdrycker an folkdl och
alkoholdrycksliknande preparat serveras enligt alkohollagens normaltid,
det vill sdga paborjas tidigast klockan 11.00 och avslutas senast klockan
01.00. Kommunen kan besluta om saval utvidgade som mera inskrankta

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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serveringstider utifran forutsattningarna i det enskilda fallet. Nar
kommunen ska besluta om serveringstider ska den sarskilt ta hansyn till var
serveringsstallet har sin geografiska beldgenhet. Vissa omraden ar mer
kansliga for stérningar och oldagenheter vad galler ordning och nykterhet.
Servering i vissa i omraden kan ocksa innebéra en sarskild risk for
manniskors halsa. Det kan exempelvis vara vissa bostadsomraden eller dar
det finns skolor eller fritidsgardar. Omraden dar det finns institutioner for
missbrukare eller liknade verksamhet kan ocksa vara kansliga. Miljé — och
halsoskyddsnamnden lyfter i sitt yttrande att den svenska alkoholpolitiken
bygger pa kunskapen om att tillgangligheten till alkohol &r av betydelse for
konsumtionen och omfattningen av de skador alkoholen kan orsaka.
Namnden lyfter vidare att atgarder som begransar tillgangligheten till
alkohol darav ar grundlaggande i det férebyggande arbetet och att en av
dessa atgarder ar reglerade 6ppettider for serveringsstallen.

Folkhdlsomyndighetens statistik fran de senaste 20 aren visar att bland
befolkningen 16—84 ar har andelen riskkonsumenter av alkohol minskat
arligen fran 18,1% 2004 till 15,5% 2024, och andelen som inte dricker
alkohol har under samma period 6kat fran 13% till 18,4%. Umed kommuns
egna UNGA — enkat (ak 7 — 3k 3 gymnasiet) visar att andelen ungdomar
som aldrig druckit alkohol fortsatter 6ka. 62% av tjejer och 69% av killar
uppger att de aldrig druckit alkohol (UNGA 2024). N&stan nio av tio
hogstadieungdomar dricker inte alkohol. Av de som druckit alkohol ar det
majoriteten, 12 av 15 procent, som har provat nagon eller nagra ganger.
Andelen som dricker nagon gang i manaden har minskat sedan ar 2014 och
ar nere pa tre procent. Cirka en procent dricker varje helg eller oftare. Pa
gymnasiet ar det 42 procent av ungdomarna som aldrig har druckit alkohol.
Andelen som inte dricker har 6kat med tio procentenheter sedan ar 2014.
En femtedel av ungdomarna pa gymnasiet sager att de provat alkohol
nagon eller nagra ganger. Sex procent av ungdomarna pa gymnasiet dricker
varje helg eller oftare. Fran 2014 till 2024 har andelen ungdomar som
dricker varje helg legat pa 3—4 procent medan andelen som aldrig druckit
alkohol 6kat med tio procentenheter. Tva procent av tjejerna och fyra
procent av killarna har anvant narkotika under de senaste 30 dagarna eller
de senaste tolv manaderna. Tva procent anvande narkotika for mer an tolv
manader sedan. Totalt sett har 95 procent av tjejerna och 93 procent av
killarna aldrig anvant narkotika. En minskad anvdandning av narkotika har
skett sedan 2014. Sammanfattningsvis har det generella anvdndandet av

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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alkohol bland unga gatt ner under den senaste tioarsperioden, aven
anvandandet av narkotika har gatt ner. Samtidigt ligger siffran relativt
stabilt (ca 3 - 4%) vad géller ungdomar som dricker alkohol varje helg eller
oftare.

Umea kommuns lagesbild fran 2023 ”Brottsligheten i Umea” visar att det
sker farre fall av misshandel i offentlig miljo pa helgkvallar i samband med
krogbesok. Rapporten visar pa en intervju med polis som bekraftar bilden
att antalet fall av misshandel minskat i Umea 6ver tid vad galler vald
utomhus i den offentliga miljon. Minskningen kan kopplas till samhalleliga
forandringar nar det géller tolerans for fysiskt vald, men ocksa anvandning
av alkohol. Unga idag dricker inte pa samma satt och i samma utstrackning
som for tio ar sedan. Polisen lyfter ocksa ett aktivt arbete mot vald i
krogmiljo som en majlig framgangsfaktor.

En jamforelse med andra storre kommuner visar att Umea har mer
restriktiva serveringstider. Flera kommuner har tillatit servering till kl.
02.00 eller senare, ofta med villkor om ordningsvakter och andra
sakerhetsatgarder.

| Umea kommun ar vi positiva 6ver den utvecklingen vi ser i Unga enkéaten
och ser darfor inget behov av att utoka serveringstiden.

Beslutsunderlag
Motion 18/2024
Miljo- och hdlsoskyddsnamndens yttrande

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstéalldhetsstrateg
Annika Dalén, utvecklingsstrateg

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Charlotta Westerlund (S) for Socialdemokraterna och Tobias Holmbom
(V) — avslag till motionen och att stycke 6 och 7 utgar och ersatts med
texten ” | Umed kommun &r vi positiva 6ver den utvecklingen vi ser i Unga
enkaten och ser darfor inget behov av att utoka serveringstiden.”

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Josefin Gustafsson (M), Alireza Mosahafi (M) och Lucas Nilsson (KD) -
bifall till tjansteskrivelsens forslag (bifall till motionen)

Propositionsordning som godkanns
Ordférande staller tjansteskrivelsens forslag mot Socialdemokraterna och

Vansterpartiets andringsforslag. Jamstalldhetsutskottet beslutar enligt

Socialdemokraternas och Vansterpartiets forslag. Votering begars.

Ja-rost for bifall till Socialdemokraterna och Vansterpartiernas forslag.

Nej-rost for bifall till tjansteskrivelsens forslag

Omrostningsresultat

Ledamot/tj.ersattare Ja Nej Avstar
Charlotta Westerlund (S) X

Josefin Gustafsson (M) X

Ari Leinonen (S) X

Mehrana Bassami (M) X

Alireza Mosahafi (M) X

Tobias Holmbom (V) X

Lucas Nilsson (KD) X

Summa 4 3 0

Med 4 ja-roster mot 3-nej roster beslutar jamstalldhetsutskottet enligt

Socialdemokraterna och Véansterpartiets andringsforslag.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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§ 34

Diarienr: KS-2025/00452

Remiss: En ny modell for kvalificering till
socialforsakring och ekonomiskt bistand for
nyanldanda och icke-medborgare, $2025/00911

Beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

Att godkanna forslag till yttrande

Reservation
Alireza Mosahafi (M), Josefin Gustafsson (M) och Lucas Nilsson (KD)
reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Arendebeskrivning

Umed kommun har beretts mojlighet att yttra sig pa betankandet En ny
modell for kvalificering till socialforsakring och ekonomiskt bistand for
nyanlanda och icke-medborgare. Syftet med utredningsuppdraget har
sammanfattningsvis varit att:

e analysera och ta stallning till pa vilket satt personer som kommer till
Sverige som nyanlanda ska kvalificera sig till formaner enligt
socialforsakringsbalken samt till ekonomiskt bistand,

e analysera och ta stéllning till pa vilket satt icke-medborgare som
redan bor i Sverige genom Overgangsbestammelser, ska kvalificera
sig till formaner enligt socialforsakringsbalken samt till ekonomiskt
bistand

e foresla en ny modell for successiv kvalificering till
socialforsakringsformanerna och for kvalificering till ekonomiskt
bistand

e |amna forslag pa hur ratten till ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen kan avskaffas eller begransas for nyanlanda som
far etableringsersattning

[}

| betdnkandet foreslas att den som bosatter sig i Sverige, oavsett
medborgarskap, har en kvalificeringstid pa fem arinom en

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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femtonarsperiod for socialférsakringsformaner. Tiden ska kunna forkortas
genom uppfyllande av inkomstvillkor. Socialférsakringsformanerna som
foreslas omfattas av kvalificeringsvillkor ar foraldrapenning pa grundniva
och lagstaniva, barnbidrag (inklusive flerbarnstillagg), omvardnadsbidrag,
sjukersattning och aktivitetsersattning i form av garantiersattning,
merkostnadsersattning, assistansersattning, bostadsbidrag, bostadstillagg
och aldreforsorjningsstod. Vad géller ekonomiskt bistand foreslar
utredningen att endast den som ar svensk medborgare ska ha ratt till
forsorjningsstod och ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Det finns
ocksa internationella ataganden och svensk lag som sager ska dven vissa
grupper ska behandlas lika med svenska medborgare, daribland nordiska
medborgare, de som har vistats i Sverige i mer &n tre manader och har
uppehallsratt som arbetstagare eller egenforetagare, den som har
permanent uppehallsrdtt, den som har beviljats internationellt skydd och
den som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd. For 6vriga
grupper foreslar utredningen att ratt till forsorjningsstod och ekonomiskt
bistand finns tidigast fran och med att hen har vistats lagligen i Sverige
under de senaste fem dren utan avbrott.

Jamstalldhetsutskottets yttrande
Jamstélldhetsutskottet stéller sig mycket kritiskt till utredningens samtliga

forslag.

Forslagens konsekvenser i relation till syftet

Syftet med de foreslagna modellerna ska vara att minska risken for att
socialforsakringsformaner och ekonomiskt bistand fungerar som sa kallade
tilldragningsfaktorer for migranter. Syftet ar ocksa att starka drivkraften att
snabbt komma i arbete och egen forsorjning och darigenom motverka
utanforskap och langvarigt bidragsberoende. | den forskningséversikt som
presenteras i utredningen lyfter man erfarenheter fran Danmark som
sarskilt relevanta. Dar sag man positiva sysselsattningseffekter upp till fyra
ar efter en sankning av kontantbidrag. Darefter upphorde effekten och
arbetsutbudet jamnades ut mellan flyktingar som utsattes for sankning och
flyktingar som inte utsattes pa grund av att de invandrat precis innan
sankningen inférdes. Bidragssankningen fick samtidigt flera negativa
effekter for flyktingarna sjalva, deras barn och utomstaende, bland annat i
form av fattigdom och 6kad kriminalitet. Man lyfter i utredningen att de
foreslagna kvalificeringsvillkoren bedéms minska invandringen till Sverige

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 10 av 15

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott 2025-06-05

av personer fran tredjeland som inte kommer hit for att arbeta, med
omkring 5-10 procent och sysselsattningen i den grupp som traffas av
kvalificeringsvillkoren forvantas 6ka med omkring 8-20 procentenheter.
Daremot ser man att reformen kommer att leda till att fler kommer att
jobba svart och bega brott for att klara sin férsorjning, att 6kad
sysselsattning forbattrar den ekonomiska integrationen medan dkad
brottslighet forsamrar den sociala och kulturella integrationen. Det
integrationspolitiska malet om battre utbildningsresultat bland personer
med utlandsk bakgrund blir ocksa svarare att uppfylla.

Jamstélldhetsutskottet anser att de negativa konsekvenserna som
utredningen sjalv forutser att forslagen kommer att innebéra inte rimligtvis

uppvager eventuella vinster i form av delvis uppnatt syfte.

Forslagens konsekvenser for kommuner och lokalsamhallen

Utredningen lyfter att kommunerna har fortsatt det yttersta ansvaret for
dem som vistas dar och bland dem som inte uppfyller kvalificeringsvillkoret
for ekonomiskt bistand kommer fler i stéllet att anséka om bistand i akuta
nddsituationer. | férlangningen medfor reformen en risk for att
socialtjansten stalls infor 6kande problem relaterade till psykisk ohalsa,
missbruk och utsatta barn. Detta kommer att medféra langre
handlaggningstider for arenden om ekonomiskt bistand och ett behov av
ytterligare handlaggare fér kommunerna, och utredningen beraknar att
reformen férsvagar kommunsektorns finanser med cirka 500 miljoner
kronor per ar fran och med 2029. Vidare menar man ocksa att forslagen
paverkar balansen mellan civilsamhallet och den offentliga sektorn da
reformen kommer att leda till att fler manniskor i Sverige kommer att
sakna egen forsorjning, samtidigt som de inte kan fa nagot annat offentligt
stod an mojligen bistand vid en akut nddsituation, vilket sannolikt kommer
att oka efterfragan pa insatser fran frivillig- och
valgérenhetsorganisationer.

Att utestanga manniskor som vistas i Sverige fran socialforsakringssystemet
riskerar i allra hogsta grad att 6ka utanforskap och klyftor, och satta hard
press pa kommuner och civilsamhalle, ndgot som dven utredningen sjalva
pekar pa. | 6vrigt anser jamstalldhetsutskottet det viktigt att lyfta att en
sadan forskjutning till att skilja pa manniskor riskerar att 6ppna upp for

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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ytterligare kravstallan pa alla medborgare kring vem som ska eller inte ska
fa tillgang till socialforsakringsformaner.

Manniskor i Sverige och i Umea specifikt har hog tilltro till myndigheter, en
viktig komponent i att skapa ett socialt hallbart samhélle. Ett sadant har
forslag riskerar att sla undan benen for en stor del av den tilliten och
konsekvenserna i form av forlorad tillit och 6kad uppgivenhet infér den
egna livssituationen riskerar, som utredningen sjalva skriver, 6ka andelen
manniskor som lever utanfor samhallet.

Forslagens konsekvenser for jamstalldheten

Reformen forvantas innebara ett stérre bortfall av bade
socialforsakringsformaner och ekonomiskt bistand bland kvinnor dn bland
man. Kvinnors disponibla inkomster minskar darmed mer an mannens.
Erfarenheter fran Danmark tyder pa att det framfor allt ar man som
kommer att arbeta mer till f6ljd av reformen. Den ekonomiska utsattheten
forvantas 6ka patagligt bland kvinnor som kommer till Sverige fran
tredjeland.

Jamstalldhetsutskottet anser att forslagen i utredningen darmed helt gar
emot den svenska jamstalldhetspolitiken dar ett av delmalen har fokus pa
ekonomisk sjalvstandighet. Kvinnor och man ska ha samma majligheter och
villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.
Delmalet tar sikte pa fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och man och omfattar inkomster i form av 16n och naringsverksamhet,
avkastning pa kapital, ersattningar och bidrag samt effekter av skatter och
avgifter.

Forslagens konsekvenser for barn

Utredningen skriver att uppskattningsvis 60 000 barn kommer att paverkas
av kvalificeringsvillkoren for socialforsakringsférmaner och 3 200 barn av
kvalificeringsvillkoret for ekonomiskt bistand. Omkring 50 000 barn bor i
hushall som inte kommer att ha ratt till barnbidrag under
kvalificeringstiden. Bland personer fran tredjeland forvantas andelen som
lever i ekonomisk utsatthet 6ka med tva procentenheter och 2 000 fler
barn kommer att bo i ekonomiskt utsatta familjer. Detta for med sig flera
risker, bland annat for samre halsa, missbruk, brottslighet och olika former
av exploatering. Studier fran Danmark tyder ocksa pa att barnen i dessa

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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familjer i allmanhet far forsamrade framtidsutsikter genom att farre deltar i
forskoleverksamhet, fler begar brott och skolresultaten férsamras.

Sedan 2020 ar barnkonventionen svensk lag. Konventionen innehaller 54
artiklar som tillsammans utgor en helhet. Det finns i barnkonventionen
sedan fyra grundlaggande principer som alltid ska beaktas nar det handlar
om fragor som ror barn:

e Artikel 2: Alla barn &r lika mycket varda och har samma rattigheter.
Ingen far diskrimineras.

o Artikel 3. Vid alla beslut som ror barn ska det i foérsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets basta.

e Artikel 6: Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling.

e Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sin mening och horas i alla
fragor som ror barnet. Hansyn ska tas till barnets asikter, utifran
barnets alder och mognad.

Jamstalldhetsutskottet anser att utredningens forslag bryter mot artikel 2,
3 samt 6. | de fall utredningens forslag inte kommer att genomféra dialog
med de barn som riskerar att hamna i fattigdom och utsatthet om
utredningens forslag blir verklighet bryter forslaget dven mot artikel 12.
Jamstalldhetsutskottet anser det anmarkningsvart att utredningen sa
tydligt valjer att strunta i svensk lagstiftning.

Beslutsunderlag
Remiss

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson
Annika Dalén

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Alireza Mosahafi (M) for Moderaterna och Lucas Nilsson (KD) — avslag till
tjansteskrivelsen och bifall till eget forslag till yttrande;

"Umea kommun tillstyrker forslaget i betdankandet En ny modell for
kvalificering till socialférsakring och ekonomiskt bistand for nyanlanda och
icke-medborgare (52025/00911).

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Utredningen presenterar en tydlig och samlad modell for hur nyanlénda
och icke-medborgare ska kvalificera sig till socialforsakringsformaner och
ekonomiskt bistand. Den foreslagna femariga kvalificeringstiden, med
mojlighet till forkortning genom arbete, bedéms skapa tydliga incitament
till egen forsorjning och framja snabbare etablering.

Forslaget bidrar till ett mer hallbart och rattvist valfardssystem och
tydliggor ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Detta ar sarskilt
viktigt for att [angsiktigt sdkra socialtjanstens kapacitet och effektivitet.

De forvantade sysselsadttningseffekterna ar positiva, och modellen bedéms
starka bade den ekonomiska integrationen och samhallsgemenskapen.
Umea kommun ser dven att forslaget kan bidra till 6kad jamstalldhet
genom att fler kvinnor kan komma in i arbete tidigare.

Sammanfattningsvis anser Umea kommun att utredningens forslag ar val
underbyggt, tydligt i sin struktur och ett steg mot en langsiktigt hallbar
integrationspolitik.”

Tobias Holmbom (V) och Charlotta Westerlund for Socialdemokraterna —
bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns

Ordforande staller tjdnsteskrivelsens forslag mot Moderaternas
andringsforslag. Jamstalldhetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens
forslag.

Reservation
Alireza Mosahafi (M), Josefin Gustafsson (M) och Lucas Nilsson (KD)
reserverar sig mot beslutet till forman fér eget yrkande.

Beslutet ska skickas till
KSdiarium

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§35

Diarienr: KS-2025/00156

JUSK Kurser och konferenser 2025

Beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

Att ledamoter och ersattare i utskottet ges mojlighet att delta pa
konferensen och att man anmaler sig sjalv och meddelar
namndsekreteraren.

Arendebeskrivning

Tillsammans fér jémstdlld hélsa — en regional konferens om genus, hélsa i
arbetslivet och psykisk hdlsa, Skelleftea 10 september 2025.

Kurser och konferenser som utskottet beslutar om ger ledamot/ersattare
ratt till ersattning samt arvode i enlighet med Arvodesregler.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§36

Diarienr: KS-2025/00245

Informationer 2025-06-05

Beslut
Jamstalldhetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del avinformationen

Arendebeskrivning
Vid sammantrddet ges information om aktuella handelser inom
forvaltningen;

e Deltagande i Eurocities i Amsterdam for att informera om Umea
kommuns utbyte med Cento, Italien.
e Utbyte med Umea universitet och datavetenskap.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av de personer som listas i signaturpanelen.

Underskrifterna uppfyller kraven for avancerad elektronisk underskrift enligt definitionen i elIDAS (EU:s
férordning 910/2014).

Aktheten kan valideras enligt internationella standarder i en valideringstjanst som uppfyller férordningen.
Validering kan exempelvis gdras har: https://validate.signport.se/

Dér finns aven information om hur validering kan goéras i Adobe Acrobat Reader.

Notera, om dokumentet skrivs ut pa papper, eller "skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, foljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet kan valideras.

Underskrift 1 Underskrift 2

Namn: Barbro Charlotta Vesterlund Namn: Sofia Gustafsson

Identifieringsmetod: Mobilt BanklD Identifieringsmetod: Mobilt BankID

Datum och tid: 2025-06-10 23:06:22 GMT+02:00 Befattning: sekreterare

Transaktions-ID: baf6ed2839f5435f9145a503ad9f9552 Datum och tid: 2025-06-11 14:09:33 GMT+02:00

Transaktions-1D: caed425439774b7ea721432511fee891

Underskrift 3

Namn: JOSEFIN GUSTAFSSON

Identifieringsmetod: Mobilt BankID

Datum och tid: 2025-06-11 17:00:21 GMT+02:00
Transaktions-ID: 7d2a0fb3b5cf45c4a36e0961456aa540
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