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Ovriga deltagare

Tjansteman (distans)

Margaretha Alfredsson, stadsdirektor

Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor

Mattias Mitz, presskommunikator

Urban Helmersson, upphandlingschef, § 297-299

Karin Isaksson, forvaltningschef Teknik och Fastighet, § 319

Christina Lundgren, chef fastighetsforvaltning, § 319

Ann-Christine Gradin, utbildningsdirektor, § 319

Nicklas Wallmark, bitradande utbildningsdirektér, gymnasiechef, § 319
Peter Vigren (S), ordférande i gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, § 319
Dan Gideonsson, ledningskoordinator, § 311-315

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 297

Diarienr: KS-2021/00892

Upphandling: Transporter av kyld enportionsmat -
Forfragningsunderlag

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkanna forfragningsunderlag for upphandling: Transporter av kyld
enportionsmat.

Arendebeskrivning

Upphandling: Transporter av kyld portionsmat till personer med ordinart
boende (eget boende). For narvarande berdknas antal
servicetagare/leveransadresser uppga till c:a 400 - 500 st. Servicetagare far
leverans tva ganger per vecka.

Beraknat varde under avtalstiden (2 +1+1 ar) 7.000.000:-

Beslutsunderlag
Bifogade filer.

Beredningsansvariga
Anders Blom

Beslutet ska skickas till
Upphandlingsbyran

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 298

Diarienr: KS-2021/00891

Upphandling: Bilpool - Forfragningsunderlag

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att anta forfragningsunderlag for upphandling: Bilpool.

Arendebeskrivning

Avtalet avser en extern bilpool for Umea kommuns centrala verksamheter
och for kommundelarna Holmsund, Hornefors och Savar samt 6vriga
avropsberattigade. Bilpoolstjansten ska besta av ett bilpoolssystem
(bokningssystem) och en fordonspark. Bilpoolen ska placeras utifran behov
och efterfragan pa olika platser, i forsta hand, inom Umea kommuns tatort.

Avtalet har fér narvarande 18 fordon och omsatter c:a 1,2 miljoner per ar.

Beslutsunderlag
Se bifogade filer.

Beredningsansvariga
Anders Blom
Pia Wangbergh

Beslutet ska skickas till
Upphandlingsbyran

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 299

Diarienr: KS-2021/00897

Upphandling: Utredning, stod och behandling av
alkohol, droger och spel - Forfragningsunderlag

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkanna forfragningsunderlag for upphandling: Utredning, stod och
behandling av alkohol, droger och spel.

Arendebeskrivning

Syftet med tjansterna som upphandlas ar att bestallare ska fa stoéd och
hjalp i att identifiera, utreda och behandla riskbruk, skadligt bruk,
beroende och medberoende pa grund av alkohol, droger och spel.
Processen ska ge individen stod och vagledning till ett liv utan riskbruk,
skadligt bruk, beroende och medberoende. Da det finns stod i forskning att
motivationen ar en viktig faktor for ett lyckat resultat, ar vi som kdpare av
tjanst angeldgna att erbjuda medarbetare mojligheten till individuell
behandling eller gruppbehandling.

Utvardering: Basta forhallande mellan pris och kvalitet.

Avtalets omfattning: Cirka 2 miljoner kronor per ar.

Ovriga avropsberittigade: Norrlandsoperan, Robertsfors kommun, Vannas
kommun, Vannas Fastigheter AB, Fastighetstjanster i Vannas AB,
Kvarkenhamnar AB, Umea Energi AB, Umea Energi EIndt AB, Umea Energi
Elhandel AB, Umea Energi UmeNet AB, Umea Energi Sol Vind & Vatten AB

Beslutsunderlag
Samtliga upphandlingsdokument.

Beredningsansvariga
Linda Vestin
Pia Wangbergh

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutet ska skickas till
upphandlingsbyran@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 300

Diarienr: KS-2021/00851

Forvirv av fastigheten Umea On 1:45

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkinna bifogat avtal avseende forvirv av fastigheten Umea On 1:45
samt att ge mark- och exploateringschefen i uppdrag att underteckna det
upprattade kopeavtalet

att ge mark- och exploateringsingenjor, Anders Ottosson, fullmakt att for
Umea kommuns riakning genomféra affaren och pa tilltradesdagen
hantera aktuell ersattning fran kommunens forvaltningskonto
8420-2,924 294 515-3 i Swedbank.

Arendebeskrivning

Forvarv av fastigheten Umed On 1:45 i enlighet med de intentioner som
beskrivs i den férdjupade dversiktsplanen for On avseende stadens tillvaxt.
Forvarvet ingar i MEX uppdrag att sdkra kommunens markférsorjning sa att
det finns kommunal mark for Umeas nuvarande och framtida tillvaxt.

Beslutsunderlag
Se bifogat "Kopeavtal”

Beredningsansvariga
Helen Nilsson
Anders Ottosson

Beslutet ska skickas till
Helen Nilsson

Anders Ottosson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§301

Diarienr: KS-2021/00869

Forvarv av fastigheterna Smorjaren 2 och 3
Beslut

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkanna bifogat avtal avseende forvarv av fastigheterna Umea
Smorjaren 2 och 3 samt att ge mark- och exploateringschefen i uppdrag
att underteckna det uppréattade kdopeavtalet

att ge mark- och exploateringsingenjor, Anders Ottosson, fullmakt att for
Umea kommuns riakning genomféra affaren och pa tilltradesdagen
hantera aktuell ersattning fran kommunens forvaltningskonto
8420-2,924 294 515-3 i Swedbank

Arendebeskrivning

Forvarv av fastigheterna Umea Smorjaren 2 och 3 i enlighet med de
intentioner som beskrivs i den pagaende strukturomvandlingen for Teg
(innanfér ringen-projektet). Férvarvet ingar i MEX uppdrag att sakra
kommunens markforsorjning sa att det finns kommunal mark fér Umeas
nuvarande och framtida tillvaxt.

Beslutsunderlag
Se bifogat "Kdpeavta

IH

Beredningsansvariga
Helen Nilsson
Anders Ottosson

Beslutet ska skickas till
Helen Nilsson

Anders Ottosson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 302

Diarienr: KS-2019/00254

Redovisning av delegationsbeslut: Stod till lokalt
ledd utveckling pa Umea landsbygd (LLU-st6d),
Sorfors Intresse/bygdegardsférening

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkdnna redovisningen av delegationsbeslutet.

Arendebeskrivning
Beslutsfattare enligt faststalld delegationsordning: Jennie Bergvall Kalén,
utvecklingsstrateg landsbygd, évergripande planering.

Sorfors intresse- och bygdegardsforening har beviljats 35 000 kr fran Stod
till lokalt ledd utveckling (LLU-st6d), ett av Féreningsbyrans stod till
foreningslivet specifikt riktat till Umea landsbygd. Beviljade medel ska
anvandas for att uppratta en grillkata i anslutning till Sorfors by. Grillkatan
kommer placeras i anslutning till en skoterled och ska darmed kunna
nyttjas aret runt. Malet med projektet ar att skapa en grillplats och ett
utflyktsmal i Sorfors och darmed framja utomhusaktiviteter i ndromradet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 303

Diarienr: KS-2021/00022

Anmadlningsarenden 2021-10-05

Remisser

Jordbruksverket - Andring av féreskrifter och allminna rdd om
miljohansyn i jordbruk. Miljo- och hdlsoskyddsnamnden for eget
yttrande. Sista dag att besvara remissen ar 7 oktober 2021

Naturvardsverket - Vagledning om tillsyn och prévning av hamnar
enligt miljébalken. Miljo- och hdlsoskyddsnamnden for eget
yttrande. Sista dag att besvara remissen ar 29 oktober 2021

Arbetsmarknadsdepartementet - Ds 2021:27 Vissa lagforslag med
anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden for eget yttrande. Sista
dag att besvara remissen ar 12 november 2021

Protokoll
Umead 400 ar Jubileumsbron sammantradesprotokoll 2021-09-13

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§304

Diarienr: KS-2021/00071

Arctic Mayors” Forum (AMF)

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att bevilja tjansteresa for Marie-Louise Ronnmark (S) till Arctic Circle
Assembly 14-17 oktober 2021 som halls i Reykjavik, Island.

Arendebeskrivning
Umea kommun ar medlem i Arctic Mayors” Forum; AMF och Marie-Louise
Ronnmark sitter som Sveriges representant i Executive Board.

Arctic Circle Assembly ar den storsta arliga internationella sammankomsten
kring de Arktiska fragorna. Arctic Mayors” Forum sammantrader under
Arctic Circle Assembly och Marie-Louise Ronnmark avser att deltaga.

AMF arbetar for att sakerstalla att varderingar, mal och intressen for
arktiska manniskor uttrycks och beaktas for att uppna goda liv, hallbar
utveckling och motstandskraftiga samhallen i Arktis. Malsattningen ar att
identifiera, samordna och kommunicera gemensamma fragor, styrkor,
framsteg, utmaningar, problem och positioner, tillhandahalla ett forum for
debatt och en 6ppen kommunikationskanal for medlemmarna, samarbeta
och dela med sig av bra exempel pa beredskap och atgarder pga de
forandringar som sker i regionen, med bade férdelaktiga och negativa
effekter pa arktiska lokala samhéllen. AMF arbetar med att paverka politik
och lagstiftning inom alla omraden som paverkar arktiska kommuner vid
relevanta internationella institutioner, sarskilt arktiska radet, och genom
nationella regeringar och att bli observator i arktiska radet.

Beredningsansvarig
Cathrin Alenskar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutet ska skickas till
Marie-Louise Ronnmark
Cathrin Alenskar

Helena Andersson, I6nesupport

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 305

Diarienr: KS-2020/00523

Motion 19/2020: Blodgivning pa betald arbetstid;
Igor Jonsson och Elmer Eriksson (M)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bifalla motion 19/2020: Blodgivning pa betald arbetstid; Igor Jonsson
(M) och Elmer Eriksson (M) enligt personalndmndens yttrande.

Arendebeskrivning
| en motion vackt i kommunfullmaktige 2020-08-31 forslar Igor Jonsson (M)
och Elmer Eriksson (M):

att Umed kommun infér mojligheten for samtliga kommunanstéllda att
lamna blod pa arbetstid.

Arendet &terremitterades av kommunfullméaktige, 2021-03-29, med uppgift
att komplettera arendet med en kostnadskalkyl.

Personalndmnden har darefter yttrat sig och foreslar att
kommunfullmaktige bifaller motionen.

Beslutsunderlag

Personalndmndens protokoll 2021-09-14, § 35
Kommunfullmaktiges protokoll 2021-03-29
Kompletterande kostnadskalkyl

Motion 19/2020 Blodgivning pa betald arbetstid

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutet ska skickas till
Namnderna

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 306

Diarienr: KS-2020/00851

Motion 36/2020: Gratischeck till
familjeradgivningen och en 6kad tillganglighet;
Veronica Kerr, Birgitta Nordvall (KD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 36/2020: Gratischeck till familjerddgivningen och en 6kad
tillgénglighet enligt individ- och familjenamndens och
jamstalldhetsutskottets yttranden.

Arendebeskrivning
| en motion vackt i kommunfullmaktige i november 2020 yrkar Veronica
Kerr (KD) och Birgitta Nordvall (KD):

att Umed kommun erbjuder alla nyblivna férstagangsforaldrar en
gratischeck for tva besok till familjeradgivningen.

att Familjeradgivningen upphandlas for 6kad tillganglighet.

Individ- och familjenamndens och jamstalldhetsutskottet har yttrat sig och
foreslar att kommunfullmaktige avslar motionen. Stadsledningskontoret
har ingen annan uppfattning.

Beslutsunderlag

Motionen

IFN protokoll 2021-03-24, § 64
Jamstalldhetsutskottets protokoll 2021-05-20, § 20.

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Anders Agren (M) och Peder Westerberg (L) — Bifall till att-sats 2.
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till Anders
Agrens m.fl. forslag om att bifalla att-sats 2. Ordféranden konstaterar att
naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 307

Diarienr: KS-2020/00852

Motion 37/2020: Anstall hallbarhetsstrateger till
Upphandlingsbyran; Asa Bickstrém (V) och Bore
Skold (V)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motionen besvarad i enlighet med stadsledningskontorets
anférande.

Arendebeskrivning

Den nu aktuella motionen inkom till Stadsledningskontoret i november
2020. Med syfte att vaxla upp kommunens hallbarhetsarbete och
sakerstalla att miljo- och klimathansyn stalls i n6dvandig omfattning i
kommunens upphandlingar yrkar motionarerna att:

Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att vaxla upp
kommunens hallbarhetsarbete genom att anstélla tva hallbarhetstrateger
till Upphandlingsbyran for att sakerstalla att miljo- och klimathansyn stalls i
nodvandig omfattning i kommunens upphandlingar.

Stadsledningskontorets anforande

| budgetbeslutet for 2022 har kommunfullméaktige angett att
kommunstyrelsens ram innefattar medelstilldelning for hallbarhetstrateger
och miljéledningssystem, 2 mnkr, motionen anses darigenom besvarad.

Stadsledningskontoret vill dock patala att kommunfullmaktige som hogsta
beslutande organ i kommunen har all ratt att fatta ett sddant beslut, men
att kommunfullmaktige genom att besluta och styra medel till enskilda
namngivna tjanster i kommunorganisationen frangatt gangse praxis och

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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gallande roll- och ansvarsférdelning mellan kommunfullmaktige och
kommunens styrelse och namnder.

Beslutsunderlag

Motion 37/2020: Anstall hallbarhetsstrateger till Upphandlingsbyran
JUSK yttrande motion 37/2020

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkande

Bore Skold (V) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (anse motionen
besvarad).

Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
motionarerna

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 308

Diarienr: KS-2021/00386

Motion 3/2021: Sjalvkostnadsprincip vid kommunal
markforsadljning; Ulrika Edman (V) och Lasse
Jacobson (V)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att motion 3/2021: Sjalvkostnadsprincip vid kommunal markférsaljning
anses vara besvarad i enlighet med nedanstaende yttrande.

Arendebeskrivning
| en motion vackt i kommunfullmaktige 2021-02-22 yrkar Ulrika Edman (V)
och Lasse Jacobson (V):

e Att exploateringsverksamheten ska drivas enligt en sjalvkostnadsprincip
i enlighet med kommunstyrelsens naringslivs- och planeringsutskottets
beslut fran 2005, som innebar att intdkter fran férsaljning av tomtmark
over tid ska tdacka nya exploateringskostnader.

Ulrika Edman (V) och Lasse Jacobson (V) skriver i sin motion att nar
kommunen saljer mark for bl. a bostadsbyggande ar det rimligt att
samtidigt sakra resurser for att kompensera med koép av ny mark.
Vansterpartiet menar att en langsiktig kommunal radighet 6ver Umeas
utveckling ar nodvandig for att inte riskera att godtyckliga marknadskrafter
i forlangningen blir de som bestammer kommunens utveckling. Ett
nollsummespel for intdkter och utgifter vid forsaljning av mark ar darfor en
klok princip for att sakerstélla en langsiktig demokratisk samhallsplanering.

Yttrande

Umea kommun har i manga ar tillampat principen om att kostnader for
exploatering ska tackas av intakter fran markforsaljningar. Som
Vansterpartiet skriver tydliggjordes det 2005 genom att kommunstyrelsens

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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planeringsutskott beslutade att exploateringsverksamheten ska bedrivas
som ett nollsummespel enligt sjalvkostnadsprincipen, dar intdkterna fran
forsaljning av tomtmark over tid ska tacka exploateringskostnaderna
(KS000303/2005).

Forutsattningarna for kommunal exploateringsverksamhet har dock
forandrats och fortydligats over tid:

| slutet av 2000-talet uppmarksammades hela fastighetssverige genom det
s k Arefallet pd att kommuner maste forhalla sig till EU:s statsstodsregler
vid forsaljning av mark. Fallet handlar om Are kommun som beslutade att
overlata ett markomrade utanfor Are by till Konsum. Kommunen hade inte
Iatit vardera marken eller infordra nagra andra bud. Lidl lamnade ett anbud
pa marken som vasentligt 6versteg képeskillingen Konsum foérvarvat
marken fér. Arendet togs till EU-tribunalen med grunden som otillatet
statsstod. Detta gjorde det tydligt att kommuner inte far salja mark och
fastigheter vasentligt under marknadsvardet da det kan leda till otillatet
statsstod.

Sedan 2005 har fastighetspriserna ocksa forandrats. Omkring 2008—2009
bérjade priserna 6ka kraftigt i hela landet, dven i Umed. Okningen har
fortsatt i princip oavbrutet sedan dess och i Umea steg exempelvis priset
pa bostadsratter fran 2005 till 2017 med 345%. De 6kade
fastighetspriserna ledde till att skillnaden mellan marknadsvarde pa
tomtmark - d.v.s. det mest sannolika priset vid en normal forsaljning pa en
oppen och fri marknad — och kommunens markpris baserat pa
sjdlvkostnadsprincipen vid exploatering med tiden blivit betydande i manga
exploateringsomraden.

For att bland annat komma till ratta med skillnaden mellan sjalvkostnad
och marknadsvarde beslutade kommunfullméaktige 2017 om ett antal nya
principer for prissattning av kommunal tomtmark. De gar i stora drag ut pa
att kommunens priser pa mark for smahus, flerbostadshus och
handel/kontor/hotell ska utga fran bedémningar av forsiktigt
marknadsvarde. Se KS-2017/00116.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Motivet till att priserna ska baseras pa forsiktigt marknadsvarde ar att
kommunen genom sitt stora markinnehav ar en betydande aktor vid
forsaljning av tomtmark och om majligt bor undvika att bli
prisledande/prisdrivande.

Infor uppstart av varje enskilt projekt gérs noggranna kalkyler éver
kostnader och intdkter for att sakerstalla att exploateringsverksamheten
sammantaget och oéver tid bar sina kostnader. | kalkylerna finns alltid
kostnader for markforvarv inrdknat. Pa sa satt sakerstalls att det finns
resurser for markforvarv.

Sammanfattningsvis: Principen om att exploateringsverksamheten ska
tacka sina kostnader foljs fortfarande, Umea kommun kan uppvisa en
exploateringsverksamhet i balans over tid. Det dr dock inte tillatet for
kommuner att salja fastigheter till Iagre pris an marknadsvarde och
riktlinjerna for prissattning har darfor kompletterats. Resurser for
markforvarv sakerstalls i budget.

Med grund i ovanstaende resonemang anses Véansterpartiets yrkande om
sjalvkostnad vara besvarad.

Beslutsunderlag
Motion 3/2021: Sjalvkostnadsprincip vid kommunal markforsaljning.

Beredningsansvariga
Helen Nilsson, Mark och exploatering
Anton Hagglund, Mark och exploatering

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkande

Hans Lindberg (S), Bore Skold (V) och Mattias Larsson (C) — Bifall till
tjansteskrivelsens forslag (anse motionen besvarad).

Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Anton Hagglund

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 309

Diarienr: KS-2021/00380

Motion 9/2021: Infor en personalpolitisk fond;
Lennart Arvidsson (V) och Rebecca Sellstedt (V)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 9/2021: Infér en personalpolitisk fon med hanvisning till
att frdgan maste hanteras i budgetprocessen 2023.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag om
att bifalla motionen.

Arendebeskrivning
| en motion vackt vid kommunfullmaktiges sammantrade 26 april 2021
yrkar Lennart Arvidsson (V) och Rebecca Sellstedt (V):

att Umed kommunfullmaktige ger personalnamnden i uppdrag att utforma
ett regelverk for en personalpolitisk fond fran vilken personalgrupper kan
ansoka medel for att bekosta tidsbegransade projekt for att exempelvis
forbattra arbetsmiljon eller prova alternativa schemamodeller.

att kommunstyrelsen finansierar fonden

Forvaltningens yttrande

Kommunfullmaktige har i de reviderade reglementena for nuvarande
mandatperiod angett att namnderna har ansvar for arbetsmiljé och
kompetensforsorjning samt de operativa personalfragorna.

Personalndmnden har ett samordningsansvar for att folja upp
kompetensforsorjning och det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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For 2021 ar budgeten fastlagd for alla namnder varav kommunstyrelsen
har verksamhetsutvecklingsanslag for digitalisering, social hallbarhet och
bostadsforsorjning.

Fragan om behov av och andamal fér en personalpolitisk fond maste darfor
hanteras i budgetprocessen 2023.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Bore Skold (V) — Bifall till motionen.

Anders Agren (M) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen)
och en redaktionell andring av ...budgetprocessen 2822 till 2023 i beslutet
och drendebeskrivningen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till motionen.
Ordféranden konstaterar att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller
tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag om
att bifalla motionen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 310

Diarienr: KS-2021/00587

Motion 19/2021: Sadlj kommunens
semesterlagenheter i Hemavan; Petter Nilsson (SD)
och Maria Nilsson (SD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 19/2021: Salj kommunens semesterlagenheter i Hemavan
enligt personalndmndens yttrande.

Arendebeskrivning
| en motion vackt i kommunfullmaktige 2020-06-21 foreslar Petter Nilsson
(SD) och Maria Nilsson (SD):

att fastigheterna Bjorkfors 1:499, Bjorkfors 1:500 samt Bjorkfors 1:503 skall
sdljas

att Umea kommun ur ett jamlikhetsperspektiv verkar for att samtliga
kommunala bolag avyttrar sina fastigheter i Hemavan, Storumans kommun

att om forsaljning av fastigheterna avslas ska Umea kommun verka for ett
samarbete med Region Vasterbotten sa att lagenheterna, de veckor eller
de dagar de star outhyrda, kan hyras ut till Region Vasterbotten som
personalboende at tillfdllig vardpersonal vid Tarnaby sjukstuga, ex
lakarkandidater och AT-ldkare.

Personalndmnden har 2021-09-14, § 36 yttrat sig och foreslar att
kommunfullméktige ska avsla motionen.

Beslutsunderlag
Motionen
Personalndmndens protokoll 2021-09-14, § 36.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Anders Agren (M) och Peder Westerberg (L) — Bifall till att-sats 1 och 2.
Andreas Lundgren (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (Avsla
motionen).

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot Anders Agrens
m.fl. forslag (bifall till att-sats 1 och 2) . Ordféranden konstaterar att
naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

SLK Personal

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 311

Diarienr: KS-2021/00637

Forslag till riktlinjer for styrning och uppfdljning av
verksamhet som utfors av externa utforare

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla riktlinjer for styrning och uppfoljning av verksamhet som
utfors av externa utforare i enlighet med forslag

att riktlinjerna ska implementeras av kommunstyrelse och berérda
namnder i samband med verksamhetsplanering infor 2023.

Arendebeskrivning

Inom ramen for kommunstyrelsens styrberedning har det under varen och
sommaren 2021 upparbetats ett forslag till riktlinjer for styrning och
uppfoljning av verksamhet som utfors av externa utférare.

Forslaget motsvarar det program med mal och riktlinjer fér sddana
kommunala angelagenheter som utfors av privata utférare som kommunen
enligt kommunallagen ska uppratta varje mandatperiod.

Forslaget tydliggér hur kommunfullmaktige genom kommunens namnder
ska utdva styrning 6ver verksamhet som utfors av externa utforare, hur
allmanhetens insyn i verksamhet som éverlamnas till extern utférare ska
sakras samt hur uppfoljning av externa utférare ska ske.

Forutom kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott har dven
presidierna frdn Aldrendmnden, Individ- och familjendmnden samt
Tekniska néamnden ingatt i Styrberedningen under detta arbete.

Styrberedningen har under arbetet med forslaget genomfort
omvarldsbevakning av hur andra jamférbara kommuner utformat sina

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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riktlinjer inom omradet och principiella fragor om vagval och avgransningar
i riktlinjens utformning har belysts och diskuterats. Forslaget till riktlinje har
dven presenterats for Svenskt naringsliv och Féretagarna.

Till sin hjalp har styrberedningen haft en arbetsgrupp med sakkunniga fran
kommunens upphandlingsbyra och fran de namnder som har stor andel
verksamhet som utfors av externa utférare.

Den planering av styrning och uppféljning som kommunstyrelse och
berérda namnder ska uppratta i enlighet med riktlinjerna bor ske i
samband med kommunstyrelsens och namndernas ordinarie
verksamhetsplanering. Implementering av riktlinjen bor darfor paborjas i
samband med den verksamhetsplanering kommunstyrelse och namnder
upprattar under 2022 infor verksamhetsaret 2023.

Beslutsunderlag
Forslag till riktlinje for styrning och uppfoljning av verksamhet som utfors
av externa utforare

Beredningsansvariga
Pia Wangberg

Carina Edberg

Annika Kjellson Lindh
Per Hilmersson

Malin Arlebrandt

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§312

Diarienr: KS-2021/00903

Budget 2023 - innehall, planeringsdirektiv och
agenda nulage och framtid

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att yttrandeversion av planeringsdirektiv till namnder och bolag ska
innehalla information och analyser i enlighet med forslag i
arendebeskrivningen

att faststalla innehallet pa planeringsseminarium - Nuldge och framtid den
15 dec enligt forslag i arendebeskrivningen.

att prova mojligheten till riktade dialoger/samordning/samverkan mellan
kommunens namnder och bolag och att det ska genomfdras pa foljande
omraden:

e Fler bostader — For att mota 200 000-malet kravs fler bostader.
Sakkunniga i ber6érda namnder och bolag ska darfor i dialog ta fram forslag
till konkret metod for att I6sa eventuella knutar i planeringsprocessen for
att hoja takten i bostadsbyggandet. Dialogen ska dokumenteras och
dokumentation ska dverlamnas till Stadsledningskontoret senast 25 mars
2022. Stadsdirektor eller av stadsdirektor utsedd tjansteperson ar
sammankallande och ansvarig for dialogens genomforande. Dialogen ska
forankras med berérda namnders och bolags presidier.

¢ Fler etableringar — Spetsa arbetet med etableringar. Sakkunniga i berorda
namnder och bolag ska i dialogform ta fram en gemensam
fardplan/process som sakrar att grundlaggande férmagor och
forutsattningar for etableringar av bransch/foretagskluster finns pa plats.
Dialogen ska dokumenteras och dokumentation ska 6verlamnas till
Stadsledningskontoret senast 25 mars 2022. Stadsdirektor eller av
stadsdirektor utsedd tjansteperson ar sammankallande och ansvarig for

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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dialogens genomférande. Dialogen ska forankras med berérda namnders
och bolags presidier.

e Klimatsakerhet — Forstark arbetet med klimatsakerhet for att motverka
de risker som forandringar i klimatet kan medféra (i form av varmebdljor,
ihdllande torka, 6versvamningar eller andra klimatrelaterade risker).
Sakkunniga i berorda namnder och bolag ska darfor i dialog ta fram ett
gemensamt forslag till vilka insatser kommunen bor prioritera i nartid for
att hoja klimatsakerheten och motverka sakerhetsrisker som direkt eller
indirekt orsakas av forandringar i klimatet. Dialogen ska dokumenteras och
dokumentation ska dverlamnas till Stadsledningskontoret senast 25 mars
2022. Stadsdirektor eller av stadsdirektor utsedd tjansteperson ar
sammankallande och ansvarig for dialogens genomférande. Dialogen ska
forankras med berérda namnders och bolags presidier.

Reservation
Bore Skold (V) och Mattias Larsson (C) reserverar sig mot beslutet att
bifalla Janet Agrens tillaggsyrkande.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beslutade 2020 om en ny budgetprocess for
kommunen. Den nya processen haller nu pa att implementeras infor
arbetet med 2023 ars budget. Den nya processen innebar att namnder och
bolag under en beredningsfas ska beredas mojlighet att yttra sig 6ver
forslag till planeringsdirektiv, inkl forslag pa budgetramar for drift och
investeringar, mal och uppdrag.

Planeringsdirektivet ska innehalla information och analyser inom omraden
som bedoms viktiga ur planeringsperspektiv. Nagra av dessa analyser
foreslas ocksa presenteras vid planeringsseminarium - Nuldge och framtid
den 15 december 2021, dvs i bérjan av processen for 2023 ars budget.
Detta planeringsseminarium ersatter tidigare Om- och invéarldsdag.

Under beredningsfasen ska dialog, samordning och samverkan mellan
kommunens namnder och bolag mojliggéras. Férutom eventuella medskick
fran senaste budgetbeslutet, har KSNAU mandat att bedéma och
bestamma i vilka fragor, hur och med vilken ambition detta ska ske.

Planeringsdirektiv

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Forslaget till planeringsdirektiv som kommunstyrelsen éverlamnar till
namnder och bolag for yttrande den 7 december foreslas innehalla
anvisning for yttrande samt information och analyser enligt foljande:

Bolag/ndmnd kan yttra
Underlag/innehall sig 6ver underlaget
(Ja/Nej)

Beskrivning av nya budget- och investeringsprocessen Nej
Anvisning infor yttrande Nej
Beskrivning av innehall i planeringsdirektiv Nej
Analys skatter och intakter Nej
Analys demografi Nej
Analys ndringslivskonjunktur Nej
Analys av bostadsmarknad Nej
Analys arbetsmarknadskonjunktur Nej
Analys kompetensforsorjning Nej
Forslag programbeskrivning tillvaxt Ja
Analys ur klimatperspektiv Nej
Forslag programbeskrivning klimatneutralitet Ja
Analys gender budgeting Nej
Analys av digitalisering Nej
Forslag programbeskrivning digitalisering Ja
Analys Social hallbarhet Nej
Forslag programbeskrivning Social hallbarhet Ja
Finansiella mal enligt senaste budgetbeslutet* Ja
Inriktningsmal enligt senaste beslutet* Ja
Skattesats enligt senaste budgetbeslutet* Nej
Budgetfordelning enligt senaste budgetbeslut* Ja
Utdelning fran kommunens bolag enligt senaste Ia
budgetbeslut*

Forslag till totalram och namndsramar drift Ja
Forslag till totalram och namndsramar investeringar Ja
Befintligt org-schema/koncernstruktur Ja
Tidigare antagna taxor och avgifter Ja
Viktiga datum for 2022-2023 Nej
Uppfoljningsplan for 2023 Nej

*Planeringsférutsdttningar, budget och investeringar 2022-2025
(KF 2021-06-21 §138)

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Innehall pa planeringsseminarium - Nuldge och framtid - 15 december

2021

| enlighet med kommunfullmaktiges beslutade riktlinjer ska sammanstallda

analyser och underlag presenteras for kommunfullméaktige och

bolagspresidier i samband med uppstart av budget- och

investeringsprocessen. Detta sker vid ett planeringsseminarium den 15

december 2021. Deltagare vid planeringsseminariet ar

kommunfullmaktige, presidierna i de kommunala bolagen, centrala

samverkansgruppen (CSG), stadsdirektorens forum (SDF) samt VD-gruppen

inom Umea kommunforetag (UKF).

Seminariet genomfors i digital form med hanvisning till fortsatta

restriktivitet ur smittspridningssynpunkt.

Innehallet vid planeringsseminariet den 15 december 2021 som tar sikte pa
budget 2023 och plan for 2024-2026, foreslas utformas enligt féljande:

Tid programpunkt

Innehall

8.15 Inledning/orientering KSO halsar valkommen

Beskrivning av nya processen
Beskrivning av anvisning yttrande
Beskrivning av innehall i
planeringsdirektiv

8.35 Ekonomisk hallbarhet

Finansiella mal enligt senaste
budgetbeslutet

Analys skatter och intakter
Analys demografi

9.15  Fika

9.35  Tillvaxt Analys naringslivskonjunktur
Analys av bostadsmarknad
Analys arbetsmarknadskonjunktur
Analys kompetensforsorjning
Forslag programbeskrivning tillvaxt

10.15 Klimat Analys ur klimatperspektiv

Forslag programbeskrivning
klimatneutralitet

10.55 Benstriickare

Justerares sign:
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11.05 Digitalisering Analys av digitalisering
Forslag programbeskrivning digitalisering
11.25 Social hallbarhet Analys Social hallbarhet
Forslag programbeskrivning Social
hallbarhet
11.45 Avslutning KSO

Uppdrag om riktade dialoger

| anslutning till att namnderna och bolag ges mojlighet att yttra sig 6ver
forslag till planeringsdirektiv (dvs under perioden dec-mars) ska dven
dialog, samordning och samverkan mellan kommunens namnder och bolag
mojliggoras. KSNAU har mandat att bedéma och bestamma i vilka fragor,
hur och med vilken ambition detta ska ske. Detta sker genom att KSNAU
uppdrar till stadsdirektor att anordna dialoger mellan enskilda namnder
och/eller bolag for att diskutera och fora dialog i sarskilda fragor. Slutsatser
fran ev. dialoger ska dokumenteras och aterkopplas till KSNAU infor beslut
om oOverlamning till partipolitisk beredning.

Beredningsansvariga
Urban Blomdal, budgetchef
Dan Gideonsson, ledningskoordinator

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Janet Agren (S) — Bifall till tjansteskrivelsens férslag med tillagget:

Att préva mojligheten till riktade dialoger/samordning/samverkan mellan
kommunens namnder och bolag och att det ska genomfoéras pa foljande
omraden:

* Fler bostader — For att mota 200 000-malet kravs fler bostader.
Sakkunniga i ber6érda namnder och bolag ska darfor i dialog ta fram forslag
till konkret metod for att I6sa eventuella knutar i planeringsprocessen for
att hoja takten i bostadsbyggandet. Dialogen ska dokumenteras och
dokumentation ska dverlamnas till Stadsledningskontoret senast 25 mars
2022. Stadsdirektor eller av stadsdirektor utsedd tjansteperson ar
sammankallande och ansvarig for dialogens genomfdrande. Dialogen ska
forankras med berérda namnders och bolags presidier.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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¢ Fler etableringar — Spetsa arbetet med etableringar. Sakkunniga i berérda
namnder och bolag ska i dialogform ta fram en gemensam
fardplan/process som sakrar att grundlaggande formagor och
forutsattningar for etableringar av bransch/féretagskluster finns pa plats.
Dialogen ska dokumenteras och dokumentation ska éverlamnas till
Stadsledningskontoret senast 25 mars 2022. Stadsdirektor eller av
stadsdirektor utsedd tjansteperson ar sammankallande och ansvarig for
dialogens genomforande. Dialogen ska férankras med berérda namnders
och bolags presidier.

e Klimatsakerhet — Forstark arbetet med klimatsakerhet for att motverka
de risker som forandringar i klimatet kan medfora (i form av varmebdljor,
ihallande torka, 6versvamningar eller andra klimatrelaterade risker).
Sakkunniga i ber6érda namnder och bolag ska darfor i dialog ta fram ett
gemensamt forslag till vilka insatser kommunen bor prioritera i nartid for
att hoja klimatsakerheten och motverka sakerhetsrisker som direkt eller
indirekt orsakas av forandringar i klimatet. Dialogen ska dokumenteras och
dokumentation ska dverlamnas till Stadsledningskontoret senast 25 mars
2022. Stadsdirektor eller av stadsdirektor utsedd tjansteperson ar
sammankallande och ansvarig for dialogens genomférande. Dialogen ska
forankras med berérda namnders och bolags presidier.

Mattias Larsson (C) och Bore Skold (V) — Avslag till Janet Agrens (S)
tillaggsyrkande.

Propositionsordning som godkadnns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen. Ordféranden konstaterar att
naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsen.

Bifall mot avslag till Janet Agrens (S) tillaggsyrkande. Ordféranden finner
att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tillagget.

Reservation
Bore Skold (V) och Mattias Larsson (C) reserverar sig mot beslutet att
bifalla Janet Agrens (S) tillaggsyrkande.

Beslutet ska skickas till
Namnderna

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§313

Diarienr: KS-2021/00874

Forslag till investeringsramar 2023-2026

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla forslag till investeringsramar summerat for aren 2023-2026
totalt for kommunen, per ndmnd samt per delomrade i enlighet med
tjansteskrivelsen.

att ge ndamnderna i uppdrag att uppratta forslag till investeringar 2023—
2026 utifran en beddmning om genomférbarhet med hansyn tagen till
forskjutningar i investeringar 2021 och 2022.

att ge tekniska namnden i uppdrag att avlamna yttrande éver namndernas
sammanstallda forslag till investeringsplan.

Arendebeskrivning

Stadsledningskontoret har upparbetat forslag till investeringsramar for
investeringar totalt for kommunen, per namnd samt for delomraden inom
tekniska namnden. Forslaget till investeringsramar tar sin utgangspunkt i
nuvarande investeringsplan. Detta utifran att det finns flera pagaende
projekt i den liggande planen och en bedémning ar att den innehaller viss
hansyn till demografi och verksamheters beskaffenhet. Respektive ram
avser hela 4-arsperioden 2023-2026. Eventuella ombudgeteringar
hanteras utanfor foreslagna ramar.

Forslaget belyser dven de ekonomiska konsekvenserna av foreslagna
investeringsramar sasom sjalvfinansieringsgrad och berdknad férandring av

kommunens laneskuld.

Tillvagagangssatt vid framtagande av investeringsramar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Utgangspunkten ar nu gallande investeringsplan samt en matematisk
berdkning av ar 2026 som ett genomsnitt av aren 2023-2025, bade totalt
for kommunen och per namnd.

| syfte att na de finansiella malen minskas investeringsramarna for 2026
med 10% exklusive reinvesteringsmedel for fastigheter, gator och vagar
samt IT. Dessa reinvesteringar har undantagits for att ge forutsattningar for
att ta hand om befintliga anlaggningar och samtidigt klara en 6kad volym.
Utbver ovanstaende har justering skett for 2 namnder enligt foljande:

— Umearegionens brand- och raddningsnamnd: Minskning av
investeringsmedel med 66 mnkr da genomsnittet 2026 bygger pa
en ny brandstation inklusive utrustning och inventarier 2023-2024
vilket inte ar aktuellt 2026.

— Teknisk namnd: Tillférs medel motsvarande 10 mnkr for
reinvesteringar i fastigheter utifran att fastighetsbestandet okar.

Forslaget innebér en investeringsplan for 2023—-2026 pa i genomsnitt 825
mnkr/ar.

Forslag till investeringsramar per namnd (tkr)

Namnd Investeringsram
2023-2026

Kommunstyrelse 119 115
Teknisk namnd 1230031
Byggnadsnamnd 1711
Miljo- och halsoskyddsnamnd 1027
Umearegionens brand- och

raddningsnamnd 241 225
Aldrendmnden 98 670
Individ- och familjendmnden 274 551
Fritidsnamnden 56 888
Kulturndmnden 17 849
For- och grundskolendmnden 1243419
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 13 650
Summa 3298 136

Forslag till investeringsramar per delomrade inom tekniska namnden (tkr)

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Investeringsram
Delomrade 2023-2026
Fastigheter 505 877
Gator och vagar 447 631
Parker 57 720
IT 197 301
Ovriga 21502
Summa TN 1230031

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagen investeringsram innebar tillsammans med ett 6verskottsmal pa
1% en sjalvfinansieringsgrad pa 82% for perioden. Som jamférelse var
sjdlvfinansieringsgraden 87% for perioden 2016—2020. 2020 var ett
exceptionellt ar med bade lag investeringsvolym och hog resultatniva med
anledning av pandemin. Mer rattvisande kan darfor vara att jamfora med
perioden 2016—-2019, da den genomsnittliga sjalvfinansieringsgraden var
67%. Forslaget till total investeringsram ar saledes inte i linje med det
finansiella malet att sjalvfinansieringsgraden ska 6ka i forhallande till
genomsnittet de senaste fem aren. Bedomningen ar dock att det inte ar
rimligt att rakna in 2020. Det skulle i sa fall innebara att investeringsramen
skulle behéva sankas avsevart samtidigt som den demografiska
utvecklingen visar pa stora investeringsbehov en tid framover. | dessa
berdkningar ingar inte eventuella resultateffekter fran mark- och
exploateringsverksamheten i enlighet med det finansiella malet.

De foreslagna investeringsramarna for 2023—-2026 i kombination med den
planerade avskrivningsnivan for perioden enligt senaste budgetbeslut
innebar en 6kad upplaning exklusive mark- och exploateringsverksamhet
med ca 700 mnkr.

Ovanstaende berakningar bygger pa den skatteunderlagsprognos som
ingar i kommunfullmaktiges budgetbeslut 2021-06-21 for aren 2023-2025
samt att ndamnder och styrelse haller sig inom tilldelad ekonomisk ram.

Yttrande fran namnderna
Namnderna far i uppdrag att uppratta forslag till investeringar 2023-2026
enligt beslutade Riktlinjer for budget- och investeringsprocess samt utifran

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 37 av 53

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2021-10-05

en beddomning om genomforbarhet med hansyn tagen till forskjutningar i
investeringar 2021 och 2022.

Tekniska namnden far dessutom i sarskilt uppdrag att avlamna ett yttrande
over ndmndernas sammanstallda forslag till investeringsplan utifran en
beddmning av genomforbarhet.

Beslutsunderlag
Bilaga: Berakning av investeringsramar totalt, per namnd samt delomraden

Beredningsansvariga
Urban Blomdal, budgetchef
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Urban Blomdal
Anette Sjodin
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§314

Diarienr: KS-2021/00875

Anvisning for namndernas forslag till
investeringsbudget 2023 och plan 2024-2026

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla anvisningar for namndernas forslag till investeringsbudget
2023 och plan 2024-2026 enligt arendebeskrivning.

att ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram tillampningsanvisningar
och mallar fér namndernas forslag till investeringsbudget 2023 och plan
2024-2026.

Arendebeskrivning

Namnderna ska i enlighet med Riktlinjer for budget- och investerings-
process besluta om forslag till investeringar inom av kommunstyrelsen
foreslagen investeringsram samt forslag till externférhyrningar for
perioden 2023-2026.

Ett forslag till anvisning fran kommunstyrelsen till ndmnderna redovisas
nedan. Stadsledningskontoret ska, utifran de anvisningar kommunstyrelsen
beslutar om, ta fram tillampningsanvisningar och mallar f6r namndernas
forslag till investeringar och externférhyrningar for perioden 2023-2026.

Anvisning for namndernas forslag till investeringsbudget 2023 och plan
2024-2026

Namnderna ska i enlighet med Riktlinjer for budget- och
investeringsprocess besluta om forslag till investeringar inom av
kommunstyrelsen beslutat foreslag till investeringsram samt forslag till
externforhyrningar for perioden 2023-2026.
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Respektive ndmnd ska gora en beddmning om genomférbarhet med
hansyn tagen till eventuella ombudgeteringar pga. forskjutningar i
investeringar 2021 och 2022. For fastighetsinvesteringar sa ska samrad ske
med Tekniska namnden/Teknik och fastighet for att sakerstalla
genomforbarhet och kapacitet hos Fastighet.

Tekniska namnden far i sarskilt uppdrag att avlamna ett yttrande 6ver
namndernas sammanstallda forslag till investeringsplan utifran en
beddmning av genomforbarhet.

For fritidsnamnden och kulturndmnden galler att nya projekt bara far
tillkomma under forutsattning att samband finns med nya projekt inom
utbildning.

Namndens forslag ska innefatta:

— Forslag om vilka investeringar som bor genomféras inom av
kommunstyrelsen foreslagen investeringsram fér namnden

— Kategorisering/syfte med respektive foreslagen
investering

e D: Demografi, dvs nddvandiga investeringar
kopplat tilldemografisk utveckling
e U: Reinvestering, dvs bibehalla/varda det vi redan har
e K: Kostnadsbesparande (ex digitalisering, energiminskning)
e A: Attraktiv och hallbar kommun

— Det far inte finnas ospecificerade anslag for fastighets-
investeringar forutom for ramanslag for reinvesteringar och
mindre anpassningar ar 1 och 2 i planeringsperioden.

— For projekt som foreslas ligga pa ar 1 skall grundldggande
forutsattningar som tomtmark, fardig definition av projektet
samt kapacitet hos fastighet finns, dvs de ska vara
genomfoérbara ar 1.

— Samband mellan investeringsprojekt ska beskrivas; exempelvis
sammanhallna objekt samt inventarier och utrustning kopplat
till byggande av ny lokal.

— Tva investeringsprojekt som ar angeldagna men som inte ryms
inom av kommunstyrelsen foreslagen investeringsram for
namnden.

— Behov av nya storre externforhyrningar under 2023-2026, dvs
kontraktstid overstigande 10 ar eller totalsumma overstigande
40mnkr 6ver kontraktstiden.

— Storre projekt typ ny gymnasieskola eller storre strukturella
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forandringar inom en verksamhet, dvs dar ambitionsnivaer
har avgorande betydelse for projektets omfattning tas i
sarskild ordning och planeras in i ett langre tidsperspektiv.

— Skriftlig redogorelse till alla foreslagna nya eller férandrade projekt,
vad/varfor/kostnad skall bifogas.

— Infor 6verlamning till partigrupperna skall namndernas sammanstallda
forslag kompletteras med behov av utrangeringar som féranleds av
forslag till investeringar.

Forslag till investeringsbudget 2023 och plan 2024-2026 samt eventuella
externférhyrningar ska ha beslutats av namnd och skickats till KS diarium
senast 2022-03-25.

Tekniska namnden ska avlamna ett yttrande 6ver namndernas
sammanstallda forslag till investeringsplan senast 2022-04-29.

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga
Urban Blomdal, budgetchef
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Urban Blomdal
Anette Sjodin
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§ 315

Diarienr: KS-2021/00649

Yttrande 6ver granskning av kommunens kop av
konsulttjanster

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lamna foljande yttrande: Det ar gladjande att kommunrevisionen
uppmarksammar och lyfter fram det kommundvergripande
utvecklingsarbete som kommunstyrelsen via kommunstyrelsens egen
forvaltning redan vidtar for att starka den interna kontrollen éver
kommunens inkdps- och upphandlingsprocess.

Arendebeskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit KPMG i uppdrag
att genomfora en granskning av kommunens rutiner for anvdandande av
konsulttjanster. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.
Granskningen har syftat till att bedoma om kommunstyrelsen och tekniska
namnden sakerstallt en tillracklig intern kontroll i samband med kép och
anvandande av konsulttjanster, bland annat med avseende pa
javsproblematik.

Utifran syftet med granskningen, uppstallda revisionskriterier och vad som
framkommit i granskningen bedémer KPMG att kommunstyrelsen och
tekniska namnden i Umea kommun inte har en tillracklig intern kontroll i
samband med kop och anvdandande av konsulttjanster. Kontrollen brister i
forsta hand vid direktupphandling, avtalshantering och kontroll av fakturor.
KPMG beddmer att pa grund av den bristande kontrollen finns det en risk
for att forekomst av jav inte uppmarksammas eller fangas upp av
overordnad chef. KPMG beddmer att bade kommunstyrelsen och tekniska
namnden bor tillskapa en battre kontroll 6ver vilka avtal som respektive
forvaltning ingar.
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Stadsledningskontorets yttrande

Att kommunrevisionen utifran sin granskning lamnar 8 st identiska
rekommendationer till tva helt olika politiska organ (kommunstyrelsen och
tekniska ndmnden) dr minst sagt anmarkningsvart. Sarskilt da det i
granskningsrapporten framkommer att kommunstyrelse och teknisk
namnd pa ett flertal punkter atskiljer sig avseende forutsattningar eller
sakforhallanden som ligger till grund for sagda rekommendationer.
Otydlighet i fragan om vilken instans som avses gor det onodigt svart att
yttra sig 6ver de rekommendationer kommunrevisionen lagt fram.

Att kommunstyrelsen och tekniska namnden enligt revisionsrapporten ar
sa till forvaxling likartade leder latt till slutsatsen att de atgarder Umea
kommun bor vidta ar av kommunovergripande karaktar snarare an
forvaltningsspecifika.

Det ar darfor gladjande att kommunrevisionen uppmarksammar och lyfter
fram det kommundvergripande utvecklingsarbete som kommunstyrelsen
via kommunstyrelsens egen férvaltning redan vidtar.
Stadsledningskontoret arbetar intensivt med ett flertal utvecklingsprojekt
som sammantaget beddms ge goda forutsattningar att hantera huvuddelen
av de rekommendationer som kommunrevisionen lamnat.

Nedan féljer en genomgang av kommunrevisionens rekommendationer
med kommentarer fran Stadsledningskontoret:

Rekommendation: Stark kontrollen dver att samtliga upphandlingar,
ink6p och avrop mot avtal som styrelsen och namnden och deras
forvaltningar ingar féljer lagstiftning och kommunens policys, regler och
riktlinjer.

Kommentar: Stadsledningskontoret arbetar dar sa ar mojligt med stod av
ramavtal och den egna kompetensen inom Stadsledningskontorets
upphandlingsbyra. Detta for att sdkerstalla att upphandling sker pa ett
korrekt satt, underlatta konkurrens ur ett pris- och kvalitetsperspektiv och
moijliggora intern effektivitet. Uppfoljning och administration av ingangna
avtal kommer att starkas inom ramen for det arbete med att uppratta en
kommungemensam avtalsdatabas som leds av Stadsledningskontorets
upphandlingsbyra.
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Rekommendation: Stark kontrollen dver att forvaltningarna vid
projektplanering alltid i forsta hand provar om egen kompetens kan tas i
ansprak.

Kommentar: Huvuddelen av alla de utvecklingsuppdrag och projekt som
kommunstyrelsen bedriver bemannas med befintlig kompetens eller
genom tidsbegransade projektanstallningar. Konsulttjanster bér
huvudsakligen nyttjas for att tillfalligt ge tillgang till spetskompetens som ar
svarrekryterad och/eller som ej bor rekryteras da behovet ar tillfalligt eller
forekommer med oregelbunden frekvens.

Att bygga upp administration for att i kontrollsyfte dokumentera om
forvaltningen provat om egen kompetens kan tas i ansprak i dessa fall
beddms bade vara byrakratiskt och kostnadsdrivande.

Om Stadsledningskontoret under ett givet projekt anlitar en viss typ av
expert/sakkunnig sa innebar det inte med sjalvklarhet att denna
expert/sakkunnige ar lamplig att bemanna alla projekt/uppdrag som
stadsledningskontoret bedriver. En jamfoérelse med kommunrevisionens
nyttjande av olika sakkunniga/experter for att genomféra olika typer av
granskningar inom olika sakomraden ligger néra till hands.

Rekommendation: Stark kontrollen av vilka konsulttjanster som kops for
att motverka risken for otillatna direktupphandlingar.

Kommentar: Rekommendationen hanteras med férdel inom ramen for
pagaende arbete med att utveckla processen for inkdp och upphandling
med sarskilt fokus pa avtalsférvaltning och férbattrad overblick 6ver
kommunens kopbeteende.

Rekommendation: Stark kopplingen mellan detaljbudgetarbetet och
projektbudgetarbetet for att motverka risken for stérre avvikelser mot
budget i projekt.

Kommentar: | enlighet med revisionsrapporten arbetar kommunstyrelsen
redan med kalkylering av kostnaden for identifierade behov av konsultkdp
infor detaljbudgetarbetet. Som dven framgar av revisionsrapporten har
kommunstyrelsen genom stadsdirektéren sokt minimera risken for
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forekomst av tillaggsuppdrag genom att begransa personkretsen som har
ratt att géra inkop/avrop mot avtal.

Rekommendation: Stark den interna kontrollen av fakturor och
attestkedjan.

Kommentar: Arbetet med att starka den interna kontrollen i hela
avtalskedjan fran upphandling, avtalstecknande, avrop och attest/kontroll
ar ett viktigt och angeldget arbete. De uppdrag kommunfullmaktige gett
kommunstyrelsen inom omradet bedoms tillsammans med pagaende
oversyn av attestreglemente och kommunstyrelsens delegationsordning
forbattra forutsattningarna for starkt intern kontroll och minska risk for att
javsituationer uppkommer.

Rekommendation: Uppmuntra forvaltningen/foérvaltningarna att i storre
omfattning ta Upphandlingsbyrans tjanster i ansprak vid samtliga
upphandlingar for att starka affairsmassigheten i samband med
upphandling och inkop.

Kommentar: Upphandlingsbyran dr en enhet inom stadsledningskontoret
och nyttjas frekvent av stadsledningskontorets 6vriga avdelningar och
enheter.

Rekommendation: Uppdra at stadsdirektor och férvaltningschef att
fortydliga hur férvaltningarna ska arbeta for att i forsta hand ta egen
personal i ansprak for projektuppdrag.

Kommentar: Sa sker redan idag. Huvuddelen av alla de utvecklingsuppdrag
och projekt som kommunstyrelsen bedriver bemannas med befintlig
kompetens eller genom tidsbegransade projektanstallningar.
Konsulttjanster ska huvudsakligen nyttjas for att tillfalligt ge tillgang till
svarrekryterad spetskompetens.

Rekommendation: Uppdra at stadsdirektor och forvaltningschef att
fortydliga hur forvaltningen ska arbeta med att sdkerstalla att
kompetensoverforing sker till den egna personalen i samband med att
konsulter tas i ansprak i projekt och sarskilda uppdrag.

Kommentar: Dar sa ar mojligt sker det redan idag. | flera fall ar det dock
inte rimligt, genomforbart eller kostnadseffektivt.
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Beredningsansvariga
Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen
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§ 316

Diarienr: KS-2021/00679

Svar pa remiss: SOU 2021:56 Nya regler om
utlandska fordldraskap och adoption i vissa fall

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna forslag till yttrande.

Arendebeskrivning

Utredningens uppdrag har varit att se dver reglerna om rattsliga
foraldraskap till barn i internationella situationer. Uppdraget har
huvudsakligen varit uppdelat pa tre delfragor. | uppdraget har ingatt att:

- Ta stdllning till hur den kvinna i en samkonad relation, som inte har
fott det barn som fragan om foéraldraskapet avser och som enligt
utlandsk lag eller en utlandsk faststallelse anses vara barnets
foralder, ska kunna anses vara barnets foralder dven efter att ha
flyttat till Sverige

- Att 6vervaga att infora regler om utlandska moderskap for en
kvinna som inte har fott barnet och som inte heller ar gift eller
sambo med den som har fott barnet, genom att kvinnan som anses
vara barnets mor omedelbart pa grund av utlandsk lag kan anses
vara barnets mor dven i Sverige, samt om det bor inforas regler for
att erkdnna ett sadant utlandskt moderskap nar det har faststallts
genom dom eller bekraftelse

- Att 6vervaga att inféra en lagreglering som gor det maijligt for en
tilltankt foralder att bli rattslig foralder till ett barn i Sverige som har
tillkommit efter ett surrogatarrangemang i utlandet, nar detta kravs
med hansyn till barnets ratt till privatliv och barnets basta. Med
begreppet tilltankt foralder avses i det foljande en person som har
ingatt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder och som i
ett annat land betraktas som rattslig foralder till det barn som har
tillkommit efter surrogatarrangemanget.
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Utredningen synliggér omotiverade skillnader vad galler erkannande av
foraldraskap for olikkonade och samkdnade par. Avsaknaden av lagregler
for samkonade par innebar att foraldrarna och barnet inte sallan maste
genomga en onddig och utdragen process for att uppna samma
familjerattsliga status som etablerats utomlands. Utredningen foreslar att
bestammelserna om foraldraskap i internationella situationer for den
kvinna i en samkoénad relation som inte sjalv har fott barnet ska utformas
pa motsvarande satt som reglerna om faderskap i lagen (1985:367) om
internationella faderskapsfragor och lagen (1979:1001) om erkdannande av
nordiska faderskapsavgoranden, och att dessa bada lagar samtidigt byter
namn for att reflektera att de omfattar féraldraskap av bada kon.

Vad galler surrogatarrangemang finns ingen samsyn internationellt i fragan
om det bor vara tillatet att bli féralder genom ett sadant eller inte. | svensk
ratt finns det inga regler om surrogatarrangemang och det ar inte tillatet
att genomfora surrogatmoderskap i svensk halso- och sjukvard. Det finns
inte heller nagra regler som gor det mojligt for en tilltankt mor att rattsligt
betraktas som barnets mor i Sverige, bortsett fran vad som galler vid
adoption. Surrogatarrangemang forekommer dock i flera lander. En rimlig
utgangspunkt ar enligt utredningen att foraldrar och barn som flyttar till
Sverige inte ska behoéva forlora sin familjerattsliga status.

Utredningen gor en distinktion i enlighet med uppdraget — mellan de fall
dar den eller de tilltankta féraldrarna (vilket i utredningen avser en person
som har ingatt ett surrogatarrangemang med en surrogatmoder och som i
ett annat land betraktas som rattslig foralder till det barn som har
tillkommit efter surrogatarrangemanget) har sin huvudsakliga anknytning
till ett land utanfor Sverige, samt de fall dar de tilltankta foraldrarna har sin
huvudsakliga anknytning till Sverige.

| det forsta fallet foreslar utredningen att det dels att det ska vara mojligt
att erkdnna en utlandsk faststéllelse av moderskap efter ett
surrogatarrangemang, dels att ett utlandskt moderskap som féljer direkt av
lag efter ett surrogatarrangemang ska kunna galla har. De foreslagna
reglerna om moderskap ar i huvudsak avsedda att ge lagstod at att
utlandska moderskap for den kvinna som inte fétt barnet och inte heller
var gift eller sambo med den som fott barnet ska kunna erkdnnas eller galla
i Sverige i vissa sarskilda situationer. Utredningen foreslar aven att
motsvarande regler ska galla faderskap efter surrogatarrangemang, for den
man som inte har genetisk koppling till barnet och som inte var gift eller
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sambo med den som fott barnet. Pa sa vis kommer regleringen bli
konsekvent och forutsebar.

| det andra fallet, dar barn tillkommit efter ett surrogatarrangemang, nar
de tilltdnkta foraldrarna har sin huvudsakliga anknytning till Sverige, gor
utredningen en avvagning mellan a ena sidan behovet av att sdkerstélla
barnets rattigheter och basta genom att inféras regler som gor det mojligt
att tillerkdnna en faktisk familjerelation mellan barnet och dess tilltdnkta
foraldrar familjerattslig status i Sverige, och a andra sidan inte uppmuntra
till kringgaenden av svensk lagstiftning eller till surrogatarrangemang i
utlandet. Utifran detta foreslar utredningen undantag i adoptionsreglerna
nar det finns synnerliga skal att bifalla adoptionsansékan for att bekrafta
en faktisk familjerelation, samt att mojligheten till sarskilt forordnad
vardnadshavare utokas, for att sakerstalla barnets rattsliga skydd under
adoptionsprocessen.

Kommunstyrelsens yttrande

Umea kommun ser mycket positivt pa utredningens forslag att foraldraskap
som faststallts utomlands ska registreras i Sverige for samkdnade par pa
samma satt som faderskap inom olikkénade relationer gor idag.

Vad galler de delar av utredningen som behandlar familjebildning genom
surrogatarrangemang ar en grundlaggande princip att adoption inte far ske
mot betalning. Handel med barn ska under inga omstandigheter fa
forekomma. Principen om att adoption inte far ske mot ersattning kommer
ocksa till uttryck i barnkonventionen (artikel 21), 1993 ars Haagkonvention
(artikel 4) och 2008 ars Europaradskonvention (artikel 17). Enligt 7 kap. 2 §
brottsbalken ar det straffbart att vid annans adoption av ett barn utverka
samtycke eller tillstand till adoption, bl.a. genom att utlova eller ge
otillborlig ersattning. Umea kommun ser komplexiteten i fragan ur saval ett
jamstalldhetsperspektiv som ur ett barnperspektiv och ser positivt pa att
utredningen har en tydlig ansats att |0sa de rattsliga problem som uppstar
for de barn som tillkommit genom surrogatarrangemang i utlandet, och
anpassa juridiken till den verklighet som redan idag existerar.

Umead kommuns vill ocksa lyfta vikten av barnkonventionen och att
Sveriges jamstalldhetspolitik med fokus pa makten att forma samhallet och
sitt eget liv tas i beaktning. Det sjatte jamstalldhetspolitiska delmalet mans
vald mot kvinnor ska upphora lyfter sarskilt att kvinnor och man, flickor och
pojkar ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet. Ett storre
utrymme for eventuella konsekvenser och risker for exploatering vad galler
kvinnors utsatthet i lander utanfor Sverige hade varit 6nskvart att se i
utredningen som en del ocksa av Sveriges ambition att driva en feministisk
utrikespolitik.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutsunderlag
SOU 2021:56 Nya regler om utlandska foraldraskap och adoption i vissa fall

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till

Justitiedepartementet, ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia
till ju.L2@regeringskansliet.se Ange diarienummer Ju2021/02514 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet. Skicka svar
senast 26 oktober.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 317

Diarienr: KS-2021/00678

Svar pa remiss: SOU 2021:49 Kommuner mot brott

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslutar
att avge yttrande enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Betankande SOU 2021:49 kommuner mot brott foreslar en ny lag som ger
kommuner ett brottsforebyggande ansvar. Kommunen ska ta fram en
lagesbild, gora en orsaksanalys och ta fram en atgardsplan mot dessa som
sedan foljs upp av kommunfullméaktige vartannat ar.

Forslaget innebar ocksa att kommunen ansvarar for att samordna det
brottsforebyggande arbetet inom sitt geografiska omrade. En
brottsforebyggande funktion bor finnas i kommunen och kunskapsstod
kommer erbjudas via Bra och operativt stéd via Lansstyrelsen.

Forslaget kommer inte innebéra stora forandringar i det satt som Umea
kommun idag organiserar sitt brottsférebyggande arbete.

Beslutsunderlag
Yttrande. Bilaga.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Justitiedepartementet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 318

Diarienr: KS-2021/00318

Redovisning av motioner 2021, delrapport 2

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att lagga redovisningen av motioner till handlingarna.

Arendebeskrivning

Mellan aren 2015 och 2021 har det lamnats in 294 motioner. 241 av 294
motioner (82 %) har hanterats av kommunfullmaktige. | skrivande stund
aterstar darmed 53 motioner. Av de 53 kvarvarande motionerna ar 22
motioner pa vag i den politiska beslutsprocessen for att laggas i ko till
kommunfullmaktiges behandling. Aterstaende motioner finns redovisade i
bilaga och ar foérdelade 6ver aren enligt foljande:

Ar Antal Antal kvar | 1 ko till KF eller p& vig
inkomna till ko

2021 28 28 12

2020 42 19 10

2019 32 2 0

2018 51 3 0

2017 48 0 0

2016 40 0 0

2015 53 1 0

Summa 294 53 (18 %) 22

Beslutsunderlag
Redovisning av motioner 2021, delrapport 2.

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutet ska skickas till
Beslutet inklusive bilagan Redovisning av motioner, delrapport 2 skickas till:

Malin Lagervall
Fredrik Lundberg (UKF AB)

Urban Helmersson

Peter Juneblad

Carina Lindberg

Jerker Eriksson (AB Bostaden)
Elin Pietroni (UPAB)

Annika Dalén

Stefan Larsson

Jan Ridfeldt (Umea Energi)
Tomas Blomqvist (Vakin)

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 319

Diarienr: KS-2021/00896

Information om uppdrag 22: Utreda alternativ for
en ny gymnasieskola

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkanna informationen.

Arendebeskrivning
Vid sammantradet informerar forvaltningscheferna for Teknik och fastighet
Karin Isaksson och Utbildning Ann-Christine Gradin om drendet.

Umea kommun behoéver utoka antalet platser pa gymnasiet da elevantalet
okar. Pa sikt finns ett behov av 1 000 nya platser.

Det pagar en utredning av hur lokalbristen inom gymnasiet ska l6sas. Pa
sikt kan det bli aktuellt att bygga en helt ny skola, men ett forsta steg blir i
stdllet att anvanda befintliga lokaler genom utbyggnader och omflyttning.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



