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Planeringsprocess - budget- och investeringar

Enligt kommunallagen ska kommunen varje ar uppratta en budget for nasta kalenderar (budgetar).
Budgeten ska uppréttas sa att intakterna overstiger kostnaderna. | budgeten ska skattesatsen och
anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga hur verksamheten ska finansieras och hur den
ekonomiska stallningen berdknas vara vid budgetarets slut. Budgeten ska dven innehalla en plan for
verksamheten under budgetaret. | planen ska det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse for en
god ekonomisk hushallning. Budgeten ska ocksa innehalla en plan for ekonomin foér en period av tre
ar. Budgetaret ska da alltid vara periodens forsta ar.

Om fullmaktige beslutar om en utgift under I6pande budgetar, ska beslutet ocksa innefatta en
anvisning om hur utgiften ska finansieras.

Nar det géller budget for gemensamma namnder sdger kommunallagen att budgeten upprattas av
den kommun som har tillsatt namnden efter samrad med de 6vriga samverkande kommunerna.

| kommunallagen och i lagen om kommunal redovisning finns krav pa hur kommuner ska skota sin
ekonomi. Dar framgar bland annat att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning med mal och
riktlinjer for sin ekonomi och verksamhet. Kravet pa god ekonomisk hushallning finns for att betona
att ekonomin ar en restriktion for verksamhetens omfattning och innebar att verksamheten ska
bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar, dven om detta kan medféra att kommunfullmaktiges
grunduppdrag till n&mnd samt av kommunfullmaktige faststadllda mal och riktlinjer for verksamheten
inte helt kan uppnas.

Detta innebar att om det uppstar konflikt mellan grunduppdrag, inriktningsmal och tilliggsuppdrag
och ekonomiskt utrymme i budget ska ndamnden rapportera detta till kommunstyrelsen och darefter
agera och prioritera sa att budgetramen inte 6verskrids. Vid resursbrist ska tvingande nivaer enligt
lagstiftning och myndighetskrav prioriteras.

God ekonomisk hushallning innebér att saval kommunens finansiella som verksamhetsmassiga mal
uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska
aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.

Att utarbeta budget fér Umea kommun sker inom ram fér Umea kommuns planeringsprocess. Umea
kommuns planeringsprocess ska utformas sa att processen:

e ger tid for analys, dialog och faktainhdmtning

e utgar fran prognos oOver tillgdngliga medel

e (Okar fokus pa ndmnders och bolags grunduppdrag/andamal

o framjar effektiv anvdandning av de medel kommunen forfogar 6ver

e skapar forutsattningar for langsiktighet

e framjar samordning mellan kommunens namnder och de kommunala bolagen
e artransparent och att vagval/beslut dr sparbara i efterhand



Roll- och ansvarsfordelning i budget- och investeringsfragor

Kommunfullmaktige
Som hogsta beslutsfattande organ i kommunen fyller kommunfullmaktige fyra tydliga roller i
kommunens planeringsprocess och arbetet med kommunens budget och investeringar.

1. Kommunfullmaktige faststaller vilka regler, riktlinjer och forhallningsatt som géller for Umea
kommuns budget- och investeringsprocess samt den principiella roll - och ansvarsférdelning
som ar géllande i budget och investeringsfragor.

2. Kommunfullméktige faststaller arligen planeringsdirektiv och budget for nasta kalenderar
(budgetar) samt de mal och uppdrag som namnd utdver grunduppdraget enligt reglementet
ska prioritera under nastkommande budgetar.

3. Kommunfullmaktige foljer kontinuerligt upp efterlevnad av beslutade planeringsdirektiv och
budget samt efterlevnad av de regler, riktlinjer och férhallningssatt som kommunfullmaktige
angett.

4. Vid omfattande fordndring av kommunala taxor och avgifter skall kommunfullmaktige fatta
beslut om dessa forandringar.

Kommunstyrelse

Kommunfullméktige har gett Kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret fér Umea Kommuns
ekonomiska stallning. Kommunfullmaktige har dven gett kommunstyrelsen i uppdrag att ha uppsikt
over kommunens namnder och bolag.

Kommunstyrelsen har sex tydliga roller relaterat till budget- och investeringsprocessen i Umea
kommun.

1. Kommunstyrelsen har ansvar for att tillse att kommunens namnder och bolag féljer de
regler, riktlinjer och férhallningsatt som kommunfullméaktige faststallt for budget- och
investeringsprocessen samt att den principiella roll - och ansvarsférdelning som
kommunfullmaktige faststallt i budget och investeringsfragor efterlevs. Kommunstyrelsen
ansvarar for att vid behov faststalla anvisningar fér ndmnd och bolag som tydliggdr processer
och arbetssatt.

2. Kommunstyrelsen bereder forslag till planeringsdirektiv och budget for nasta kalenderar
infor hantering och faststallande av kommunfullmaktige. | beredningen ingar att tidigt i
planeringsprocessen fatta beslut om tidplan for kommunens planeringsprocess.
Kommunstyrelsens ansvarar for att stadsledningskontoret tar fram forslag till
planeringsdirektiv. Forslaget ska innehalla av kommunfullméktige faststallda grunduppdrag
till ndmnder, inriktningsmal och program, finansiella mal, skattesats, utdelning fran bolag
samt forslag till total budgetram och ndmndsramar (drift & investering), samt plan for
finansiering av Umea kommuns verksamhet kommande verksamhetsar.

Kommunstyrelsen ska darefter ge namnder majlighet att yttra sig 6ver ovanstaende forslag
till planeringsdirektiv inklusive namndsram och lamna forslag till prioritering, ev ndamndsmal,
taxor & avgifter och eventuellt férandrad ansvars- och arbetsfordelning.



Kommunstyrelsen ska dven ge kommunens bolag majlighet att yttra sig 6ver forslag till
inriktningsmal, utdelning fran bolag och lamna forslag till agardirektiv, taxor & avgifter.

3. Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver kommunens ndmnder och bolag och ska informera
kommunfullméktige om det uppstar vasentliga avvikelser fran beslutade planeringsdirektiv
och budget.

4. Kommunstyrelsen sammanstéller uppféljning av kommunens ekonomiska och
verksamhetsmaéssiga stallning och rapporterar aterkommande till Kommunfullmaktige.

5. Vid behov kan Kommunstyrelsen besluta om omdisponering av investeringsanslag for
specifika projekt mellan ndmnder under forutsattning att berérda namnder ar 6verens och
att férandringen ar utgiftsmassigt neutral for kommunen.

6. Vid behov kan Kommunstyrelsen besluta om omférdelning av driftbudgetramar mellan
namnderna under forutsattning att berérda namnder ar 6verens och att férandringarna ar
kostnadsmassigt neutrala i kommunens totala budget.

Kommunstyrelsen kan, inom ramen for eventuell beslutad investeringsreserv stalld till styrelsens
forfogande, besluta om tillaggsanslag till ndmnd for investeringsprojekt.

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott, KSnau, utgér budgetberedning i Umea kommun.
Som budgetberedning ar det KSnaus roll att inhdmta och hantera de underlag och den information
som de politiska partierna behover for att uppratta och lamna partipolitiska forslag till
planeringsdirektiv och budget.

| KSnaus roll ingar dven att verka for dialog, samordning och samverkan mellan kommunens namnder
och bolag under den arliga budget/planeringsprocessen.

Kommunstyrelsens naringslivs och arbetsutskott kan besluta om extraresurser i form av tilldggsanslag
for olika utvecklingsinsatser och projekt. Medlen tas ur de anslag kommunstyrelsens arbetsutskott
forfogar 6ver och medelsanvisning ska framga av beslutet.

Politiska partier

De politiska partierna som ar representerade i kommunfullmaktige har majlighet att enskilt eller
tillsammans lagga fram forslag till planeringsdirektiv och budget i enlighet med av
Kommunfullmaktige faststallda riktlinjer och enligt den tidsplan och de anvisningar som utfardats av
Kommunstyrelsen

Namnd
Ndamnderna ansvarar for verksamheten i enlighet med av Kommunfullmaktige faststallt reglemente
inom de ekonomiska forutsattningar som KF beslutat.

Namnd ska lamna underlag till budget- och investeringsprocessen i enlighet med anvisning fran
kommunstyrelsen.



Namnd ska yttra sig 6ver stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv (grunduppdrag
inriktningsmal/program och tillaggsuppdrag samt forslag till namndsram for drift och investeringar) i
enlighet med kommunstyrelsens anvisning.

| samband med yttrandet ska ndmnd vid behov lamna forslag pa forandring av ndmndens taxor &
avgifter och forslag pa ev forandring av ansvars- och arbetsférdelning i enlighet med anvisning fran
kommunstyrelsen.

Namnd beslutar om egen verksamhetsplan och hur namndens av kommunfullmaktige faststallda
budgetram ska fordelas mellan némndens verksamheter och kan dven besluta om omdisponeringar
under aret.

Namnd ansvarar for att det finns en aktuell internbudget som 6verensstdmmer med
kommunfullmaktiges beslutade ram kompletterad med eventuella tilliggsanslag och
omdisponeringar.

Bolag

Bolag ska yttra sig over forslag till inriktningsmal/program och tillaggsuppdrag och utdelning samt
lamna forslag till forandringar av dgardirektiv, taxor & avgifter i enlighet med anvisning fran
kommunstyrelsen.

Planeringsdirektivets innehall och bestandsdelar

Kommunfullmaktiges beslut om planeringsdirektiv och budget benamns Planeringsdirektiv och
budget for ar 20xx samt plan for ar 20xx+1 till ar 20xx+3.

| planeringsdirektiv och budget ska skattesats, ndimndsanslag for drift och investering samt
kommunens finansiering anges.

Planeringsdirektiv och budget ska dven innehalla grunduppdrag till namnder, inriktningsmal/program
och tillaggsuppdrag samt riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Beslut om
Planeringsdirektiv och budget avser budget for nastkommande ar samt plan for ekonomin for
efterfoljande period av tre ar.



Budget- och investeringsprocessens utformning och delmoment

For exempel pa visualisering av Umea kommuns budget- och investeringsprocess se bilaga 1.

Beredning

Umea kommuns budgetprocess inleds genom att KS faststéller tidplan och begar underlag/analyser
som ska upparbetas av namnder, bolag och kommunstyrelsens egna verksamheter infér kommande
ars budgetprocess.

Utifran beslut om tidsplan och eventuella medskick fran Kommunstyrelsen inleds arbetet med
namndernas och bolagens analys av nuldge avseende ekonomi & verksamhet (delarsbokslut) samt
namndernas och bolagens analys av framtida utmaningar och mojligheter. Stadsledningskontoret
upparbetar de prognoser och analyser som kommunstyrelsen begart och sammanstaller de underlag
som lamnas fran namnder och bolag. Stadsledningskontoret upparbetar forslag till planeringsdirektiv
samt forslag till inriktningsramar for drift och investeringar totalt och per namnd samt fér eventuella
delomraden i ndmnd. | forslaget om inriktningsram fér kommunen belyses ocksa de ekonomiska
konsekvenserna av forslaget, tex sjalvfinansieringsgrad.

Sammanstallda analyser och underlag presenteras for kommunfullmaktige och bolagspresidier i
samband med uppstart av budget- och investeringsprocess.

Analyser och underlag ligger till grund for Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv for
Umea kommun. Forslag till planeringsdirektiv innehaller forslag till Inriktningsmal/program,
finansiella mal, skattesats, total budgetram, investeringsram och plan for finansiering av Umea
kommuns verksamhet kommande verksamhetsar. | férslag till planeringsdirektiv ska forslag till
driftsram och investeringsram per namnd/delomrade i ndmnd, samt forslag till utdelning fran
bolagskoncernen framga.

For att fa till stand en fullvardig beredning ska Kommunstyrelsen darefter ge ndamnder mojlighet att
yttra sig 6ver Stadsledningskontorets forslag till planeringsdirektiv. | samband med yttrandet ska
namnd lamna forslag pa prioritering inom foreslagen namndsram samt forslag pa taxor och avgifter
och eventuell forandrad ansvars- och arbetsférdelning. Utifran forslag till inriktningsram per namnd
upparbetar respektive namnd i samrad med Tekniska ndmnden forslag till investeringar och storre
externa forhyrningar for respektive namnd.

Bolagskoncernen ska beredas majlighet att yttra sig 6ver forslag till inriktningsmal/program och
forslag till utdelning och ska lamna forslag till férandringar av dgardirektiv, taxor & avgifter

Under beredningsfasen ska dialog, samordning och samverkan mellan kommunens namnder och
bolag mdjliggdras. KSnau har mandat att bedéma och bestamma hur och med vilken ambition detta
ska ske.

Stadsledningskontoret sammanstaller yttranden och forslag fran namnder och bolag.
Stadsledningskontoret sammanstaller dven forslag till total investeringsplan inklusive eventuella
behov av utrangeringar. Stadsledningskontoret sammanstaller &ven ndmndernas ev forslag till
fordandringar av taxor & avgifter infér hantering i kommunstyrelse och faststallande i
kommunfullméaktige.

Kommunstyrelsen fattar darefter beslut om att overlamna forslag till planeringsdirektiv och budget
samt yttranden till partipolitisk beredning. Kommunstyrelsen fattar aven beslut om att 6éverlamna
forslag till total investeringsplan (inkl investeringsbudget och flerarsplan for investeringar) till de
politiska partierna.



De politiska partierna far darefter mojlighet att Iamna partipolitiska forslag till planeringsdirektiv och
budget, inklusive Inriktningsmal/program finansiella mal, skattesats, total ram, namndsramar (drift &
investering) samt forslag till taxor & avgifter.

Faststallande av planeringsdirektiv och budget

Partiernas forslag stalls till KSnau=>KS och Kommunfullmaktige. Darefter, i samband med
kommunfullmaktiges sammantrade i juni, faststaller Kommunfullmaktige planeringsdirektiv och
budget for nastkommande ar (inkl investeringsbudget och flerarsplan fér investeringar).

Under valar eller pa grund av synnerliga skal kan kommunfullméktige faststalla planeringsdirektiv och
budget senare, dock senast 31 dec aret fore det ar som planeringsdirektiv och budget avser.
Skattesats maste dock faststéllas fore november manads utgang.

Verksamhets- och affarsplanering

Arbetet med att uppréatta/revidera namndernas verksamhetsplan och namndsbudget startar efter
kommunfullméktiges beslut i juni om ndmndsram, inriktningsmal/programataganden och ev
tillaggsuppdrag tilldelade till namnd.

Verksamhetsplan och namndsbudget ska beskriva hur ndamnd avser verkstalla:

e namndens grunduppdrag och 6vriga dtaganden enligt kommunfullmaktiges reglemente
e Ev mal och tillaggsuppdrag stallda till ndmnd i beslutade planeringsdirektiv och budget.

inom de av kommunfullméktige tilldelade ramarna.

Om kommunfullmaktige fattat beslut som foérandrar ansvars- och arbetsfordelning mellan namnder
ska verksamhetsplan sarskilt belysa den omstéllning detta innebar samt plan for denna omstallning.

Arbetet med att uppréatta/revidera affarsplan i de kommunala bolagen fardigstills efter att
kommunfullmaktige faststallt bolagsordning och dgardirektiv for de kommunala bolagen.

Genomfdorande av plan
Efter att respektive namnd upprattat och faststallt verksamhetsplan och namndsbudget ska den
expedieras till kommunstyrelsen och anmalas i kommunfullmaktige.

Namnden genomfor darefter verksamheten i enlighet med upprattad och faststalld verksamhetsplan
och namndsbudget.

Omdisponering av driftbudget
Namnd kan besluta om omdisponeringar inom sin av kommunfullmaktige angivna budget under
pagaende verksamhetsar.

Kommunstyrelsen kan besluta om omfordelning av budgetramar mellan ndmnderna under
forutsattning att berérda namnder ar 6verens och att férandringarna ar kostnadsmassigt neutrala i
kommunens totala budget. Kommunstyrelsen har mandat att utfarda anvisningar till ndmnd for hur
omdisponering och justering av ansvar ska ske.

Omdisponering av investeringsmedel
Kommunstyrelsen kan besluta om omdisponering av anslag for specifika projekt mellan namnder



under forutsattning att berérda namnder ar 6verens och att forandringen ar utgiftsmassigt neutral
for kommunen.

Budgetavrakning investeringar

| samband med arsbokslut ska en budgetavrakning goras pa projektniva for investeringar i byggnader
och anlaggningar. For arligen aterkommande anskaffning av utrustning och inventarier gors
avrakning mot beslutat ramanslag.

Ombudgetering

Overféring av investeringsanslag mellan &r sker genom beslut om ombudgetering per projekt i
samband med att bokslutet behandlas av kommunfullmaktige. Arligen dterkommande ramanslag for
utrustning och inventarier ombudgeteras ej.



Uppfoljning

Aterrapportering till kommunfullmaktige

Aterrapportering till kommunfullméaktige fran kommunstyrelse, naimnder och bolag sker via
arsredovisning 6ver foregaende kalenderar. Arsredovisning sammanstills av kommunstyrelsen och
overlamnas till kommunfullmaktige och revisorer infér kommunfullmaktiges sammantrade i mars.

Forutom arsredovisningen ska kommunstyrelsen sammanstalla och 6verlamna ett delarsbokslut 6ver
arets atta forsta manader, delarsbokslutet inkluderar kommunstyrelse, némnder och bolag.
Delarsbokslutet 6verlamnas till kommunfullméaktige och revisorer senast 15 oktober.

For att forbattra kommunfullmaktiges insyn och mojlighet att hantera avvikelser sker dven
aterapportering fran namnder, bolag och kommunstyrelse till kommunfullmé&ktige via en férenklad
rapport som behandlas vid kommunfullmaktiges sasmmantrade i juni (aterrapport fér perioden
januari—april). Den férenklade rapporten innehaller information relaterad till nAmndernas
personalférhallanden samt ekonomiska stallning och prognos fér kommunens ndmnder och bolag.
Observera att den férenklade rapporten ej ar att betrakta som ett delarsbokslut och ej innefattar ett
konsoliderat bokslut.

Ovrig uppféljning

De kommunala verksamheterna f6ljs upp och utvarderas kontinuerligt. Uppféljning och utvardering
sker med syfte att folja maluppfyllelse, men dven att uppna kvalitet och utveckling av kommunens
strukturella forutsattningar/resurser. Uppféljning och utvardering ger dven signaler om behov av och
underlag for att kunna korrigera mal, planering eller resursférdelning.

Uppfoljning sker till exempel genom

¢ verksamhetsuppféljning genom manads, tertial och arsbokslut
e resultatutvarderingar

e process- och kvalitetsuppféljning

e medborgar- och brukarundersokningar

e synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare

e uppfoljning av horisontella perspektiv

e uppfoljning Intern kontroll

e forslag- och avvikelsehantering.

e revisionsgranskningar

Hantering av ndmndernas 6ver- och underskott — fiktivt eget kapital

Det ‘egna kapital’ som namnderna forfogar over ar fiktivt sa till vida att det inte finns nagon
motsvarande reservering i kommunens rakenskaper. Namnders fiktiva egna kapital ar enbart en
protokollsanteckning och ar inte reserverat i kommunens balansrdkning. Insattning till fiktivt eget
kapital gors om namnden har en positiv budgetavvikelse for aret och ett uttag fran eget kapital
medfor en negativ budgetavvikelse det aret som uttaget genomfors. Om en namnd vill gora ett uttag
ur det fiktiva egna kapitalet innebar det saledes en forsamring av kommunens totala resultat.

Kommunfullméktige har darfor faststallt att uttag ur styrelsers och namnders fiktiva eget kapital
endast kan tillatas om féljande premisser ar uppfyllda:

- Kommunens prognosticerade arsresultat ar positivt efter att uttag ur styrelsers och
namnders eget kapital genomforts
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- Kommunens finansiella resultatmal for aret uppnas efter att uttag av styrelsers och
namnders eget kapital genomforts
- Uttaget inte avser kostnader av varaktig karaktar

Kommungemensamma namnder och Valndmnden omfattas ej av dver- och underskottshantering —
fiktivt eget kapital.

Eventuellt underskott i en ndmnds fiktiva egna kapital ska regleras och aterstéllas paféljande
verksamhetsar. Efter sarskild prévning och beslut av kommunfullmaktige kan budgetunderskott i
vissa fall aterstallas inom de tva foljande aren.

Hantering av resultatutjamningsreserv RUR i Umea kommun

RUR i Umea Kommun ar avsedd att utjamna normala svangningar i intdkterna 6ver
konjunkturcyklerna, med syfte att tacka sviktande skatteunderlag vid befarad eller konstaterad
konjunkturnedgang.

Det ska vara 6verskott under ar av god utveckling av skatteintakter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning som kan reserveras for resultatutjamning. Syftet med utjamningen
ar att astadkomma en stabil verksamhet 6ver en konjunkturcykel. Bedomning av nar det ar
hégkonjunktur eller lagkonjunktur avgérs genom att vaga skatteunderlagsutvecklingen for
budgetéret/bokslutsaret mot det genomsnittliga utfallet fér de senaste 10 dren. Ar utfallet for ret
under genomsnittet ska det ses som lagkonjunktur och ar det 6ver genomsnittet ar det
hogkonjunktur.

e RUR utgor en del av kommunens egna kapital.

e Avsattning till RUR kan goéras da resultatet sd medger enligt Kommunallagens regler.
Reservering kan goras med ett maximalt belopp som motsvarar det ldgsta av antingen den
del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som
overstiger en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning.

e Det faststéllda taket for RUR, vid utgangen av varje redovisningsar, far vara maximalt 10
procent av summan av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjamning.

e Beslut om att anvanda medel fran RUR ska fattas i samband med kommunfullmaktiges beslut
om budget, men kan vid behov revideras i samband med bokslut. Vid disposition av reserven
b6r en bedémning gbras av nar konjunkturen aterhamtar sig.

e | budgetbeslutet fér kommande ars budget ar ianspraktagande av RUR maximerad till 5
procent av summan av budgeterade skatteintadkter, generella statsbidrag och
utjamningsbidrag. lanspraktagande belopp kan inte Gverstiga det som redan ar reserverat i

tidigare ars bokslut.

o Kommunfullmaktige ska alltid fatta beslut vid férandring av RUR.
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Bilaga 1 — Exempel visualisering av Umea kommuns planeringsprocess

START av planeringsprocessen

Nov/dec 2 ar fore verksamhetsar

SLKs forslag till Planeringsdirektiv presenteras.
Innehéller av KF faststallda: grunduppdrag,
inriktningsmal, finansiella mal, personalpolitiska
mal, skattesats & utdelningskrav fér bolag

Nuldge &
framtid

\

Samt forslag till total ram och forslag
till namndsramar for drift och investering,

Okt/nov aret fore verksamhetsar
Namnd beslutar oM  =——————@
verksamhetsplan & budget

for ndstkommande ar

Mars aret fore verksamhetsar
Namnder & bolag lamnar yttrande 6ver forslag till
planeringsdirektiv enligt anvisning fran

kommunstyrelsen

Planeringsdialog mars/april aret fore verksamhetsar
Namnder/bolag presenterar yttranden fér KSnau,
mojlighet till fragor/dialog

Overlamning till partipolitisk beredning
SLKs forslag till planeringsdirektiv med yttranden fran
namnder/bolag dverlamnas till partipolitisk beredning

Partiernas forslag till planeringsdirektiv och budget
presenteras och hanteras i KSnau/KS

Juni aret fére verksamhetsar- Kommunfullmaktige faststaller Planeringsdirektiv for kommande verksamhetsar
¢ Grunduppdrag

*  Drifts- ochinvesteringsbudget

* Inriktningsmal & program

* Tillaggsuppdrag

* Revidering av taxor & avgifter (om behov finns)



