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Ovriga deltagare

Tjansteman

Margaretha Alfredsson, stadsdirektor, , deltar pa distans, § 107-114

Lena H66k Gustafsson, ekonomidirektor, deltar pa distans

Mattias Mitz, presskommunikator, deltar pa distans

Peter Juneblad, naringslivschef, deltar pa distans, § 107

Fredrik Strinnholm, etableringschef, deltar pa distans, § 107

Helen Nilsson, mark- och exploateringschef, deltar pa distans, § 107

Johan Gammelgard, direktor fér administration och innovation, deltar pa distans, § 108
Dan Gideonsson, ledningskoordinator, deltar pa distans, § 108

Malin W Blom, redovisningschef, deltar pa distans, § 115

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 107

Diarienr: KS-2021/00341

Information fran Naringsliv

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Vid sammantradet 2021-03-30 informerar naringslivschef Peter Juneblad
och etableringschef Fredrik Strinnholm om aktuella naringslivs- och
etableringsarenden.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 108

Diarienr: KS-2021/00344

Information: KF-uppdrag 19 - Gemensamma
namnder

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Vid sammantradet 20201-03-30 informerar direktor for administration och
innovation Johan Gammelgard och ledningskoordinator Dan Gideonsson
om KF-uppdrag 19 — Gemensamma namnder.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 109

Diarienr: KS-2021/00350

Information: Ekonomisk rapport januari-februari
2021

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att till protokollet notera att utskottet tagit del av informationen.

att bjuda in tekniska namnden och fritidsnamnden till ett sammantrade
med naringslivs- och arbetsutskottet utifran deras prognosticerade
underskott.

Arendebeskrivning

Vid sammantradet 2021-03-30 informerar ekonomidirektér Lena HOOk
Gustafsson om ekonomin januari-februari 2021. Summa prognos for
styrelser och namnders budgetavvikelse efter februari ar 29 Mkr. Tekniska
namnden och fritidsndmnden har ett prognosticerat underskott som
overstiger 1 %.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 110

Diarienr: KS-2020/00968

Svar pa remiss: Samverkande krafter - for starkt
kvalitet och likvardighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprak (SOU 2020:66)

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att avge svar pa remissen enligt gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens yttrande.

Arendebeskrivning

Umed kommun ar utsedd till remissinstans for SOU 2020:66 “Samverkande
krafter for starkt kvalitet” som innehaller ett antal forslag som beror
utbildning inom komvux fér elever med svenska som andrasprak.

Sammanfattning av utredningens innehall

Utredningen lamnar ett antal forslag inom styrning och ansvarsfordelning
kopplat till inrattandet av ett kommunalt sprakansvar (KSA), ny reglering av
undervisning i svenska foér invandrare, digitala studieformer,
studieplanering och vagledning, jamstallda villkor och kompetens.
Utredningen foreslar:

- Ett ansvar for kommunen att inratta ett kommunalt sprakansvar (KSA),
med uppdrag att aktivt verka for att na de som har ratt till utbildning i
svenska for invandrare och motivera till deltagande i utbildning,
dokumentera insatserna, samordna olika delar inom komvux,
arbetsmarknadsinsatser och socialtjanst, samverka med AF och
arbetsgivare, tillsammans med komvux systematiskt félja upp elever
fran inskrivning och i fyra ar framat.

- Kommunen ska uppratta en handlingsplan fér KSA.

- Entidsgrans pa fyra ar for studier pa sfi.

- Krav pa kartlaggning innan studierna paborjas.

- Faststalld kurstid och antal verksamhetspoang for respektive kurs inom
sfi.

- Ratt for individen att studera i annan kommun.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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- Okad restriktivitet vad géller distansundervisning med ratt for eleven
att ha regelbunden direktkontakt med undervisande larare for alla
utbildningar inom komvux

- Ett paket av forslag, riktade till bland annat Skolinspektionen,
Skolverket och Larosaten, for 6kad kompetens for undervisning inom sfi
och sfi i kombination med annan utbildning.

Yttrande

Umea kommun ser positivt pa merparten av de forslag och de
beddmningar som presenteras i utredningen. Utredningens forslag
tydliggor att utbildning i svenska for invandrare ar en del av komvux, vilket
ar vardefullt. Manga av forslagen bidrar till en tydlighet och en
professionalisering av verksamheten med fokus pa saval utveckling av
utbildningen som kunskapsutveckling hos eleverna. Umea kommun
valkomnar sarskilt forslagen i kap 11 kring kompetens, samt forslaget om
faststalld kurstid och verksamhetspoang.

Synpunkter pa kap.6. Kommunalt sprakansvar (KSA)

Hemkommunen ska uppratta en handlingsplan fér KSA-arbetet som
omfattar en beskrivning av uppsdkande verksamhet, uppfoljning av elever
inom KSA-funktionens uppdrag och samverkan med andra aktorer. Det
saknas tyvarr en beskrivning av hur samverkan med arbetsformedlingen
kan forbéattras. Idag ar det svarigheter fér kommuner att fa information
fran arbetsférmedlingen om vilka personer som ingar i etablering da
myndigheten hanvisar till sekretess. Det gor att kommunens
planeringsforutsattningar blir mycket osakra. Vi dnskar ett klargérande av
hur information kan foras fran en myndighet till en annan.

Angaende hemkommunens ansvar for att félja upp sfi-elevernas resultat i
kommunens administrativa system fér Komvux ser Umea Kommun stora
svarigheter att folja upp de individer som viljer att studera i en annan
kommun. Att utredningen inte tydliggor folkhdgskolornas roll ar nagot som
Umea kommun ser som en brist.

Utredningen konstaterar att kommunerna redan idag har svara
planeringsforutsattningar for sfi-verksamheten. Att elever da kan vilja
kommun gor att planeringsférutsattningarna blir annu samre. En farhaga
som Umea kommun vill lyfta ar att sma kommuner kan fa svarigheter att
uppratthalla en god kvalitet pa sina utbildningar da manga individer kan
komma att valja en utbildning i en narliggande stérre kommun dar
arbetsmarknaden ar battre. Umea kommun vill dven belysa risken med att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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III

kommuner gor olika beddmningar kring vad som avses med ”sarskilda ska
utifran “personliga forhallanden”, nagot som kan leda till en osdakerhet ur
rattssynpunkt. KSA-funktionen i hemkommunen har i uppdrag att félja upp
studierna tillsammans med komvux i utférarkommunen vilket kan innebara
manga olika utforare for en KSA i en viss kommun.

KSA blir ett viktigt instrument for kommunerna och darfor behéver
finansieringen utokas i forhallande till forslaget i utredningen. |
utredningens beddmning av konsekvenser (kap 12), gors bedomningen att
kommunerna tilldelas motsvarande 100, 50 eller 25 procents tjanst,
fordelat efter kommunernas mottagande, med prioritering av kommuner
som i andra sammanhang beddms som sarskilt segregerade. Umea
kommun goér bedémningen att uppdraget som KSA forvantas utfora inte
kan genomforas pa en omfattning som motsvarar mindre @n 50 procent.
Beddmningen grundar sig pa att en stor del av uppdragen ar uppsokande
verksamhet och samverkan, bade internt i kommunen och med andra
kommuner och externa samverkansparter.

Synpunkter pa kap 7. Vagledning och studieplanering

Utredningen raknar upp ett antal omraden dar studie- och
yrkesvagledarens roll ar viktig. Det handlar bl a om kunskap om
utbildningsystem i olika lander och interkulturella perspektiv. Umea
kommun 6nskar med anledning av detta att Skolverket ges i uppdrag att
erbjuda utbildningar gallande utbildningssystem i andra lander samt
interkulturell kompetens.

Forslaget om obligatorisk kartlaggning vid utbildningsstart med fokus pa
litteracitet pa elevers modersmal ar bra. Umed kommuns anser att
utredningens berakning av ersattningsniva inte blir tillracklig da den utgar
fran bedomning att endast 20 procent av eleverna inte ingar i etableringen,
en forhallandevis 1ag siffra utifran den erfarenhet Umea kommun har.
Umea kommun anser att det ar bra och viktigt att den individuella
studieplanen (ISP) ska innehalla en individuell progressionsplanering (IPP)
som tas fram av larare och elev i samverkan. Det kan 6ka elevens
delaktighet och forstaelse kring sin egen progression och verkar
motivationshdjande for eleven. Larare kan ta del av ISP och boér jobba
vidare med det i undervisningen. Umea kommun anser att det ar en
overhangande risk att den administrativa bérdan for pedagoger 6kar. Har
behdver man gbra en avvagning i vilken form IPP ska finnas. Mottagande
larare kommer alltid att behdva gora en egen bedomning. Umed kommun
gor aven beddmningen att forslaget inte ar kostnadsneutralt utan skulle
generera ett behov av tillskott i budget for kommunerna utifran forslaget

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Synpunkter pa Kap 9. Digitala studieformer

Nar det galler forslaget om obligatorisk direktkontakt med larare for alla
utbildningar inom komvux delar inte Umea kommun utredningens
beddmning utan menar att det redan idag gors en beddémning av vilka
behov den enskilde eleven har och studierna laggs upp darefter. Forslaget
ar ocksa en kostnadsdrivande atgard som inte alls behandlas i avsnittet om
konsekvenser for kommunerna.

Umea kommun ser positivt pa att utredningen lagger forslag om att reglera
distansundervisning inom sfi tydligare. Idag gors det olika i kommuner och
av andra anordnare och likvardighet/tydlighet saknas. Det hdanger ocksa
ihop med forslagen att sfi far verksamhetspoang (VP) da man lattare kan
avgora studietakt och berdaknad kurstid dven for distansundervisning.

Beslutsunderlag
Remissen.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens yttrande.

Beslutet ska skickas till
Svaren lamnas i bearbetningsbar form till u.remissvar@regeringskansliet.se

och med kopia till anita.carlstedt@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer U2020/06271 och remissinstansens namn i
amnesraden.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§111

Diarienr: KS-2020/00960

Svar pa remiss: Forslag till Boverkets foreskrifter om
skydd mot buller i byggnader och forslag till andring
i Boverket byggregler

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att avge yttrande till Boverket enligt byggnadsnamndens och miljo- och
halsoskyddsnamndens yttranden.

Arendebeskrivning
Umea kommun har fatt rubricerad remiss for yttrande. Byggnadsnamnden
och miljé- och halsoskyddsnamnden har [amnat interna yttranden.

Byggnadsnamndens yttrande

Byggnadsnamnden i Umea kommun har beretts mojlighet att yttra sig
over Boverkets forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader och forslag till foéreskrifter om andring i Boverkets byggregler
(2011 :6) - foreskrifter och allmédnna rad med tillhérande
konsekvensutredning.

Denna konsekvensutredning avser forslag till nya foreskrifter om skydd
mot buller i byggnader och forslag till upphavande av avsnitt 7
Bullerskydd Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna
rad, BBR. Forslaget till nya foreskrifter — som har tre kapitel — bygger pa
en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Regelmodellen har arbetats
fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket, att se 6ver bygg
och konstruktionsreglerna.

Kapitel 1 innehaller évergripande bestdmmelser om bland annat
tillampningsomradet, byggprodukter, projektering, utférande och
kontroll. Detta kapitel innehaller ocksa krav pa dokumentation av
forutsattningarna for och utformningen av den uppférda byggnadens

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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eller den andrade delens skydd mot buller, vilken benamns
bullerskyddsdokumentation. Kravet pa bullerskyddsdokumentation
kommer att innebara vissa administrativa kostnader. Samtidigt bedéms
den bidra till en effektivisering i drift- och underhallsskedet. Den
sammantagna bedémningen ar att bullerskyddsdokumentationen
normalt ar samhallsekonomiskt I6nsam sett 6ver byggnadens livslangd.
Kapitel 2 innehaller krav vid uppférande av nya byggnader. Boverket
foreslar olika preciseringsnivaer for bostader respektive for lokaler. For
bostader foreslas en hogre preciseringsniva an for lokaler. Den foreslagna
preciseringsnivan for bostader innebar att kvantitativa krav anges for
ljudegenskaperna. For lokaler foreslar Boverket i stallet att foreskrifterna
enbart ska innehalla kvalitativa krav. For lokaler betyder detta att
byggsektorn behdver omsatta foreskrifterna fran kvalitativa krav vid
tilldmpningen.

Kapitel 3 innehaller krav vid @ndring av byggnader. Bestimmelserna har
reglerar hur anpassning och avsteg fran kraven i kapitel 1 och 2 far goras
vid andring av byggnader. Avsikten med den nya regelmodellen ar bland
annat att forbattra byggsektorns forutsattningar att utveckla innovativa
I6sningar som skapar mervarde och uppfyller det tekniska egenskapskravet
om skydd mot buller i byggnader. Sett 6ver tid kommer detta att bidra till
att starka konkurrensférhallandena inom den svenska byggsektorn, vilket
skapar mervarden i de byggnader som uppfors.

Bestammelserna om bullerskydd bryts alltsa ut fran Boverkets byggregler
och placeras i en ny grundforfattning. Avsikten ar dock inte att i sak
forandra kravnivan avseende skydd mot buller i byggnader jamfort med
tidigare. Samtidigt innebar forfattningsforslaget anda att nagra krav for
bostader skdrps, medan nagra andra lattas. Sammantaget ar Boverkets
bedomning att byggkostnaderna inte kommer att 6ka, utan i de flesta fall
kan minska eller vara oférandrade. Forslaget kommer leda till ett 6kat
behov av projektering av skydd mot buller i byggnader, vilket kommer
innebara en 6kad efterfragan pa sadan kompetens.

For byggnadsnamnderna kommer forslaget till foreskrifter om skydd mot
buller i byggnader innebara, att arbetsprocesser behover forandras.
Anledningen &r att forslaget skapar forutsattningar for nya och oprévade
I6sningar. Detta i sig kan under en dvergangsperiod innebara mer arbete

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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och hogre kostnader for byggnadsnamnderna.

Boverkets sammantagna bedomning ar att forslaget bidrar till
malsattningen att skapa forutsattningar for 6kad innovation och 6kad
kostnadseffektivitet i byggandet. Forslaget medfor bade negativa och
positiva konsekvenser. De negativa ar dock pa lang sikt mindre an de
positiva, sett ur den sammanlagda samhallsnyttan som forslaget faktiskt
medfor.

Milj6- och halsoskyddsnamndens yttrande

Var installning ar att buller i bostader och undervisningslokaler ar ett
utbrett folkhalsoproblem och bor adresseras som ett sadant, vilket
Boverket inte gjort. Namnden beddémer att regelandringarna riskerar
att ge samre forutsattningar for en battre folkhalsa enligt Sveriges
vedertagna definitioner. Forslaget behover ses 6ver utifran
folkhalsoaspekten.

Motivering

Buller ar idag ett av Sveriges storsta miljorelaterade halsoproblem och det
som beror flest personer. Bullret kommer inte bara fran Trafik.
Folkhalsomyndighetens Miljohalsorapport2021, som slapptes nu i februari,
visar att en hogre andel 12-arigar besvaras av buller i hemmet jamfért med
2011. "I hemmiljon har besvaren av ljud fran andra barn, flaktar, vdagar och
grannar 6kat". Av 12-aringarna uppger ocksa 3,2 procent att de har svart
att somna, och knappt 2 procent att de blir vackta av trafikbuller varje
vecka. Andelen som har svart att somna har 6kat sedan 2011. Rapporten,
som hamtar data fran en nationell enkdtundersékning 2019 visar att dven i
skolmiljon har besvaren av ljud fran andra barn och vdgar samt buller i
skolmatsalen 6kat.

Andelen barn som bor i bullerutsatta ldgen ar lagre bland barn med
vardnadshavare som har hogskoleutbildning (17 procent) dn bland barn
med vardnadshavare med gymnasieutbildning(23 procent) eller
grundskoleutbildning som hogsta utbildningsniva (31 procent). Barn med
vardnadshavare med grundskola som hégsta utbildning ar ocksa mer
besvarade av buller i sin boendemiljo dn om vardnadshavarna har
hogskoleutbildning. Ljudmiljon inomhus paverkar sjalvklart dven vuxna,

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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manniskor med horselnedsattning och dem som har svart att uppfatta
meningar som inte sags pa ett sprak de beharskar fullt ut.

Halsokonsekvenser av Boverkets forslag till andringar av regelverket
Regeldandringar Boverkets konsekvensutredning ar svavande otydlig nar det
galler effekterna pa folkhalsan och utgar fran att folkhalsan starks genom
konkurrens i byggsektorn. En grund i Sveriges folk-hdlsoarbete ar
begreppet jamlik halsa - vilket innebar att satsningar i forsta hand bor
goras sa att de som har samst forutsattningar sett till bl.a. miljopaverkan
ska fa det béattre. Boverkets forslag syftar bl.a. till att ge forutsattningar for
att gora god ljudmiljo till en konkurrensfaktor. Med det grundldggande
synsattet ar det uppenbart att de som kan investera i en bra bostad kan fa
battre ljudmiljo, vilket lagstiftningen medger dven idag. Samtidigt ges dock
forutsattningar for en samre ljudmiljo for manniskorna i deras hem an
idag i bostader och lokaler dar byggaren valjer att konkurrera med laga
kostnader och att inte arbeta for god ljudmilj6. Vid Boverkets seminarium
om denna remiss poangterades att det ar avgérande att
samhallsbyggnadsprocessens aktorer ar aktiva och tar ansvar for sina olika
delar i systemet. Miljo- och halsoskyddsnamnden beddmer att mindre
aktorer inte kommer att vara aktiva och kunniga pa det satt som forutsatts
i remissen och att det galler saval byggaktorer som kommuner.

Exempel pa en samre ljudmiljo ar att lagre luftljudsisolering fran
exempelvis trapphus mot vissa sovrum medges an idag och att
efterklangstid inte kommer att regleras i byggskedet vare sig for bostader
eller skolsalar. Sémnkvaliteten kan alltsa forsamras for den som har
sovrummet mot exempelvis trapphus eller loftgang. Ett rums efterklangstid
har stor betydelse for taluppfattning. Sarskilt fér dem som har
horselproblem och/eller inte kan det sprak som talas sa bra. Tal
uppfattningen kommer troligen att forsamras i manga bostader och
forsamringar riskeras aven i lokaler for inldarning.

* Miljo- och hdlsoskyddsnamnden ifragasatter kraftigt §3 i forslaget till
foreskrifter.

Motivering
Paragrafen medger mindre dndringar dar det inte finns nagon "avsevard
oldgenhet". Detta ar en ny regel och ett nytt begrepp som avviker kraftigt

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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mot miljobalkens forsiktighetsprincip i kombinationen med balkens
definition pa olagenhet for manniskors halsa. §3 avviker ocksa fran Plan-
och byggfoérordningens 13§ som kraver att byggnader ska utformas sa att
buller ligger pa en niva som inte medfdér en oacceptabel risk och mojliggor
somn, vila och arbete under tillfredsstéllande forhallanden.

§3 i foreskrifterna medger alltsa uttryckligen samre forutsattningar for god
eller acceptabel ljudmiljo fran folkhalsoperspektiv. | forlaget ar det otydligt
vem (byggaren eller byggnadsnamnden) som bedomer vad som &r en
mindre avvikelse och om det finns nagon avsevard olagenhet. (OBS - inte
risk for olagenhet).

Vid klagomal pa buller i efterhand kan ansvaret for tillsyn vid
bostadsklagomal och vid tillsyn av skolor komma att landa hos miljo- och
halsoskyddsnamnden(miljobalken} och Arbetsmiljoverket
(arbetsmiljolagstiftningen) i stallet for att fragan sakrats av
byggnadsnamnden i byggskedet.

¢ Miljo- och halsoskyddsnamnden ifragasatter konsekvensutredningens
slutsats om sammanlagd samhallsnytta

Motivering

Boverket drar slutsatsen att de negativa konsekvenserna pa lang sikt ar
mindre an de positiva sett till den sammanlagda samhallsnyttan som
forslaget faktiskt medfor. Namnden ser inte att verket har visat detta i sin
konsekvensanalys. De visar att forslaget skapar forutsattningar for
samhallsnytta men har inte gjort ndgon bedémning av faktisk nytta eller
visat vilka langsiktiga negativa konsekvenser for halsa och
kunskapsinhamtning forsamringarna i ljudmiljé medfoér eller kan medféra.
Boverket forefaller att gissa om detta utan att ha anvdant kompetensstod i
sakfragan.

Beslutsunderlag

Byggnadsnamndens yttrande

Miljo- och hdlsoskyddsnamndens yttrande
Remissen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutet ska skickas till
Boverket

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§112

Diarienr: KS-2021/00342

Upphdavande av arbetsordning for det
minoritetspolitiska arbetet i Umea kommun

Beslut
Naringslivs-och arbetsutskottet beslutar

att arbetsordning beslutad 2012-03-20, AU § 79 upphavs

att det minoritetspolitiska arbetet ska inga i kommande
kommungemensam 6versyn av former for dialog, samrad och samverkan
i olika rad och samverkansorgan.

Arendebeskrivning

Arbetsordningen fran 2012 omfattar endast samer/samiska och
sverigefinnar/finska. Umea kommun ingar sedan 1 januari 2020 i
forvaltningsomrade dven for meéankieli. Lagen om nationella minoriteteter
och minoritetssprak (2009:724) reviderades 2019. Detta innebar att
arbetsordningen inte stammer overens med gallande lag och andra
kommunala beslut.

En 6versyn av kommunens arbete och former, uppdrag, mal och syfte for
olika rad och samverkansorgan har initierats i kommunen. Arbetet for och
med de nationella minoriteterna kommer att vara en del av den 6versynen.

Beslutsunderlag
Arbetsordning for minoritetsarbetet i Umea kommun. (rev 2012-03-20)

Beredningsansvariga

Aino Dahl, minoritetssamordnare

Peter Steggo, minoritetssamordnare

Leif Martensson, Kulturférvaltningens representant i arbetsgruppen
Dan Gideonsson, Ledningskoordinator SLK

Beslutet ska skickas till
Aino Dahl och Peter Steggo, minoritetssamordnare

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§113

Diarienr: KS-2021/00331

Forsdljning del av fastigheten Umea Anumark 1:20
och 2:5

Beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att godkdnna bifogat kopeavtal med Dava Terminal AB och att uppdra till
mark och exploateringschef att underteckna képeavtalet.

Arendebeskrivning

Inom Dava foretagspark planeras for en jarnvagsterminal som kommer att
anslutas mot Norrbotniabanan. Inom omradet kommer dven industrimark
att anlaggas som kan anslutas med egen industrisparsanlutning.

For att reglera utbyggnaden av omradet har ett genomférandeavtal tagits
fram. Avtalet reglerar Umea kommuns respektive Dava Terminals
ataganden och finansiella ansvar for utbyggnaden av omradet.
Genomforandeavtalet godkdanns av kommunfullmaktige.

Dava Terminal ansvarar for utbyggnad av terminal och infrastruktur i form
av vagar och jarnvagsanlaggning inom omradet. Dartill ansvarar Dava
Terminal for samordning med Vakin och Umea energi for omlaggning av
ledningar till foljd av exploateringen inom omradet.

Mark och exploatering ansvarar fér marknadsforing av industrimarken
inom omradet och forsaljningen till externa aktoérer.

Totalt sett svarar kommunen fér omkring 20 procent av de gemensamma
utbyggnadskostnaderna och Dava Terminal fér 80 procent.

Den del av planomradet som utgor terminalomrade kommer att séljas till
Dava Terminal i enlighet med bifogat képeavtal. Képeskillingen for omradet
ar 10 400 000 kr.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutsunderlag
Kopeavtal

Beredningsansvariga
Helen Nilsson, Sara Vikman

Beslutet ska skickas till
Sara Vikman

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§114

Diarienr: KS-2021/00022

Anmadlningsarenden 2021-03-30

Remisser

Sveriges Kommuner och Regioner - Remiss avseende revidering av
Gallringsrad nr 5 - Bevara eller gallra - rad for socialtjansten m.m. Individ —
och familjenamnden for eget yttrandet till Samradsgruppen fér kommunala
arkivfragor. Sista dag att besvara remissen ar 16 april 2021

Justitiedepartementet - Brand — och raddningsnamnden Umearegionen for
eget yttrande till Justitiedepartementet. Sista dag for Umed kommun att
besvara remissen ar 11 juni 2021

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 115

Diarienr: KS-2020/00413

Z\rsredovisning 2020, ansvarsfrihet,
resultathantering och ombudgetering investeringar

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla Umed kommunkoncerns resultat till 485 mnkr varav Umea
kommuns resultat ingar med 361 mnkr

att inte ta ut den budgeterade utdelningen pa 60 mnkr fran Umea
kommunforetag AB for 2020

att faststalla styrelse och namnders budgetavvikelse till 284 mnkr, varav
coronapandemins effekter bedoms vara 205 mnkr

att faststdlla Umea kommuns arsredovisning for ar 2020
att faststalla reservering till resultatutjamningsreserv med 283 mnkr
att faststalla arets balanskravsresultat till 77 mnkr

att bevilja ansvarsfrihet for ar 2020 fér kommunstyrelsen, néamnder samt
enskilda ledamoter i dessa organ

att de ndmnder som omfattas av fiktivt eget kapital och som redovisar en
positiv budgetavvikelse exklusive pandemins effekter, tar med sig dessa
Overskott till sitt ‘eget kapital’, totalt 66,5 mnkr.

att namnder som omfattas av fiktivt eget kapital, och som redovisar
negativ budgetavvikelse exklusive pandemins effekter, inte far nagon
paverkan pa sitt ‘eget kapital’ 2020, totalt 20,1 mnkr.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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att i ovrigt avsla namndernas begdran om extra justering av fiktivt eget
kapital

att inom investeringsbudgeten ombudgetera totalt 624 mnkr till ar 2021
avseende pagaende projekt.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Arendebeskrivning

| kommunstyrelsens arsredovisning redovisas ett positivt resultat for
kommunkoncernen som uppgar till 485 mnkr (miljoner kronor).
Kommunens resultat uppgar till 361 mnkr, vilket dr en 6kning med 172
mnkr i jamforelse med foregaende ar.

Aret har praglats av coronapandemin, vilken har medfort stora
konsekvenser for jamforelsen med féregaende ar och budget. Darfor finns
det i redovisat resultat jamforelsestorande poster med netto cirka 205
mnkr. Fordelningen av dessa framgar av arsredovisningens not 4
Jamforelsestorande poster.

Reservering till RUR

Kommunens resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 360 mnkr.
Reservering till resultatutjamningsreserv foreslas med 283 mnkr, vilket
innebar ett balanskravsresultat pa 77 mnkr. | kommunfullmaktiges
budgetbeslut for 2020 budgeterades 6verskottet till 77 mnkr, vilket
motsvarade 1 procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjdmning.

Bedémning god ekonomisk hushdllning

| kommunfullmaktiges beslutade riktlinjer om budget- och
investeringsprocessen framgar riktlinjer for god ekonomisk hushallning och
hantering av resultatutjamningsreserv, dar definieras god ekonomisk
hushallning och beskrivs hur god ekonomisk hushallning ska uppnas for
Umea kommun: ”"God ekonomisk hushallning innebar att saval kommunens
finansiella som verksamhetsmassiga mal uppnas, att verksamheten bedrivs

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter
sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer.” Detta framgar
dven av "Planeringsfoérutsattningar, budget och investeringar for 2020”
tillsammans med kommunfullmaktiges mal.

Kommunstyrelsens sammantagna bedémning ar att Umea kommun inte
fullt ut ndr god ekonomisk hushallning for 2020 i foérhallande till
kommunfullmaktiges mal. Bedémningen grundas huvudsakligen pa
foljande:

e Avde 13 mal kommunfullmaktige har faststallt i
"Planeringsforutsattningar, budget och investeringar for 2020”
beddms 4 vara helt uppfyllda.

e Avde 53 uppdrag kommunfullmaktige har faststallt i
"Planeringsforutsattningar, budget och investeringar for 2020”
beddms 19 vara helt genomforda.

e Utover de mal/uppdrag som kommunfullmaktige har faststallt i
anslutning till planeringsforutsattningar och budget har
kommunfullmaktige dven faststallt ett stort antal mal, uppdrag och
aktiviteter i fran budget fristdende planer, program och strategier
(6ver 300 mal och 6ver 400 aktiviteter). Status for dessa mal och
aktiviteter ar inte sammanstallda.

e | kommunkoncernens bolag gors ingen sammanstalld uppfoljning av
mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning.

Med anledning av det stora antalet mal och avsaknad av sammanstalld
uppfoéljning kan heller ingen bedémning ske om god ekonomisk hushallning
uppnas pa kommunal koncernniva.

Fiktivt eget kapital

Arets resultat innebér en budgetavvikelse med 284 mnkr. Av det utgor
styrelse och ndmnders budgetavvikelse 212 mnkr och 72 mnkr
finansieringen; allt baserat pa fullmaktiges budgetbeslut.

Styrelse och namnder, férutom valnamnden och gemensamma namnder
med andra kommuner, har ett fiktivt eget kapital. Vid arets borjan uppgick
styrelse och ndmnders fiktiva egna kapital till 467,4 mnkr.
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Sida 23 av 60

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2021-03-30

| samband med verksamhetsuppféljningar har fyra namnder begart extra
justering av fiktivt eget kapital utéver budgetavvikelsen for 2020.

Umedregionens brand- och réddningsndmnd 6nskar att Umeas andel av
underskottet, 0,124 mnkr, avskrivs.

Individ och familjendmnden hemstaller till kommunstyrelsen att namndens
underliggande underskott avseende hojningen av LOV-ersattningen 1,9
mnkr till externa hemtjansteutférare avskrivs och darmed inte belastar
fiktivt eget kapital.

Aldrendmnden hemstiller till kommunstyrelsen att nAmndens underskott
avseende hojningen av LOV-ersattningen 1,9 mnkr till externa
hemtjansteutforare avskrivs och darmed inte belastar fiktivt eget kapital.

Fritidsnémnden hemstaller till kommunstyrelsen att ndmndens underskott
om 12 mnkr avskrivs och darmed inte belastar fiktivt eget kapital. Av dessa
12 mnkr avser 8,5 mnkr effekter av pandemin, 2,5 mnkr ofinansierad
hyreskostnad Navet och 1,0 mnkr minskade intakter till foljd av stangning
av Navet under renoveringsatgard.

| samband med verksamhetsuppfoljningen har namnderna uppskattat
pandemins ekonomiska effekter 2020. Sammantaget har pandemin haft en
positiv ekonomisk effekt pa kommunen pa totalt 205,4 mnkr, framst pa
grund av hoga statsbidrag, minskad efterfragan pa verksamhet samt
forskjutningar i investeringar. Utifran kommunstyrelsens stéllningstagande
om att ingen namnd ska vara vinnare eller férlorare pa grund av pandemin
2020 foreslas att de ekonomiska effekter som hanfors till pandemin inte
overfors till fiktivt eget kapital, varken positiva eller negativa.

Utifran att pandemin ocksa har férsvarat arbete med omstallning och
effektivisering under 2020 foreslas att namnder som redovisar ett
underliggande underskott (budgetavvikelse exklusive pandemins effekter)
inte behover ta med sig de underskotten till fiktivt eget kapital. Detta beror
byggnadsnamnden, individ- och familjendamnden samt fritidsnamnden.
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Forslaget pa 6ver- och underskottshantering 2020 okar styrelse och
namnders fiktiva egna kapital med 66,5 mnkr och uppgar darefter till totalt
533,9 mnkr. | detta har ocksa den 6kade kostnaden for LOV-ersattningen
till externa utfoérare inom dldrenamnden och individ- och familjenamnden
beaktats.

Kommunallagen staller krav pa att kommunens verksamheter ska bedrivas
enligt god ekonomisk hushallning. Med anledning av behovet av god

ekonomisk hushallning foreslas att kommunfullmaktige avslar 6vriga extra
justeringar av fiktivt eget kapital som namnderna har begart. Detta for att
inte indirekt godkanna en hogre kostnadsniva an vad som kan finansieras.

Ombudgetering investeringar

Styrelse och namnder begar att inom investeringsbudgeten ombudgetera
totalt 624 mnkr till ar 2021. Orsaken beror pa forseningar i en del projekt
bland annat till f6ljd av Corona-pandemin.

For nagra namnder overstiger foéreslagen ombudgetering vad som aterstar
inom beslutad investeringsram for 2020 d v s om foéreslagen
ombudgetering beviljas uppstar en negativ budgetavvikelse avseende
investeringar for berord namnd enligt féljande:

- Kommunstyrelse: avvikelse -13,2 mnkr. Kommunstyrelsen har under
aret fatt en oplanerad investeringsutgift med 12 mnkr med anledning
av omsattning av forlagslan till insatskapital hos Kommuninvest.
Kvarvarande medel for Hillskars projektet 30 mnkr foreslas anda
ombudgeteras utifran kvarvarande behov kopplat till projektet Hillskar.

- Umedregionens brand- och rdddningsndmnd: avvikelse -4,7 mnkr med
anledning av ett lagstadgat krav pa sakerhetssystem for samhallskritisk
information som tillkommit under 2020. Kvarvarande medel pa 6vriga
projekt foreslas ombudgeteras utifran kvarstaende behov.

- Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnd: avvikelse -0,2 mnkr.
Kvarvarande medel for inventarier till Maja Beskow foreslas
ombudgeteras utifran att behoven kvarstar.

Beslutsunderlag
Umea kommuns arsredovisning 2020
Forandring fiktivt eget kapital namnder ar 2020
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Forslag till ombudgetering investeringar 2020 - sammanstallning samtliga
projekt for ombudgetering

Beredningsansvariga

Lena Hook Gustafsson, ekonomidirektor
Malin Westerberg Blom, redovisningschef
Dan Gideonsson, ledningskoordinator
Urban Blomdahl, budgetchef

Henrik Olofsson, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Mattias Larsson (C), Anders Agren (M), Janet Agren (S) och Peder
Westerberg (L) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Bore Skold (V) — att individ- och familjenamndens och dldrendmndens
hemstallan avseende hojning av LOV-ersattning pa 1,9 mnkr respektive 1,9
mnkr tillgodoses. Att avsattningen till RUR darav justeras ned med 3,8
mnkr.

Propositionsordning som godkadnns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Bore Skélds andringsforslag.
Ordféranden konstaterar att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller
tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag.

Beslutet ska skickas till

Ekonomi

Samtliga namnder for beslut om ombudgeteringar och forandring fiktivt
eget kapital

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 116

Diarienr: KS-2017/00004

Motion 2/2017: Styrning av kommunala bolag;
Peder Westerberg (L)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att motion 2/2017: Styrning av kommunala bolag i och med
stadsledningskontorets anférande anses vara besvarad.

Reservation
Peder Westerberg (L) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
forslag om bifall till motionen.

Arendebeskrivning

Den nu aktuella motionen inkom till Stadsledningskontoret 2017. En i stora
delar likalydande motion stalldes till kommunfullmaktige redan 2007 och i
sak har Stadsledningskontoret ej sett nagot behov av att lamna nagot
annat anfoérande an vad som l[amnades 2007. Anférandet har dock
uppdaterats sa att hanvisning foljer de dispositionsmassiga forandringar
som skett i kommunallagen.

Med syfte att sdkerstalla professionell styrning av kommunala bolag yrkar
motiondrerna att:

Kommunfullmdktige med dndring av tidigare fattade beslut snarast
beslutar att kommunfullmdktiges presidium fdar i uppdrag att féresld en
extern valberedning med kommunal medverkan. Valberedningens
uppdrag ska vara att rekrytera styrelseledaméter till de kommunala
bolagen under Umed kommunféretag.

Ledaméterna ska foreslds av affdrsmdssiga kriterier och sdledes inte
efter politiska maktférhdllanden. Styrelseledaméter ska ha
dokumenterad erfarenhet av bolagsstyrning och kan rekryteras édven
bland personer som inte dr bosatta i kommunen.
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Stadsledningskontorets anférande

Kommunfullmaktige ska enligt 10 kap 3§ i kommunallagen utse samtliga
styrelseledamoter i heldgda kommunala bolag och stiftelser som en
kommun har bildat fér en kommunal angeldgenhet. Det ska observeras att
en styrelseledamot i ett kommunalt bolag inte ar fortroendevald i
kommunallagens mening. Genom kravet pa att fullmaktige utser samtliga
styrelseledamoter i helagda bolag blir ocksa bestammelserna om
proportionella val tillamplig.

| Aktiebolagslagen finns krav pa kvalifikationer som galler for
bolagsstyrelser, dessa krav galler daven de ledaméter som utses av
fullmaktige. Kraven ar inte desamma som galler for valbarhet for
fortroendevalda i en kommun men ar allmant hallna. Kommunallagen
utgor inget hinder mot att styrelsen helt eller delvis valjs pa 'professionella’
grunder, inte heller ar det nagot hinder att styrelseledamoten ar
folkbokford i en annan kommun. En forutsattning for att styrelsen helt
utses pa detta satt ar att partierna ar 6verens och att proportionellt val inte
begarts.

| aktiebolagslagen sags att de som utsett en ledamot ocksa kan entlediga
ledamoten. Det gor att fullmaktige inte behdver anféra nagot skal for att
entlediga en ledamot i en bolagsstyrelse. Ett forslag om entledigande skall
dock beredas vilket gor att nagon form av motivering anda kommer att
vara tvungen pa beredningsstadiet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ar motionarernas forslag genomfoérbart under
forutsattning att partierna ar overens om detta. Nagon extern valberedning
behovs ej. Det ar upp till partierna att nominera de personer lampade for
de uppdrag som dom skall fullfolja. Partierna har darmed sin fulla ratt att
nominera personer de anser lampliga for uppdrag i bolagsstyrelser.

Beredningsansvarig
Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
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Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (anse motionen
besvarad).

Peder Westerberg (L) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens férslag mot bifall till motionen. Ordféranden
finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag
att anse motionen besvarad.

Reservation

Peder Westerberg (L) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
forslag om bifall till motionen.
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§117

Diarienr: KS-2019/00523

Motion 14/2019: Program for uppféljning och insyn
av verksamhet; Veronica Kerr och Anders Sellstrom
(KD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anse motion 14/2019: Program fér uppféljning och insyn av verksamhet
besvarad enligt stadsledningskontorets anférande.

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 5 kap 3§ ska kommunfullmaktige for varje
mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer for sddana
kommunala angeldagenheter som utfors av privata utférare. Dessa regler
borjade galla fr om 1 januari 2015. Syftet med férandringarna i
Kommunallagen var att férbattra uppfoljning och kontroll av privata
utforare, 0ka allmanhetens insyn i privata utférares verksamhet samt
stimulera till ett strategiskt forhallningssatt nar privata utforare anlitas.

Umea kommun har dnnu inte antagit ndgot sadant program. Motionarerna
yrkar darfor att:

Umed kommunfullmdktige antar ett program for uppféljning och insyn
av verksamhet som omfattar kommunalt finansierad verksamhet
oavsett om den drivs i egen eller fristdende regi.

Stadsledningskontorets anforande

Motionarerna har ratt i att Umea kommun ej upprattat nagra riktlinjer/
program som motsvarar lagstiftningens krav. Avsaknaden av riktlinjer fran
kommunfullmaktige innebar dock inte att berérda namnder ej arbetat med
styrning och uppfoéljning av de externa utférare de anlitat.
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Arbetet med att uppratta riktlinjer skulle enligt plan genomféras inom
Kommunstyrelsens styrberedning under 2020. Arbetet forsenades dock
med anledning av corona-pandemin. Styrberedningens arbete har nu
aterupptagits. En arbetsgrupp har inrattats som stod till styrberedningen
och forslag till riktlinjer for styrning och uppféljning av externa utforare ska
upparbetas under varen och presenteras for kommunfullmaktige senast
hosten 2021.

Beredningsansvariga
Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (att anse motionen
besvarad).
Anders Agren (M) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot bifall till motionen. Ordféranden
finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag
att anse motionen besvarad.
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§118

Diarienr: KS-2019/00761

Motion 22/2019: Avskaffa kundbegreppet; Lasse
Jacobson, Ulrika Edman, Andreas Nuottaniemi och
Elisabet Forssell (V)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 22/2019- Avskaffa kundbegreppet enligt
stadsledningskontorets anférande.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag om
bifall till motionen.

Arendebeskrivning

| en vid kommunfullméaktige 2019-09-27 vackt motion foreslar Lasse
Jacobsson(V), Ulrika Edman(V), Andreas Nuottaniemi(V) och Elisabet
Forssell(V) att Umea kommun avskaffar kundbegreppet ur alla kommunal
vokabular/dokument m.m. da det ej anses forenligt med kommunens
langsiktiga och 6vergripande medborgaransvar.

Stadsledningskontorets anforande

Kundbegreppet eller ibland intressenter anvands idag inom kommunen
som ett samlingsbegrepp for “de vi finns till for” eftersom det inte alltid ar
enkelt att beskriva vilka vi finns till for med ett gemensamt ord. Dar det
klart och tydligt finns en passande bendamning, ex elev, anhorig, brukare,
forening, sokande, ska naturligtvis det ordet anvandas fore det allmanna
"kundbegreppet”. Har kommer bara nagra exempel pa vilka kommunen
finns till for: medborgare, foretagare, foreningar, elever, brukare, anhoériga,
foraldrar, deltagare, sakdgare, sokande, bestkare osv. | vissa fall ar det
ganska komplext att beskriva vilka vi finns till for, vilken dr exempelvis
"kunden” néar en fastighetsagare (privat eller foéretag) anséker om bygglov?
Den s6kande som lamnat in ansokan eller grannarna som berdérs av bygget?
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Sida 32 av 60

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2021-03-30

Vi anvander darfor ordet "kund” som ett samlingsnamn pa alla som berors
och i just detta exempel skulle ordet medborgare inte heller fungera att
anvanda rakt av. Att anvanda ordet medborgare kan fungerar nar det
géller det allmdnna som "alla” inom kommunen beroérs av som den
offentliga miljon sasom gator, cykelbanor, torg och parker. Men att
begrdnsa oss till bara anvanda ordet medborgare i var kommunikation gor
att vi utestanger ex foreningar, foretagare och aven besdkare till
kommunen eftersom de kanske inte kdnner igen sig om vi anvander ordet
medborgare.

Definition Intressent: En intressent &r en person eller organisation som
kan paverka, paverkas av eller anser sig vara paverkad av ett beslut eller en
atgard. Exempel pa intressenter: Kunder (dvs de vi finns till for), agare,
leverantdrer, politiker, anstallda, samarbetspartners, myndigheter, fackliga
organisationer, investerare osv.

| Innovationsradets slutbetdnkande SOU 2013:40 skriver de:
”Den offentliga makten utévas under lagarna. Detta
stadgande i regeringsformens portalparagraf satter tydliga
begransningar for vad det offentliga kan leverera till

manniskor och féretag. Samtidigt forvantas offentlig
verksamhet som vander sig till allmédnheten tillhandahalla
service och tjanster utifran den enskildes behov,
forutsattningar och krav. Manniskor vill, om an i varierande
grad, fa hjalp, fa bra bemotande, att det gar snabbt, fa ratt
information, bli lyssnade pa, fa personlig kontakt och métas
av kunniga medarbetare. De allra flesta tycker att det ar
mycket viktigt att myndigheter ar bra pa att lyssna pa sina
kunder eller uppdragsgivare.

Innovationsradet har anvant begreppet kund som samlande
bendémning pa dem som myndigheten dr till for, alltsa
manniskor, foretag eller vad som i situationen ar en passande
bendamning (elev, brukare, asylsdkande, boende etc). Med
"kundorientering” menar Innovationsradet saledes en
nddvandig och i manga offentliga verksamheter sjalvklar,
utveckling dar den del av offentlig verksamhet som vander sig
till enskilda horsammar, tolkar, agerar och dven utvecklar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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verksamheten utifran kundens behov, férutsattningar och
krav. Sjalvklart maste detta ske i enlighet med av
statsmakterna beslutade forfattningar, i enlighet med ovan
namnda portalparagraf i regeringsformen.”

"Det finns starkt stod for myndigheternas "kundorientering”
saval i forvaltningslagen som i regeringens forvaltningspolitik.
Den enskilde kontaktar som regel en myndighet for att han
eller hon maste. Ett behov har uppkommit, dar den enskilde
utifran sina rattigheter och skyldigheter, tar kontakt med,
eller blir kontaktad av, det offentliga. Ett foretag soker till
exempel ett tillstand for sin verksamhet som ett steg i att
uppna nagot annat, t ex att kunna utvidga sin verksamhet
genom att bygga ut sin produktionsanlaggning. Oavsett vilken
typ av situation det ror sig om har medborgare och foretagare
som regel krav och férvantningar pa att exempelvis deras
rattigheter tillvaratas och att de behandlas pa ett korrekt,
opartiskt och i ovrigt rattssakert satt. Men forvantningarna
stacker sig alltsa langre dn sa. Tanken om att befolkningens
legitima krav gar langre dan enbart rattssikerhet ar inget nytt.
Redan 1958 skrev professor Gunnar Hecksher:

”Medborgarna dro emellertid allt mindre tillfredsstdllda med
att dtnjuta endast réttssdkerhet. Tendensen att ddrutéver
kréva ”billighet” dr icke ny, men den har med tiden blivit allt
mer markerad. Hdrvid framtrdda medborgarna i séirskild hég
grad som statsférvaltningens “kunder”. De har ansprak pd
denna allmdnna vdlviljan och det tillmétesgaende som kunder
begdr av sin leverantér, och detta ej blott i statens
affdrsdrivna verksamhet utan dven ddrutéver, exempelvis pa
det sociala omradet.”

Heckschers syn pa medborgaren som “kund” torde ha varit
kontroversiellt pa 1950-talet. Men dven idag vacker
kundbegreppet kanslor i offentlig verksamhet. Det ar
Innovationsradets uppfattning att den verksamheten ar till for
som regel bor kunna stalla samma krav pa offentlig
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verksamhet som en kund kan stalla pa en leverantor pa den
privata marknaden. Aterigen bor dock de begransningar
namnas som ovan namnda portalparagraf utgor.

Anpassningen till olika behov i offentlig verksamhet ar inte
samma sak som att verksamheten ar efterfragestyrd eller att
"kunden alltid har ratt”. Det offentliga har till uppgift att
forsoka tillmotesga behov utifran gallande lagstiftning,
regelverk och verksamhetens uppdrag.”

Tanker man pa kundbegreppet som ” de vi finns till for” och utifran
ovanstaende resonemang sa menar man med ordet kund inte
nodvandigtvis det direkta forhallandet mellan en séljare och kund
som finns pa den privata marknaden, utan dar vi pa ett rattssakert
satt forsoker tillgodose behov utifran verksamhetens resurser,
uppdrag, lagar och regler.

Forvaltningens samlade bedomning ar darfor att avsla motionen.
Dar det klart och tydligt finns en passande bendamning, ex elev,
anhorig, brukare, férening, ska naturligtvis det ordet anvanda fore
den allmanna “kundbegreppet”. Men nar vi behover anvanda ett
samlande namn och inte kan skriva ut alla olika varianter passar
"kund” eller ibland ”intressent” bra som begrepp och ar mer
inkluderande &@n ordet “medborgare”.

Beslutsunderlag
Motion 22/2019: Avskaffa kundbegreppet

Beredningsansvariga
Johan Gammelgard, Administrativ direktor
Malin Arlebrandt, Kvalitetschef

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjdnsteskrivelsens forslag (att avsla motionen).
Bore Skéld (V) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkdnns

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot bifall till motionen. Ordféranden
finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag
att avsla motionen.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag om
bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Lars Jacobsson

Ulrika Edman
Andreas Nuottaniemi
Elisabet Forssell

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§119

Diarienr: KS-2019/00771

Motion 23/2019: Tyst minut for klimatet; Gudrun
Nordborg och Wilmer Prentius (V)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 23/2019: Tyst minut for klimatet enligt
stadsledningskontorets anférande.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget férslag om
bifall till motionen.

Arendebeskrivning
| en motion vackt vid kommunfullméaktiges sammantrade i oktober 2019
yrkar Gudrun Nordborg och Wilmer Prentius (V):

att fullmaktiges ordforande vid varje fullmaktigemote just efter uppropet
utlyser en tyst minut for klimatet.

Stadsledningskontorets anforande
| Sverige pagar en omstallning for att na det langsiktiga klimatmalet att

senast ar 2045 inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren,
for att darefter uppna negativa utslapp. Malet innebar att utslappen av
vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre ar
2045 an utsldppen ar 1990. De kvarvarande utslappen ned till noll kan
uppnas genom sa kallade kompletterande atgarder. Det framgar inte av
motionen under hur manga fullmaktigesammantraden en tyst minut ska
hallas men atminstone fram till 2045 kan férmodas. Det innebér sa pass
manga fullmaktigesammantraden och under sa pass manga ar att det
riskerar att bli slentrian.
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Dessutom forknippas en tyst minut fraimst med att hedra en eller flera
avlidna personer, vilket kan medfdra att motionens intention gar Umeas
invanare forbi.

Beslutsunderlag
Motion 23/2019: Tyst minut for klimatet; Gudrun Nordborg och Wilmer
Prentius (V)

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (att avsla motionen).
Bore Skéld (V) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkdnns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot bifall till motionen. Ordféranden
finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag
att avsla motionen.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget férslag om
bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
motionarerna

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§120

Diarienr: KS-2020/00532

Motion 21/2020: Aldreomsorgen behéver fler
medarbetare; Veronica Kerr (KD)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 21/2020: Aldreomsorgen behéver fler medarbetare enligt
aldrenamndens och jamstalldhetsutskottets yttranden.

Arendebeskrivning
| en motion vackt i kommunfullmaktige i augusti 2020 yrkar Veronica Kerr (KD):

e att kommunfullmaktige beslutar att genomfdra en pilotverksamhet i
samarbete med Ung Omsorg forslagsvis pa tre dldreboenden.

e att pilotverksamheten utvarderas efter ett ar och darefter om
resultaten ar goda ska det vidareutvecklas och genomféras pa fler
boenden.

Aldrendmnden har 2020-10-22 yttrat sig och foreslar att
kommunfullmaktige avslar motionen, se bilagt protokoll.

Jamstalldhetsutskottet har 2021-02-04 yttrat sig och foreslar ocksa att
kommunfullméktige avslar motionen, se bilagt protokoll.

Beslutsunderlag

Motion 21/2020: Aldreomsorgen behdver fler medarbetare
Protokollsutdrag dldrendamnden 2020-10-22 §79
Aldrendmndens yttrande om motion 21/2020
Protokollsutdrag Jamstalldhetsutskottet 2021-02-04, § 2.

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom
Tomas Jakobsson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (att avsla motionen).
Anders Agren (M) och Peder Westerberg (L) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot bifall till motionen. Ordféranden
finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag
att avsla motionen.

Beslutet ska skickas till
motionaren

aldrenamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§121

Diarienr: KS-2020/00915

Motion 41/2020: Infor spraktest vid anstallning av
personal inom hemtjanst och aldreomsorg; Igor
Jonsson (M)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 41/2020: Infér sprdktest vid anstdllning av personal inom
hemtjdnst och dldreomsorg enligt dldrenamndens yttrande.

Reservation
Anders Agren (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget férslag
om bifall till motionen.

Arendebeskrivning

| en motion vackt i kommunfullmaktige i december 2020 yrkar Igor Jonsson
(M) att uppdra till dldrenéamnden att inféra spraktest vid anstéllning av
personal inom hemtjanst och dldreomsorg, for att sdkerstalla nédvandiga
kunskaper i det svenska spraket.

Aldrendmnden har 2021-02-25 yttrat sig och féreslar att
kommunfullmaktige avslar motionen.

Beslutsunderlag

Motionen

Aldrendmndens yttrande

Aldrendmndens protokoll 2021-02-25, § 18.

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjdnsteskrivelsens forslag (att avsla motionen).

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Anders Agren (M) och Peder Westerberg (L) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot bifall till motionen. Ordféranden
finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag
att avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag
om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Aldrendmnden

Motionaren

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§122

Diarienr: KS-2020/00451

Avgift for torghandel och uteserveringar med
anledning av pandemi

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att satta avgiften for uteserveringar pa allman platsmark i Umea kommun
fran 1 januari till 30 juni 2021 till noll kronor. Avgiftsbefrielsen innefattar
ocksa nyttjade av vattenyta for restaurangbatarna. Dock kvarstar
hamnavgift enligt av Kommunfullmaktige faststalld taxa 1999.

att satta avgiften for torghandel, bade fast och tillfillig, pa de platser som
upplatits for andamalet i Umea kommun till noll kronor for perioden 1 juni
till 30 juni 2021. Ansékan om torghandelsplats sker i 6vrigt i enlighet med
de Lokala ordningsforeskrifterna for torghandel.

att 6verlata till tekniska namnden att i augusti, om omfattande
restriktioner kvarstar, avgéra om beslutet ska utokas till att galla hela
aret.

Reservation

Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet att bifalla att-sats 3. Vi menar att
kommunfullmaktige som i 6vrigt ska understallas detta beslut aven bor
besluta om forlangning av denna form av beslut.

Arendebeskrivning

Konsekvenserna av den radande pandemin drabbar naringsidkare hart.
Umea kommun underlattar i den man mojligheter finns. Det finns ocksa
mojlighet att bistd genom hyreslattnader pa vissa omraden som pekats ut
av regeringen. Restaurang- och caféverksamhet samt torghandel finns
med bland de utpekade branscherna. Umea kommun far in drygt 200 000
kr i manaden for avgifter kopplade till ovanstaende.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutsunderlag
Tekniska namndens protokoll 2021-02-25, § 17.

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.
Bore Skold (V) — Avslag till att-sats 3 i tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns

Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens att-sats 1, 2 och 3. Ordféranden
finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens
samtliga tre att-satser.

Reservation

Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet att bifalla att-sats 3. Vi menar att
kommunfullmaktige som i 6vrigt ska understallas detta beslut daven bér
besluta om forlangning av denna form av beslut.

Beslutet ska skickas till
Tekniska namnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§123

Diarienr: KS-2020/00066

Taxor och avgifter for bygg och renovering

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla ny taxa for markupplatelser gallande bygg och renovering
enligt féljande:

Grundavgift 843 kr

Zon 1: 0,65 kr per m?/dygn
Zon 2: 0,55 kr per m?/dygn
Zon 3: 0,4 kr per m?/dygn

att ingen taxa tas ut for den yta som anvands for byggstallningar som
tillater gang- och cykeltrafik att passera under.

att taxorna raknas upp arligen enligt Statistiska Centralbyrans
konsumentprisindex (KPI) med basmanad oktober 2014 = 314,02 enheter.

att félja upp utfallet avseende upplatelsetid och intakt, presenteras i
tekniska namnden varen 2023.

Arendebeskrivning

Tekniska namnden beslutade i februari 2015 att faststdlla andrade "Taxor
och avgifter for att hyra offentlig plats”. | december 2019 féreslogs nya
taxor for markupplatelser men tekniska ndamnden beslutade att
aterremittera drendet avseende markupplatelser for bygg och renovering,
med 6nskemal om ett tydligare incitament for successiv avetablering,
samt ett krav pa framkomlighetsatgarder dar sa ar moijligt.

Till f6ljd av det stora antal byggarbetsplatser och tillhérande
avstangningar i Umea, har atgarder ansetts nddvandiga for att minimera
deras paverkan pa trafiken i innerstan. En av dessa atgarder ar en hojning
av taxan for markupplatelser for byggarbetsplatser, samt
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kostnadsnedsattning vid anvandandet av byggstallningar vilka mojliggor
att gang- och cykeltrafik kan ske obehindrat under stallningarna.

Det nya forslaget innebar ett rattvisare och mer forutsagbart uttagande
av taxor, okad framkomlighet i trafiken samt tidsbesparing for
handlaggare till foljd av férenklade taxor.

Beslutsunderlag
Tekniska namndens protokoll 2021-02-25, § 18.
Underlag for revidering av taxor fér bygg och renovering.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Tekniska namnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§124

Diarienr: KS-2021/00318

Redovisning av motioner 2021, delrapport 1

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att lagga redovisningen av motioner till handlingarna.

Arendebeskrivning

Mellan aren 2015 och 2021 har 273 motioner vackts i kommunfullmaktige.
239 (88 %) har hanterats. Det aterstar i nuldget 34 motioner som annu inte
ar hanterade i nagot av kommunstyrelsens utskott. Av de 34 kvarvarande
motionerna ar det 7 stycken som inte har hanterats inom foreskriven tid,

ett ar.
Ar Antal inkomna Antal kvar
2021 7 7
2020 42 20
2019 32 3
2018 51 2
2017 48 0
2016 40 0
2015 53 2
Summa 273 34 (12 %)

Beslutsunderlag
Redovisning av motioner 2021.

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson, Olov Haggstrom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 125

Diarienr: KS-2021/00254

Redovisning av personuppgiftsincidenter 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna redovisning av personuppgiftsincidenter under perioden
januari-mars 2021.

Arendebeskrivning

Enligt kommunstyrelsens riktlinjer for personuppgiftsincidenter ska
redovisning ske varje kvartal. Under perioden 1 april 2020 — 31 december
2020 rapporterades inga personuppgiftsincidenter i kommunstyrelsens
verksamheter.

Under forsta kvartalet 2021 har det intraffat en incident i
kommunstyrelsens verksamheter. Incidenten galler att det i [6nesystemet
har blivit fel kring placering av ledningsgruppen pa samhallsbyggnad.

En av cheferna i ledningsgruppen har i samband med en bestéallning om
andring av attest fatt potentiell tillgang till de andra avdelningschefernas
resultat- och utvecklingssamtal. Incidenten ar utredd och berodde pa
manskliga faktorn. Den 5/2 anmaldes incidenten enligt rutin till
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY, tidigare Datainspektionen).

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 126

Diarienr: KS-2021/00079

Svar pa remiss: SOU 2021:2 Krav pa kunskaper i
svenska och samhallskunskap for svenskt
medborgarskap

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge svar enligt gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens forslag.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for egna tillagg. Se
reservationstext under beslutsordning.

Protokollsanteckning
Anders Agren (M), se text under beslutsordning.

Arendebeskrivning

Pa uppdrag av Regeringen har Utredningen om sprak- och
samhallskunskapskrav for svenskt medborgarskap (USSMA) framkommit
med ett betankande som i enlighet med utredningens uppdrag foreslagit
att det ska inforas krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for att
forvarva ett svenskt medborgarskap. Forslagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2025 och regleras i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och
en ny férordning: férordningen om medborgarskapsprov i svenska och
samhallskunskap. Syftet med kravet ar att starka medborgarskapets status
och framja ett inkluderande samhalle. Ett satt att visa kunskaperna
foreslas vara genom godkant resultat pa ett sarskilt framtaget prov i
svenska och samhallskunskap (medborgarskapsprovet), men det ska ocksa
vara mojligt att visa kunskaper pa andra satt. Sammanfattningsvis
behandlar delbetdnkandet féljande omraden:

. Vilka som omfattas av kravet och pa vilka satt kunskapen ska kunna
visas.
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. Vilka dispenser som avses och dess sarskilda skal.
U Medborgarskapsprovets innehall och niva och framtagandet av en
bok till grund for medborgarskapsprovet i samhallskunskap.
. Hur genomfdrandet av provet ska ga till, férdelning av ansvar och
kostnader.

Umea kommun bereds mojlighet att avge synpunkter pa forslagen och
materialet i betankandet.

Yttrande

Umea kommun har forstaelse for att det finns ett brett politiskt stod
bakom att grundligt utreda vilka kunskapskrav som ska stallas for att
forvarva svenskt medborgarskap. Detta eftersom Sverige ar ett av fa lander
i Europa som dnnu inte infort sprakkrav for vare sig medborgarskap eller
permanent uppehallstillstand. Kunskaper i det svenska spraket och
samhallskunskap ar viktiga faktorer for integration och Umea kommun
valkomnar darfér tydliga riktlinjer kring vad som avses med ett
medborgarskapsprov, vilka som ska omfattas, vilka dispenser som avses
galla, provets innehall och genomforande samt férdelning av ansvar och
kostnader.

Ofta har fokus pa tester infor medborgarskap framhallits som en
motivationshdjande atgard och ett satt att héja medborgarskapets status.
Umea kommun anser att det finns en risk att provet kan leda till ytterligare
svarigheter for en sarskilt sarbar grupp, nagot som sprakforskare lyft i
debatten. Umea kommun vill darfor belysa den utsatta gruppen som kan
vara aktuell for dispens eller befinner sig i gransomradet for detta och
staller sig fragande till pa vilket satt bedomningen ska goras och hur
uppgifter om sarskilda skal ska styrkas. Raknas analfabetism som sarskilt
skdl och hur hanterats eventuella dyslexiutredningar? Eftersom dispensen
foreslas goras i samband med handlaggningen eller ansdkan om ett
medborgarskap kan det fram till dess bedomningen gjorts rada
tveksamheter som kan féranleda oro. Gymnasie- och vuxenutbildningen vill
dven lyfta en farhaga kopplat till ndmndens erfarenhet kring stress for
elever i samband med provtillfallen. Denna risk for stress for en redan
utsatt grupp far betraktas som vasentlig dd medborgarskapsprovet far
anses ha en betydande paverkan, inte minst oron for att bara delar av
familjen klarar testet. Umea kommun vill dven belysa att det kommer att
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vara av sarskild vikt att det finns utbyggda stodfunktioner och handledning
vid forberedelserna infor medborgarskapstestet.

Umea kommun anser dven att det ar viktigt, precis som betdankandet
belyser, att spraknivaerna ligger i linje med de nivaer som andra europeiska
lander staller som krav for att férvarva medborgarskap. Umea Kommun
skulle garna se att fragan fortsatt aktualiserades och drevs pa nationell niva
for kalibrering, utvardering och analyser av EU:s medlemslander for en sa
likvardig standpunkt som majligt. Inte minst for att starka den
evidensbaserade forskningen i amnet, nagot som ofta lyfts som en brist i
debatten.

Umea kommun vill dven understryka att en kostnad pa 2500 kr per person
for att genomféra medborgarskapsproven far anses vara en relativt hog
kostnad, allra helst da det kan bli tal om flera familjemedlemmar som
berors. Kostanden kan jamforas med Trafikverkets avgifter for
kunskapsprov som kostar mellan 325 kr-400 kr. Om delar eller hela prov
dessutom behover géras om okar kostnaden ytterligare.

Umea kommun delar utredningens bedéomning att de kunskapskrav som
medborgarprovet avser att testa dven kan anses vara uppfyllda genom
godkdnda betyg pa de nivaer som finns uppstallda i betankandet. Umea
kommun har nagra kommentarer pa de delomraden som den for
andamalet framtagna boken kommer att innehalla. Delomradena skiljer sig
nagot fran de samhallskurser som ldses inom gymnasieskolan men Umea
kommun har forstaelse for att aven omraden inom historia och geografi
kan vara viktiga delar. Det finns delomrdaden som ar viktiga att kanna till
men som kan vara svara att examinera. T.ex. undrar Umea kommun vad
som avses ingd inom delomréde 3 (Svenska traditioner)? Ar det hogtider
eller kommer surstrommingspremiaren och traditionen att aka pa
studentflak genom stan att belysas?

Delomrade nr.9 borde eventuellt kompletteras med regional niva och EU-
niva.

Delomrade 10. "Politiska val och partier i Sverige. Folkrorelser och allman
rostratt” borde kompletteras med allméan och lika rostratt.
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Det delomrade som Umed kommun anser bor laggas till handlar om
kallkritiskt forhallningssatt samt mediers roll i samhallet och hur medier
kan bade starka och forsvaga den demokratiska processen i samhallet. Allt
viktigare i dessa tider med “fake news”, konspirationsteorier som frodas pa
internet samt relativiseringen av fakta.

Beslutsunderlag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens protokoll
Remissen.

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Bore Skold (V) — Tillaggsyrkanden 1-8:

1. Ingen forskning stoder att kunskapsprov ar ett integrationsverktyg
Utredningen fastslar att det idag inte finns forskning som visar att
kunskapskrav overhuvudtaget leder till en férbattrad integration eller
battre forstaelse for samhallet och engagemang i samhallsfragor.
Utredningen fastslar dven att det inte finns forskning som kopplar hogre
kunskapskrav och prov till faktisk studiemotivation hos en elev. | sarskilda
yttranden fran experter faststalls att medborgarskapsprov runtom Europa
har inneburit lagre och senare naturalisering bland invandrarbefolkningen,
sarskilt bland lagutbildade migranter. S& kommer adven fallet bli i Sverige,
forutspar forfattaren. Da naturalisering spelar en positiv roll i
integrationsprocessen, enligt forskning, sa blir detta problematiskt ur
integrationssynpunkt.

| en rapport inom Europaradets program Linguistic Integration of Adult
Migrants (LIAM) vid namn "REQUIREMENTS AND LEARNING
OPPORTUNITIES" fastslas att trots att fler europeiska lander hojer sina
kunskapskrav for invandrare, sa erbjuds fa eller inga anpassningar eller
dispenser till sarbara grupper, sasom s.k. “low-literate learners.” Rapporten
lyfter dven fram en stor skillnad i inlarningskapacitet hos migranter, som
flyttar till ett land for att arbeta eller studera, och flyktingar. Flyktingar har
flytt krig, konflikter och vald innan och under sin flykt, och fruktan att
skickas tillbaka till ursprungslandet ar ofta stort. Manga har lamnat delar av
familjen, konstaterar rapporten, och eller har blivit separerade fran sina
barn och makar under farden. Sarskilt oro fér barn som ar kvarlamnade har
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en mycket stor inverkan pa en flyktings kapacitet till Iarande och
integration, visar forskning enligt rapporten.

Vi vill harmed lyfta att deltagare i gymnasie- och vuxenutbildningens kurser
och program kommer fran en vida variation av bakgrunder. De sarbaraste
grupperna ar deltagare med lag utbildningsbakgrund,
funktionsnedsattningar, trauman kopplade till flykt fran krig samt
ensamkommande barn. Vi framhaller att ett medborgarskapsprov inte
nodvandigtvis kommer vara dessa grupper till gagn, utan efterfragar
satsningar pa kurser och program anpassade till dessa sarbara gruppers
inlarningskapacitet och sociala behov.

2. Forsamrad arbetssituation for var skolpersonal

Utredningen fastslar att medborgarskapsprovet sprakkrav kommer att leda
till att fler elever kommer att vilja ldsa till niva D i sfi, samtidigt som antalet
invandrare kommer att minska i Sverige, enligt prognos. Darmed ser
utredningen ett oférandrat ekonomiskt lage for ex. vuxenutbildningar, men
skulle kostnader uppkomma pga ett storre intresse for sfi kurs D sa kan
utgiftsomrade 16 Utbildning tillforas medel. For att fa provet anpassat eller
dispens foreslar utredningen att deltagaren som anmaler sig till
kunskapsprovet via den webbportal som UHR:s ska skapa, dven ska bifoga
underlag. Rapportforfattarna skriver att underlag kan innefatta lakarintyg,
utlatanden eller intyg fran utredningar, intyg fran speciallarare,
specialpedagog, logoped eller annan specialist inom omradet. Det kan
ocksa vara underlag fran en sfi-skola, arbetsformedlare eller arbetsgivare
som har eller har haft kontakt med en person 6ver langre tid.

Vi vill framhalla att inférandet av medborgarskapsprovet kommer att
forandra arbetssituationen for var personal, oklart till vilken grad. Elever
och f.d elever kommer att sdka sig till var skolpersonal for att fa intyg for
dispens och anpassning. Detta blir inte endast en ekonomisk och
administrativ fraga, hur personalen ska allokera sin tid nar eleven
efterfragar dokument. Detta handlar ocksa om arbetsmiljon och
stresspaslaget for var personal, da dokumenten de bereder dr underlag och
darmed eventuellt avgérande for huruvida nagon far bli medborgare i
Sverige eller inte. | ett sarskilt yttrande i utredningen framhaller Skolverket
att medborgarskapsprov kan innebara negativa effekter i skolvasendet,
sarskilt da kravet foreslas galla fran 16 ar. Larare och annan personal kan
forsattas “i en utsatt situation dar viss press i betygsattning uppstar eller
relationen till elever paverkas”. Namnden instdmmer och vill lyfta fram
dessa farhagor.
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3. Ur ett pedagogiskt perspektiv finns inget behov att inféra
kunskapskrav
| utredningen fastslas att ingen forskning finns som visar pa en korrelation
mellan sprakkrav fér medborgarskap och studiemotivation hos eleven.
Aven forskning citeras som visar att hoga krav pa sprakkunskap kan leda till
“exkludering och diskriminering, i synnerhet av kvinnor, dldre och grupper
med |ag eller ingen utbildningsbakgrund, vilket riskerar att leda till
segregation i stallet for till integration.” Kapitel 16.4.2 avslutas med att
konstatera att det finns ingen forskning som visar att kunskapskrav
overhuvudtaget leder till en forbattrad integration eller battre forstaelse
for samhallet och engagemang i samhallsfragor.

Vi vill framhalla att det finns inget pedagogiskt behov i vart
utbildningsunderlag att komplettera vara befintliga kurser och laroplaner
med parallell kunskapsteori, sarskilt i form av en ny bok i samhallskunskap.
Vi anser vart kursinnehall och vart kursmaterial vara tillrdackliga underlag
for att framja vara elevers kunskap i svenska och samhallskunskap.
Kursmaterialet och kursinnehallet uppdateras regelbundet, och vara
pedagoger har utrymme att anpassa lektionsinnehall till lokala
forutsattningar. De 400 miljoner som medborgarskapsprovet kommer att
kosta fram till 2028 skulle vi hellre se bli placerade i utveckling och
forskning om inlarning av kunskap, i utékning av pedagogiska insatser for
nyanlanda och grupper med lag utbildningsniva samt forstas pa
skolpersonal i form av anstallningar och vidareutbildningar.

4. Efterfragar tydligare direktiv kring stod for kvinnor att klara
sprakkravet
Utredningen fastslar i kapitel 16.4.1 att medborgarskapsprovet kommer att
ha olika konsekvenser for kvinnor och man. Trots att kvinnor i regel uppnar
snabbare resultat pa vuxenutbildningar har de generellt lagre
utbildningsniva nar de anlander i Sverige. | avsnitt 7.4.2 presenterar
utreder forskning som stddjer att sprakkrav kommer att innebdara storre
utmaningar for kvinnor, och att farre kvinnor kommer att séka och beviljas
medborgarskap. Utredningen fastslar att nodvandiga atgarder behover
vidtas for att stotta kvinnor, utan att specificera vilka atgarder.

Vi efterfragar tydliga direktiv kring vilka dessa atgarder for kvinnors
inldrande ska vara och ansvarsfordelningen for dessa atgarder. Ifall syftet
med medborgarskapsprov ar att fraimja ett inkluderande samhalle, men
forskning visar att kvinnor har sémre forutsattningar att klara provet, sa
behodvs noga redogodras insatserna som kommer att finnas fér kvinnor som
ar i riskzon att inte na kunskapskravet.
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5. Avrader fran att deltagare i medborgarskapsprovet ska ta med sig
egen teknisk utrustning.
| kapitel 11.2 i utredningen star att teknisk utrustning (dator och hoérlurar
med mikrofon) for det digitala provet kan tillhandahallas av en myndighet.
Dock foreslar utredningen dven alternativet att deltagare vid provet far ta
med sig egen utrustning. Detta ar en systemldsning som kallas Bring Your
Own Device (BYOD), dar deltagaren tar med sig en dator dar en
programvara installeras temporart pa varje dator infér examinationen.
Utredningen anser BYOD inte ar ett lampligt alternativ, men danda ett
alternativ.

Vi vill med eftertryck avrada fran alternativet BYOD, med erfarenheter fran
undervisning fér denna malgrupp av elever i vara gymnasier och
vuxenutbildningar. Avradan ar baserad i inte endast ett rattviseperspektiv
som utredningsforfattarna sjalv medger, utan dven svarigheten att
kommunicera om de tekniska krav som stélls pa utrustningen och en
ooverskadlig ineffektivitet av provets genomforande pa grund av tekniska
fragor, samt dven arbetsborda pa narvarande personal vid provtillfalle.

6. Efterfragar tydliga riktlinjer fér hur man skriver ett underlag fér
anpassning av provet.
Utredningen foreslar att deltagaren som anmaler sig till kunskapsprovet via
den webbportal som UHR:s ska skapa, dven ska bifoga underlag for en
anpassning av provet. Underlag kan innefatta ldkarintyg, utlatanden eller
intyg fran utredningar, intyg fran speciallarare, specialpedagog, logoped
eller annan specialist inom omradet. Det kan ocksa vara underlag fran en
sfi-skola, arbetsférmedlare eller arbetsgivare som har eller har haft kontakt
med en person over langre tid.

Vi forutser att elever och f.d. elever kommer att be skolpersonal om dessa
typer av underlag. Idag erbjuder Foérsakringskassan lakare information om
vad ett lakarutlatande bor innehalla for att nad socialforsakringens krav pa
medicinsk information. P4 samma vis bor det finnas utforlig information for
personal vid vara skolor hur de ska skriva intyg och dokumentera elevers
behov att fa medborgarskapsprovet anpassat till sina forutsattningar, sa att
det moter UHR:s och Migrationsverkets krav.

7. Efterfragar tydligare riktlinjer for 6verprévning av ej medgiven
anpassning av prov

| kapitel 14.1 bedomer utredningen att en vid ej medgiven anpassning av

medborgarskapsprovet, en 6verprovning bor ske enligt redan befintlig
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lagstiftning. Skollagen namns, sa dven hogskolelagen, skolférordning,
hogskoleforordning och diskrimineringslagstiftningen. Tidigare har
utredningen dven faststallt att vid ansékan om anpassning underlag kan
bifogas fran sfi-skolor, specialpedagoger och arbetsféormedlare, i form av
intyg och utlatanden.

Vi ser att detta kommer att resultera i att elever bade kommer att
efterfraga dessa typer av underlag fran vara pedagoger och
tjdnstepersoner, samt vanda sig ater till dem ifall anpassningen ej blir
given. For att undvika att var personal star svarslosa framfor elever och f.d.
elever behover det tydligt skriftligt i beskedet om ej medgiven anpassning,
eller i forvag faststallda riktlinjer kommunicerade till vara skolor, vilken
instans som Gverproévningen bor géras hos samt med stod av vilket/vilka
regelverk.

8. Efterfragar en omvardering av rapportens bedomning av effekten av
medborgarskapsprov pa sma foretag

| utredningen kapitel 16.2.3 bedémer utredningen att forslaget om

medborgarskapsprov inte forvantas fa nagra effekter pa de sma féretagens

arbetsforutsattningar, konkurrensférmagor eller villkor i 6vrigt i

forhallande till storre foretags.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Bore Skolds tilldggsyrkanden 1-8.
Ordféranden finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller
tjansteskrivelsens forslag.

Reservation

Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till férman for egna tillagg.
Véansterpartiet avvisar forslaget om att stalla krav pa vissa kunskaper i
svenska spraket samt samhallskunskap for att kunna erhalla ett svenskt
medborgarskap. Vi kan inte se nagra positiva effekter av att satta upp
ytterligare hinder och svarigheter fér manniskor som bott lange i Sverige
att erhalla ett svenskt medborgarskap. Forslaget ar ett paradigmskifte i hur
vi historiskt sett pa rattigheter i Sverige. Dar en majoritet i Sverige tidigare
sett rattigheter som en nyckel till integration som ska 6ppna upp dorrar, ar
detta forslag ett skifte mot att betrakta rattigheter i samhallet som
beldningar vissa kan fa om de mot alla odds lyckas ta sig igenom dessa
stangda dorrar. Ett sadant skifte i synen pa rattigheter far inte bara
konsekvenser for de som omfattas av det, utan for alla i samhallet.
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Vansterpartiet motsatter sig en saddan utveckling. Vi ser att det dven far
negativa effekter for samhallet i stort om nagra av oss halls utanfor.

Det finns ingen tvekan om att sprak och kunskap om samhallet ar en viktig
del av allas vara mojligheter att vara en del av samhallet. Dock finns det
ingen kunskap som visar att sprakkrav ger positiva effekter for utveckling
av sprakkunskap (vilket framgar av forskning som gjorts i samband med
framforallt krav for medborgarskap). Istéllet ar det andra faktorer som
paverkar mojligheten till effektiv sprakinlarning som till exempel trygghet
och aspekter rérande sprakundervisningens kvalitet. Om vi vill ge battre
forutsattningar for inldrning av svenska spraket bor vi alltsa istéllet ge
moijlighet till SFI fran dag ett, trygga permanenta uppehallstillstand och en
mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden.

Protokollsanteckning

Anders Agren (M). Moderaterna vill understryka att vi stéller oss mycket
positiva till att det stélls krav pa grundlaggande kunskaper i svenska och
samhallskunskap for att kunna férvarva ett svenskt medborgarskap. Det ar
nagot som skulle starka medborgarskapets status och framja ett
inkluderande samhalle. Olika varianter av krav pa medborgaskap finns i
bland annat 6vriga nordiska lander och Tyskland, men saknas idag i Sverige.
Darfor staller vi oss mycket positiva till forslaget om att infora krav for
detta, nagot som skulle bidra till att uppvardera svenskt medborgarskap. Vi
ar ocksa positiva till att kunskaper ska kunna visas genom
medborgarskapsprov men ocksa pa andra vis, genom exempelvis godkanda
betyg som kan likstallas med medborgarskapsprov.

Beslutet ska skickas till

Remissvaren Idmnas i Wordformat till: ju.remissvar@regeringskansliet.se
och med kopia till ju.ema@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
Ju2021/00115 och remissinstansens namn i émnesraden pgd e-
postmeddelandet. Remissinstansens namn ska éven anges i
dokumentnamnet.
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§ 127

Diarienr: KS-2020/00944

Internkontrollplaner 2021 - FGN och GVN

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att styrelsen tagit del av handlingarna.

Arendebeskrivning

Anmalan av riskanalys och internkontrollplan 2021 foér- och
grundskolenamnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.
Ovriga namnders riskanalyser och internkontrollplaner behandlades av
kommunstyrelsen 2021-01-21.

Beslutsunderlag

For- och grundskolenamndens riskanalys och internkontrollplan 2021.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens riskanalys och
internkontrollplan 2021.

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 58 av 60

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2021-03-30
§128

Diarienr: KS-2021/00238

Anvisning for namndernas rapportering till
kommunstyrelsen for perioden januari-april 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla anvisning for ndamndernas rapportering till kommunstyrelsen
for perioden januari-april 2021.

Arendebeskrivning

For att ge kommunfullmaktiges insyn och mdjlighet att hantera avvikelser
sker rapportering fran namnder, bolag och kommunstyrelse till
kommunfullméktige via arsredovisning, delarsbokslut samt via en forenklad
rapport som behandlas vid kommunfullmaktiges sammantrade i juni
(aterrapport for perioden januari—april).

Den férenklade rapporten innehaller information relaterad till némndernas
personalforhallanden samt ekonomisk stallning och prognos for
kommunens namnder och bolag. Observera att den férenklade rapporten
ej ar att betrakta som ett delarsbokslut och ej innefattar ett konsoliderat
bokslut.

Beslutsunderlag
Anvisning till namnder férenklad rapport varen 2021

Beredningsansvariga
Henrik Olofsson
Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder
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§129

Diarienr: KS-2021/00343

Efterskankning av fast administrativ tillsynsavgift
for serveringstillstand

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att miljo- och hdlsoskyddsnamnden inte ska debitera fast administrativ
tillsynsavgift avseende 2020 enligt kommunens taxa for verksamhet enligt
alkohollagen.

Beslut

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att avsla milj6- och halsoskyddsnamndens begiran om kostnadstackning
med hadnvisning till kommunstyrelsens ordférandes beslut 2020-03-24.

att den férslagna atgarden anmails till kommunstyrelsen i enlighet med
kommunstyrelsens ordférandes beslut 2020-03-24 da den kan komma att
paverka namndens ekonomiska stallning.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag om
avslag. Se reservationstext under beslutsordning.

Arendebeskrivning
For att stodja en bransch som har det tufft under pagaende pandemi
foreslar milj6- och halsoskyddsnamnden féljande

Milj6- och halsoskyddsnamndens forslag

Milj6- och halsoskyddsnamnden féreslar att kommunstyrelsens naringslivs-
och arbetsutskott beslutar att miljo- och halsoskyddsnamnden far full
kostnadstackning for att kunna efterskanka den del av den arliga
tillsynsavgiften enligt kommunens taxa fore verksamhet enligt alkohollagen
som avser fast administrativ tillsynsavgift for ar 2020, samt
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att foresla kommunfullmaktige att besluta om att milj6- och
halsoskyddsnamnden inte ska debitera fast administrativ tillsynsavgift
avseende 2020 enligt kommunens taxa for verksamhet enligt alkohollagen.

Stadsledningskontorets forslag
Att avsla milj6- och halsoskyddsnamndens begdran om kostnadstackning
med hanvisning till kommunstyrelsens ordférandes beslut 2020-03-24.

Att den forslagna atgarden anmals till kommunstyrelsen i enlighet med
kommunstyrelsens ordférandes beslut 2020-03-24 da den kan komma att
paverka namndens ekonomiska stallning.

Beslutsunderlag
Milj6- och halsoskyddsnamndens protokoll 2021-0318, § 28.

Beredningsansvariga
Lena HOook Gustafsson
Peter Juneblad

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Hans Lindberg (S), Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — Bifall till
tjansteskrivelsens forslag.
Bore Skold (V) — Avslag till tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till tjansteskrivelsen. Ordféranden finner att naringslivs-
och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation

Bore Skold (V). Eftersom stodet inte riktar sig till en hel bransch utani
praktiken endast till vissa naringsidkare inom restaurangbranschen
(specifikt dem som serverar alkohol), yrkar vi avslag. Vi menar att om
kommunen ska stédja naringsidkare under pandemin sa ska det gora pa ett
konkurrensneutralt satt inom respektive bransch.

Beslutet ska skickas till
Miljo- och hdlsoskyddsnamnden
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